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บันทึก 
เร่ือง  การกําหนดที่ดินของวัดรางที่ไมมีหนังสือสําคญัสําหรับที่ดินเปนปาสงวนแหงชาต ิ

   
 

กรมการศาสนาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๑/๔๙๐๘ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๙ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  เนื่องจากไดมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๕๐ (พ.ศ.
๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ กําหนดใหปาแมปายฝง
ซายตอนบน ในทองที่ตําบลทุงยาว ตําบลเมืองแปง ตําบลเวียงเหนือ ตําบลแมฮี้ และตําบลโปงสา 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวงเปนปาสงวนแหงชาติ  
ปรากฏวาพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติดังกลาวบางสวนครอบคลุมบริเวณที่ดินวัดราง ๗ วัด คือ วัดพระ
พุทธบาท วัดพระธาตุแมเย็น วัดลั๊วะ วัดแมปง วัดโตงเก๊ิง วัดพระธาตุจอมแจงนอย และวัดพระ
ธาตุเมืองแปง ทําใหจังหวัดแมฮองสอนไมสามารถดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินวัด
ดังกลาวแทนกรมการศาสนาได  กรมการศาสนาไดมีหนังสือแจงใหกรมปาไมทราบวา  วัดรางทั้ง 
๗ วัดเปนวัดที่ตั้งข้ึนกอนการกําหนดปาสงวนแหงชาติดังกลาว  จึงขอใหกรมปาไมดําเนินการกัน
เขตที่ดินวัดราง ๗ วัดออกจากเขตปาสงวนแหงชาตินั้น เพ่ือกรมการศาสนาจะไดดําเนินการขอ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินใหวัดตอไป  กรมการศาสนาแจงใหกรมปาไมทราบดวยวา  ในเรือ่ง
ที่ดินวัดในเขตปาสงวนแหงชาตินี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได
มีความเห็นกรณีที่ดินวัดตะเคียนงาม๑ ไววา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา วัดตะเคียนงามได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตลอดมากอนมีการออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ 
แมวัดตะเคียนงามจะมิไดแจงการครอบครองที่ดิน (ตามแบบ ส.ค.๑) ก็ไมเปนเหตุใหที่รายนี้พน
จากสภาพการเปนที่ดินที่วัดตะเคียนงามไดสิทธิครอบครองอยูแลว  วัดมีสิทธิขอออกหนังสือ
สําคัญแสดงสิทธิในที่ดินตอไปได  และแมวาที่ดินวัดตะเคียนงามจะไมมีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิ
ในที่ดิน กรมปาไมจะออกกฎกระทรวงกําหนดที่ดินดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติไมได  ซึ่ง
กรมการศาสนาเห็นวาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวนํามาปรับใชกับกรณีที่ดินวัด
ราง ๗ วัดได  กรมปาไมโตแยงวา ที่ดินวัดราง ๗ วัดไมปรากฏหลักฐานการไดมาซึ่งที่ดินหรือสิทธิ
เก่ียวกับที่ดินที่แสดงวาที่ดินดังกลาวพนสภาพความเปนปาตามกฎหมายวาดวยปาไมการ
ครอบครองที่ดินของวัดราง ๗ วัดเปนการครอบครองพื้นที่ปาไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึง
ไมไดกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไมอยูในหลักเกณฑที่จะไดรับ
ยกเวนตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  เมื่อ
                                                           

๑บันทึก เรื่อง  หารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับที่ดินวัดในเขตปาสงวนแหงชาติ (กรณีท่ีดินของ
วัดที่มิไดแจงการครอบครองไวจะกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๐๗ ไดหรือไม) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร.
๐๖๐๑/๖๔๑ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๖ 

๒พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 



 ๒

กรมการศาสนาเห็นวาวัด ๗ วัดมีสิทธิในที่ดินอยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติใช
บังคับ ก็ตองย่ืนคํารองตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองที่ภายใน
กําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ  เมื่อไมมีการยื่นคํารองดังกลาวถือวาไดมี
การสละสิทธิในที่ดินนั้นแลว  ที่ดินวัดรางจึงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติ  หากกรมการศาสนา
ประสงคจะใชพ้ืนที่ดังกลาวเปนที่ตั้งวัดตอไปกรมการศาสนาตองย่ืนคําขออนุญาตเขาทําประโยชน
ในพื้นที่ดังกลาวเพื่อใชเปนที่ตั้งวัดทั้ง ๗ วัดตามระเบียบวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราว (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๘  สําหรับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีที่ดินวัดตะเคียนงามที่กรมการศาสนาอางนั้น กรมปาไมเห็นวา จะ
นํามาใชกับกรณีนี้ไมได  เพราะการไดสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมมี
ผลทําใหพ้ืนที่นั้นพนสภาพความเปนปาตามกฎหมายวาดวยปาไม 

โดยที่กรมการศาสนาและกรมปาไมมีความเห็นแตกตางกัน  กรมการศาสนา จึง
ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา 

๑. ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏขางตน  การกันเขตที่ดินวัดราง ๗ วัดนั้นจะนํา
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) กรณีที่ดินวัดตะเคียน
งามมาปรับใชไดหรือไม และจะไดผลอยางไร เปลี่ยนแปลงไปจากความเห็นดังกลาวหรือไม 
เพียงใด 

๒. ตามขอเท็จจริงขางตนที่ปรากฏวา ที่ดินวัดราง ๗ วัดไมมีหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ดิน จะเปนผลใหกรมปาไมประกาศเขตปาสงวนแหงชาติครอบคลุมที่ดินวัดรางไดหรือไม  
และกรมการศาสนาจะขอใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนเขตปาสงวนแหงชาติที่ประกาศ
ครอบคลุมที่ดินวัดรางไดหรือไม 

๓. การขอกันเขตที่ดินวัดราง ๗ วัดนี้อยูภายใตบังคับระเบียบกรมปาไมวาดวย
การอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราว (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ.๒๕๒๘ หรือไมเพียงใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกรมการศาสนา ผูแทนกรมปาไมและผูแทน
กรมที่ดินแลว  สรุปประเด็นที่กรมการศาสนาหารือไดวา  กรมการศาสนาขอใหพิจารณาวา 
กรมการศาสนาจะขอใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 

                                                                                                                                                                      
มาตรา ๑๒  บุคคลใดอางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยูกอน

วันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ  ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ  ถาไมยื่นคํารอง
ภายในกําหนดดังกลาวใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น 

คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ
ทองท่ีสงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน 



 ๓

๖๕๐ (พ.ศ.๒๕๑๗)ฯ บางสวนที่ครอบคลุมที่ดินของวัดราง ๗ วัดออกจากการเปนปาสงวน
แหงชาติไดหรือไม 

กรมการศาสนาไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่ดินวัดราง ๗ วัดวา วัดราง 
๗ วัดนี้เปนวัดที่ตั้งมาชานานแลว แตไมสามารถระบุไดโดยแนชัดวาตั้งข้ึนตั้งแตเมื่อใด และราง
เมื่อใดเพราะไมปรากฏหลักฐานทางทะเบียน กรมการศาสนาไดสงเจาหนาที่ไปสํารวจวัดรางทั้ง ๗ 
วัดแลวไดความวา  สภาพวัดแตละวัดยังปรากฏใหเห็นชัดเจน โดยมีโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ทางพระพุทธศาสนา เชน พระพุทธรูป รอยพระพุทธบาท โบสถ วิหาร เจดีย สระน้ํา กําแพงแกว 
ปรากฏอยู  จากสภาพตาง ๆ ที่ปรากฏประกอบกับการสอบปากคําราษฎรบริเวณใกลเคียง 
กรมการศาสนาประมาณวาวัดเหลานั้นเปนวัดที่ตั้งข้ึนประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ปมาแลว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณาแลวเห็น
วา  จากสภาพความเปนจริงที่ปรากฏตามคําช้ีแจงและเอกสารหลักฐานของกรมการศาสนาทําให
เช่ือไดวาไดเคยมีวัดทั้ง ๗ วัดโดยชอบมาชานานแลว แตจะรางไปเมื่อใดไมปรากฏหลักฐาน  
อยางไรก็ตามวัดรางนั้นก็ยังมีสภาพเปนวัดตามกฎหมายตามนัยมาตรา ๘๓แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งยังมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยใหวัดนั้นรวมทั้งที่ธรณี
สงฆซึ่งข้ึนกับวัดอยูในความปกครองรักษาของเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักร ซึ่งปจจุบันไดแก
กรมการศาสนา  และตามมาตรา ๓๒๔แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งใชบังคับอยูใน
ปจจุบันบัญญัติใหการยุบเลิกวัดเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และขอ ๑๐๕แหง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ก็
กําหนดวา  เมื่อกรมการศาสนาเห็นสมควรยุบเลิกวัดใด ใหรายงานกระทรวงศึกษาธิการเพื่อขอรับ
ความเห็นชอบแลวนําเสนอมหาเถรสมาคม ฯลฯ  เมื่อไมมีการดําเนินการดังกลาววัดรางจึงยังมี
สภาพเปนวัดตามกฎหมายอยู มีฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๖

                                                           
๓พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

มาตรา ๘  วัดใดรางสงฆไมอาไศรย ใหเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักรเปนผูปกครอง
รักษาวัดนั้น ท้ังท่ีธรณีสงฆซึ่งขึ้นวัดนั้นดวย 

๔พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัดและการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดที่ถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง 
๕กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.

๒๕๐๕ 

ขอ ๑๐  วัดใดรางพระภิกษุไมอาศัย เม่ือกรมการศาสนาเห็นสมควรยุบเลิกวัดนั้น ใหรายงาน
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขอรับความเห็นชอบ แลวนําเสนอมหาเถรสมาคม และใหนําความในขอ ๙ วรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๖ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๗๒  จําพวกที่กลาวตอไปนี้ยอมเปนนิติบุคคล คือ 

(๑) ทบวงการเมือง 



 ๔

สามารถมีสิทธิในที่ดินและทรัพยสินเปนของวัดได  และในกรณีของที่วัดนี้กฎหมายวาดวยคณะ
สงฆไดบัญญัติใหความคุมครองติดตอกันมาโดยตลอด  นับตั้งแตมาตรา ๗๗แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งบัญญัติวา  ที่วัดและที่ธรณีสงฆผูหนึ่งผูใดจะโอน
กรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไมได  มาตรา ๔๑๘แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งใช
บังคับตอมาบัญญัติวา ที่วัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธิ์ไดแตโดยพระราชบัญญัติ  และมาตรา 
๓๔๙แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งใชบังคับในปจจุบันก็บัญญัติวา  ที่วัดและที่ธรณี
สงฆจะโอนกรรมสิทธิ์ไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ และหามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับ
วัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัดและที่ธรณีสงฆ  ดังนั้น ตามปญหาที่หารือ เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา
วัดรางทั้ง ๗ วัดมีสิทธิในที่ดินตลอดมากอนที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๕๐ (พ.ศ.๒๕๑๗)ฯ ใชบังคับ 
กรมการศาสนายอมขอใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติบางสวนที่
ครอบคลุมที่ดินของวัดรางทั้ง ๗ วัดดังกลาวออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติได 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน  ๒๕๓๐ 

                                                                                                                                                                      
(๒) วัดวาอาราม 

(๓) หางหุนสวนที่จดทะเบียนแลว 

(๔) บริษัทจํากัด 

(๕) สมาคม 

(๖) มูลนิธิไดรับอํานาจแลว 
๗พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ 

มาตรา ๗  ท่ีวัดก็ดี ท่ีธรณีสงฆก็ดี เปนสมบัติสําหรับพระศาสนาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวผูเปนอรรคศาสนูปถัมภกทรงปกครองรักษาโดยพระบรมราชานุภาพผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีนั้น
ไปไมได 

๘พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

มาตรา ๔๑  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆ จะโอนกรรมสิทธ์ิไดแตโดยพระราชบัญญัต ิ
๙พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

มาตรา ๓๔  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธ์ิไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ และหามมิให
บุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัดและที่ธรณีสงฆ 


