
เร่ืองเสร็จที่ ๔๑๗/๒๕๒๗ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุและอาคาร ๖๐ คหูาที่ปลูกสราง 

ใหเอกชนเชาที่จังหวัดพิษณุโลกเน่ืองจากเหตุเพลิงไหมเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
(ปญหามาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และขอ ๕  
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ (การเคหะแหงชาติ)) 

   
 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๘/๒๙๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน 

๒๕๒๗  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กระทรวงการคลังไดรับรายงานจาก
กรมธนารักษวา  มีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการใชที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ พล 
๔๒๓ (๒๔๐๗) ถนนเอกาทศรฐ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยมี
ขอเท็จจริงดังนี ้

๑. เนื่องจากไดเกิดอัคคีภัยรายใหญในบริเวณตลาดจังหวัดพิษณุโลกเมื่อตนป 
พ.ศ. ๒๕๐๐  กรมประชาสงเคราะหจึงตองเขาไปชวยทางจังหวัด โดยการจัดสรางที่พักอาศัยขึ้น
เพ่ือชวยเหลือราษฎรที่เดือดรอน  ทางจังหวัดจึงไดจัดบางสวนของที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ ๒๔๐๗ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งสงวนไวใชในราชการ
ของกรมที่ดิน  และได รับความยินยอมจากกรมที่ดินให ใช เปนสถานที่กอสร าง   กรม
ประชาสงเคราะหจึงไดดําเนินการขอตั้งงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๐๐  แลวดําเนินการปลูกสราง
อาคารตึกแถวจํานวน ๖๐ คูหา บนที่ราชพัสดุดังกลาว  เมื่อสรางเสร็จก็มอบใหจังหวัดเปนผู
พิจารณาคัดเลือกผูเชา ตลอดจนควบคุมดูแลและเก็บคาเชาสงกรมประชาสงเคราะห ซึ่งคาเชา
ดังกลาวไดนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดของรัฐทั้งหมด  การใชที่ราชพัสดุดังกลาวนี้ไม
เก่ียวกับสํานักงานอาคารสงเคราะหแตอยางใด เปนการดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่ของกรม
ประชาสงเคราะห 

๒. ตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ กอตั้งการเคหะแหงชาติข้ึนและกําหนดไวในขอ ๕ (๑)๑ วา ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ 
หนี้ และความรับผิดของกรมประชาสงเคราะห เฉพาะที่เก่ียวกับกิจการอาคารสงเคราะหใหแกการ
เคหะแหงชาติ  กรมธนารักษจึงไดแจงใหจังหวัดพิษณุโลกแจงการเคหะแหงชาติซึ่งเปนผูรับโอน
กิจการอาคารจํานวน ๖๐ คูหา ที่ปลูกสรางบนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๒๔๐๗ จาก
                                                           

๑ ขอ ๕  ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้และความรับผิดของสวนราชการและหนวยงาน
ดังตอไปนี้ ใหแกการเคหะแหงชาต ิ

(๑) กรมประชาสงเคราะห เฉพาะท่ีเก่ียวกับกิจการอาคารสงเคราะห 
(๒) สํานักงานอาคารสงเคราะหซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานอาคาร

สงเคราะห พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



กรมประชาสงเคราะห ไปจัดทําสัญญาเชาและชําระคาเชาอาคารดังกลาวตอไป 
๓. จังหวัดพิษณุโลกไดมีหนังสือ ที่ พล ๐๐๐๓/๕๕๑๘  ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม 

๒๕๑๗ แจงกรมธนารักษสรุปไดวา  จังหวัดไดแจงใหการเคหะแหงชาติไปชําระคาเชาอาคารราช
พัสดุดังกลาวแลว แตการเคหะแหงชาติไดช้ีแจงวา  อาคารจํานวน ๖๐ คูหาที่ปลูกสรางบนที่ดิน
ราชพัสดุแปลงดังกลาว ไดดําเนินการจัดสรางโดยสํานักงานอาคารสงเคราะหซึ่งจัดตั้งข้ึนหรือตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานอาคารสงเคราะห  พุทธศักราช ๒๔๘๕  มีฐานะเปนนิติบุคคลสวน
การใชงบประมาณในการปลูกสรางนั้น รัฐบาลตั้งงบประมาณตัดยอดใหสํานักงานอาคาร
สงเคราะหเปนทุนหมุนเวียน รายไดของสํานักงานอาคารสงเคราะหที่เหลือก็จะนําไปลงทุนจัดสราง
อาคารตอไป  อาคารจึงเปนทรัพยสินของการเคหะแหงชาติตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวตั ิ
ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ที่ราชพัสดุแปลงนี้การเคหะแหงชาติไดใช
ประโยชนอยูกอนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘  จึงใชที่ดินไดตอไปโดยไมตองทําความตกลงกับกรมธนารักษใหมตามขอ ๒๔๒ แหง
กฎกระทรวงดังกลาว   จังหวัดจึงไมอาจดําเนินการใดๆ ได  เห็นควรทําความตกลงกันใหยุติใน
เร่ืองกรรมสิทธิ์และสิทธิในการจัดหาผลประโยชนที่ดินราชพัสดุแปลงนี้เสียกอนจึงคอยใหจังหวัด
ดําเนินการตอไป 

๔. กรมธนารักษไดพิจารณาแลว เห็นวา 
๔.๑  ขอโตแยงของการเคหะแหงชาติที่วา อาคารจํานวน ๖๐ คูหาได

ดําเนินการจัดสรางโดยสํานักงานอาคารสงเคราะหซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลและดวยเงินทุน
หมุนเวียนที่รัฐบาลตั้งงบประมาณตัดยอดให อาคารจึงเปนทรัพยสินของการเคหะแหงชาติตามขอ 
๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ นั้น  ขออางดังกลาวนาจะขัดกับขอเท็จจริง เพราะ
กรมประชาสงเคราะหไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๗/๒๘๗๕๙  ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๑๓ แจงกรมธนารักษวา  เงินที่นํามาปลูกสรางอาคารนี้ไดมาจากการตั้งงบประมาณในป พ.ศ. 
๒๕๐๐ เพ่ือชวยเหลือผูประสบอัคคีภัย และคาเชาที่ไดจากการจัดใหเชาอาคารไดนําสง
กระทรวงการคลังเปนรายไดของรัฐทั้งหมด  การใชที่ดินราชพัสดุแปลงนี้ไมเก่ียวแกสํานักงาน
อาคารสงเคราะหแตอยางใด  ดังนั้น กรมธนารักษจึงเห็นวา เมื่ออาคารดังกลาวไดปลูกสรางดวย
เงินงบประมาณแผนดิน จึงเปนอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน  อาคารดังกลาวจึง
เปนอาคารราชพัสดุ ซึ่งตองนําสงข้ึนทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงการคลังตามพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗  ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๔ประการหนึ่ง  และอีกประการหนึ่ง อาคารนี้ไดปลูกสรางบนที่ดินราชพัสดุซึ่ง
เปนทรัพยสินของแผนดินเชนกัน อาคารจึงตกเปนสวนควบของที่ดินดวยมาตรา ๑๐๗๓ แหง
                                                           

๒ ขอ ๒๔  ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวงทบวงกรม องคการปกครองทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ
ปกครองดูแลหรือใชประโยชนอยูแลวในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองทําความตกลงกับ
กรมธนารักษใหม 

๓ มาตรา ๑๐๗  สวนควบของทรัพยนั้น คือสวนซึ่งวาโดยสภาพแหงทรัพยหรือโดยจารีต
ประเพณีแหงทองถ่ิน ยอมเปนสาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพยนั้น และไมอาจจะแยกจากกันไดนอกจากจะ



ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  อาคารจึงหาใชทรัพยสินของกรมประชาสงเคราะหซึ่งจะตอง
โอนไปเปนของการเคหะแหงชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวไม  และตอมาเมื่อได
ประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว อาคารดังกลาวจึงเปนที่ราชพัสดุตาม
ความในมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๔.๒  สําหรับประเด็นขอที่วา ที่ดินแปลงนี้การเคหะแหงชาติไดใชประโยชน
อยูแลวกอนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ จึงมีสิทธิใชที่ดินตอไปโดยไมตองทําความตกลงกับกรมธนารักษใหม ตามนัยขอ ๒๔ แหง
กฎกระทรวงดังกลาวนั้น เห็นวา  กฎกระทรวงดังกลาวหมายความเฉพาะการปกครองดูแลหรือใช
ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการ เชน เปนที่ตั้งที่ทําการสํานักงาน บานพัก เปนตน เทานั้นที่
มิตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหม  หาไดหมายรวมถึงเร่ืองการจัดหาประโยชนในที่ราช
พัสดุซึ่งสวนราชการอื่นหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการอยูดวยไม  ดังนั้น ขออางของการเคหะแหงชาติ
ดังกลาวจึงนาจะไมถูกตอง 

กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับความเห็นของกรมธนารักษ แต
โดยเหตุที่เ ร่ืองนี้เปนปญหาการตีความในขอกฎหมาย  เพ่ือไดใหขอยุติที่ถูกตอง จึงขอให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นวา  อาคารจํานวน ๖๐ คูหาที่กรม
ประชาสงเคราะหไดปลูกสรางบนที่ดินราชพัสดุดวยเงินงบประมาณแผนดินจะเปนอาคารราชพัสดุ
หรือไม  และการใชที่ดินราชพัสดุของการเคหะแหงชาติโดยนําไปปลูกสรางอาคารใหเอกชนเชาอยู
กอนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช
บังคับ  จะมีสิทธิ์ใชตอไปโดยไมตองเชาตามขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวงดังกลาว และไมตองขอทํา
ความตกลงกับกรมธนารักษใหมไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอ

หารือของกระทรวงการคลังและไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะหและการเคหะแหงชาติ) แลว มี
ความเห็นดังนี้ 

๑. ขอหารือที่วา อาคารจํานวน ๖๐ คูหา ที่กรมประชาสงเคราะหไดปลูกสรางบน
                                                                                                                                                                      
ทําลาย หรือทําบุบสลาย หรือทําใหทรัพยนั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรง 

ใครเปนเจาของทรัพยอันใด ยอมมีกรรมสิทธ์ิในบรรดาสวนควบทั้งหลายของทรัพยอันนั้น 
๔ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดินดังตอไปนี ้
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและองคการปกครองทองถ่ินไมถือวา
เปนที่ราชพัสดุ 



ที่ดินราชพัสดุที่จังหวัดพิษณุโลกดวยเงินงบประมาณแผนดิน จะเปนอาคารราชพัสดุหรือไม นั้น 
ปรากฏขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของผูแทนของสวนราชการที่เก่ียวของและเอกสารหลักฐานซึ่งผูแทน
ดังกลาวสงมาประกอบการพิจารณาวา เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๐  ไดเกิดเพลิงไหมข้ึนที่ตลาด
จังหวัดพิษณุโลกเปนเหตุใหอาคารบานเรือนและตลาดรานคาของราษฎรไดรับความเสียหายเปน
จํานวนมาก  ทางราชการไดเขาไปใหการชวยเหลือ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๐๐ อนุมัติโครงการบูรณะปรับปรุงเขตเพลิงไหมรวม ๔ ประการ คือ 

ก. สรางสะพานขามแมน้ําเช่ือมชุมชนในบริเวณเมืองใหติดตอกันสะดวกยิ่งข้ึน
เพราะสะพานขามแมน้ําที่มีอยูในขณะนั้นแคบ และสะพานที่กรมทางหลวงแผนดินสรางใหนั้นเปน
สะพานสําหรับทางหลวงแผนดิน อยูหางจากชุมนุมชนประมาณ ๖ กิโลเมตร ไมสะดวกแก
ประชาชนที่จะใชสัญจรไปมา  ทั้งนี้ ควรมอบใหกรมโยธาเทศบาลรับไปดําเนินการภายในวงเงิน๕ 
ลานบาท 

ข. ปรากฏวาการประปาทางฝงซายยังไมมี สมควรจะไดจัดสรางการประปาขึ้น
เพ่ือใหประชาชนไดใชสอย ภายในวงเงิน ๓ ลาน ๕ แสนบาท 

ค. สมควรจะไดพิจารณาจัดสรางอาคารตึกแถว ๒ ช้ันข้ึนในบริเวณตลาดในที่ดิน
ราชพัสดุและท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จํานวน ๑๐๐ หอง ภายในวงเงิน ๓ ลาน ๕ แสน
บาท เพ่ือใหประชาชนที่ถูกเพลิงไหมไดอยูอาศัยและประกอบอาชีพ 

ง. สรางและบูรณะถนนตามที่จะวางผังเมืองใหมเพ่ือใหสะดวกแกการคมนาคม
ตอไป ภายในวงเงิน ๕ ลานบาท 

ทั้ งนี้  มอบใหกระทรวงมหาดไทยรับ ไปจั ดทํ า โครงการใน เรื่ อ งนี้ ส ง
กระทรวงการคลังพิจารณาตอไป  และอนุมัติใหกระทรวงการคลังจายเงินสํารองจายเพื่อ
ดําเนินการในเรื่องนี้ภายในวงเงิน ๑๕ ลานบาท ใหดวย 

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการบูรณะปรับปรุงเขตเพลิงไหม
จังหวัดพิษณุโลกประกอบดวยผูแทนสวนราชการตางๆ ข้ึน เพ่ือพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน  และในสวนที่เก่ียวกับการกอสรางอาคารสงเคราะหในเขตเพลิง
ไหมนั้น  คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน  ๒๕๐๐ อนุมัติตามขอเสนอของ
กระทรวงการคลังวา การกอสรางอาคารสงเคราะหดังกลาวจํานวนเงิน ๓ ลาน ๕ แสนบาท เปน
รายการรีบดวนซึ่งควรจะไดดําเนินการกอน  จึงใหจายจากเงินคงคลังแลวตั้งงบประมาณชดใช
ตอไป  สวนรายการอื่นไมเขาอยูในลักษณะที่จะพึงจายจากเงินคงคลัง ควรรอไวในคราวขอตั้ง
งบประมาณปตอไป 

ในการกอสรางอาคารสงเคราะหนี้กระทรวงมหาดไทยไดมอบใหกรมโยธาธิการ
(กรมโยธาเทศบาลในขณะนั้น)ดําเนินการจางเหมากอสรางโดยเรียกประกวดราคา และหาง
หุนสวนสามัญนิติบุคคลดํารงคกอสรางประมูลไดในวงเงิน ๒,๘๕๐,๐๐๐ บาท โดยปลูกสรางเปน
ตึกแถวสองช้ัน ๕๓ คูหา และตึกแถวสามชั้น ๓ คูหา ลงบนที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน
ที่ ๒๔๐๗ ซึ่งเดิมสงวนไวใชในราชการของกรมที่ดินและไดรับความยินยอมจากกรมที่ดินใหใช
เปนสถานที่กอสราง  สําหรับเงินที่ใชในการกอสรางนั้น กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการเบิกจาย



ตอไป  และเนื่องจากมีเงินเหลือจากการกอสรางรายนี้ กรมประชาสงเคราะหจึงไดดําเนินการ
กอสรางอาคารสงเคราะหเพ่ิมเติมที่บริเวณกอสรางเดิมเปนอาคารตึกแถวสองชั้นอีก๔ คูหา รวม
เปนอาคารทั้งหมด ๖๐ คูหา 

ดังนั้น อาคาร ๖๐ คูหาที่จังหวัดพิษณุโลกนี้ จึงฟงไดตามคําช้ีแจงของผูแทนสวน
ราชการที่เก่ียวของและเอกสารหลักฐานดังกลาวขางตนวา  กรมประชาสงเคราะหไดสรางข้ึนโดยใช
เงินงบประมาณแผนดินเพื่อปลูกสรางอาคารสงเคราะหตามอํานาจหนาที่ที่กรมประชาสงเคราะหมี
อยูในขณะนั้นโดยปลูกสรางบนที่ราชพัสดุ  เมื่อปลูกสรางเสร็จแลว กรมประชาสงเคราะหไดมอบ
ใหจังหวัดพิษณุโลกเปนผูพิจารณาคัดเลือกผูเชาตลอดจนเก็บคาเชาสงกรมประชาสงเคราะห  ซึ่ง
คาเชาดังกลาวกรมประชาสงเคราะหไดจัดสงกระทรวงการคลังเปนรายไดของแผนดิน  จึงถือไดวา
กรมประชาสงเคราะหไดปลูกสรางอาคาร ๖๐ คูหา โดยใชเงินงบประมาณแผนดินและไดใช
ประโยชนราชการตามอํานาจหนาที่ของกรมประชาสงเคราะหตั้งแตนั้นมา มิใชเปนการดําเนินการ
จัดสรางโดยสํานักงานอาคารสงเคราะหโดยรัฐบาลตั้งงบประมาณตัดยอดใหเปนทุนหมุนเวียนดัง
ขออางของการเคหะแหงชาติ ฉะนั้น อาคารดังกลาวจึงเปนสิ่งปลูกสรางของรัฐบาลซึ่งปลูกสรางลง
บนที่ราชพัสดุ เมื่ออาคารดังกลาวไดปลูกสรางข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๐๐  กอนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ จึงตองนํากฎหมายที่ใชอยูในขณะนั้นมาใชบังคับ คือ พระบรมราชโองการ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช 
๒๔๖๔ ซึ่งทรงเห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่กําหนดใหนําที่ดินของ
หลวงรวมทั้งส่ิงปลูกสรางราชพัสดุซึ่งอยูในความดูแลของกระทรวงตางๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุ
ไวที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียวและใหเปนผูปกครองรักษาดวย  สวนการปกครอง
และจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ ไดมีระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่ง
ปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ใชบังคับ  ตามระเบียบดังกลาวแมจะไมไดมีคํานิยามคําวา 
“ส่ิงปลูกสรางราชพัสดุ” ไวชัดเจนเหมือนคําวา “ที่ดินราชพัสดุ”๕ ก็ตาม  แตก็มีการกลาวถึงส่ิง
ปลูกสรางราชพัสดุไว เชนในขอ ๑๐๖ กําหนดเก่ียวกับสิ่งปลูกสรางของรัฐบาลที่ปลูกสรางข้ึนใน
ที่ดินของเอกชนนอกจากที่ดินราชพัสดุ ก็ใหข้ึนทะเบียนไวโดยเฉพาะตามแบบทะเบียนที่ได
กําหนดไวทายระเบียบ แสดงใหเห็นวาส่ิงปลูกสรางของรัฐบาลที่ไดปลูกสรางลงบนที่ดินไมวาจะ
เปนที่ดินของเอกชนหรือที่ดินราชพัสดุ ก็ตองข้ึนทะเบียนไวที่กระทรวงการคลังตามระเบียบ

                                                           
๕ ขอ ๓  ตามระเบียบการนี้ คําวา “ท่ีดินราชพัสด”ุ หมายความวา 
๑. ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดเขา

ปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากที่ดินในความปกครองของกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตร ี

๒. ท่ีสาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตางๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการ
สาธารณประโยชนแลว 

ท่ีดินราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังท้ังสิ้น 
๖ ขอ ๑๐  สิ่งปลูกสรางของรัฐบาลที่ปลูกสรางขึ้นไวในที่ดินของเอกชนนอกจากที่ดินราชพัสดุ 

ใหขึ้นทะเบียนสิ่งปลูกสรางในที่ดินของเอกชนไวโดยเฉพาะตามแบบทะเบียนหมายเลข ๒ ทายระเบียบการนี้ 



ดังกลาวทั้งส้ิน  ดังนั้น ในสวนที่เก่ียวกับอาคาร ๖๐ คูหาที่จังหวัดพิษณุโลกนี้ จึงตองปฏิบัติตาม
ระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ กลาวคือ ข้ึน
ทะเบียนไวที่กระทรวงการคลังดวยเมื่อเปนเชนนี้ ที่ดินและสิ่งปลูกสรางดังกลาวยอมอยูในความ
ดูแลปกครองและถือกรรมสิทธิ์ในนามของกระทรวงการคลังตามพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช 
๒๔๖๔ และเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับแลว อาคาร ๖๐ คูหาที่จังหวัด
พิษณุโลกจึงเปนที่ราชพัสดุตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวโดยไมมี
ปญหา  ตอมาแมจะมีการกอตั้งการเคหะแหงชาติข้ึนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีความมุงหมายจะสงเคราะหประชาชนผูมีรายไดนอยและ
รายไดปานกลางในเรื่องที่อยูอาศัยจัดระบบงานเกี่ยวกับการจัดใหมีอาคารสงเคราะห โดยรวม
หนวยงานเกี่ยวกับการเคหะหรืออาคารสงเคราะหซึ่งกระจัดกระจายอยูในรูปตางๆ ใหเปน
หนวยงานเดียวกัน  และไดกําหนดไวในขอ ๕ (๑)๘ แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใหโอน
กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห เฉพาะที่เก่ียวกับ
กิจการอาคารสงเคราะหใหแกการเคหะแหงชาติก็ตาม แตเมื่ออาคารที่จังหวัดพิษณุโลกนี้เปนที่
ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ อาคารที่การเคหะแหงชาติไดรับโอนจากกรม
ประชาสงเคราะหตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๑๖  ก็ ยังคงเปนที่ ราชพัสดุที่
กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยู  ดังนั้น การเคหะแหงชาติจึงไดรับโอนเพียงการดูแลปกครอง
และใชประโยชนอาคารซึ่ ง เปนที่ ร าชพัสดุ รวมทั้ ง สิทธิ  หนี้ และความรับผิดของกรม
ประชาสงเคราะหมาดําเนินกิจการอาคารสงเคราะหดังกลาวตามวัตถุประสงคและอํานาจของการ
เคหะแหงชาติ ตามขอ ๓๙ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒  และขอ ๘๑๐ แหงประกาศของคณะ

                                                           
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๙ ขอ ๓  ใหจัดตั้งการเคหะขึ้นเรียกวา “การเคหะแหงชาต”ิ มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
(๑) จัดใหมีซึ่งเคหะ เพ่ือใหประชาชนเชา เชาซื้อ หรือซื้อ 

(๒) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชนผูประสงคจะมีเคหะของตนเองหรือแกบุคคล
ผูประสงคจะจัดใหมีเคหะขึ้นเพ่ือใหประชาชนเชา เชาซื้อ หรือซื้อ 

(๓) ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการกอสรางอาคารหรือจัดหาที่ดิน 

(๔) ปรับปรุงหรือรื้อแหลงเสื่อมโทรม 
๑๐ ขอ ๘  ใหการเคหะแหงชาติมีอํานาจกระทําการตางๆ ภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงค 

ตามที่ระบุไวในขอ ๓ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
(๑) สราง ซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ใหเชา ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือ

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิ หรือดําเนินงานเก่ียวกับทรัพยสินใดๆ 

(๒) จัดหาแหลงเงินกูหรือค้ําประกันเงินกูใหแกประชาชนผูประสงคมีเคหะเปนของตนเอง 
หรือประสงคจะจัดใหมีเคหะสําหรับใหเชา ใหเชาซื้อ หรือขาย 



ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัแิกไข
เพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ ๓๑๖) ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ตอไป  เมื่อ
การเคหะแหงชาติไดปกครองดูแลและใชประโยชนอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุอยูแลวในวันที่
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ 
จึงคงมีสิทธิปกครองดูแลและประโยชนตอไปตามขอ ๒๔๑๑ แหงกฎกระทรวงดังกลาว และไมตอง
ขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหม 

๒. สวนขอหารือที่วา การใชที่ราชพัสดุของการเคหะแหงชาติโดยนําไปปลูกสราง
อาคารใหเอกชนเชาอยูกอนกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ  การเคหะแหงชาติจะมีสิทธิใชตอไปโดยไมตองเชาตามขอ ๒๔ แหง
กฎกระทรวงดังกลาว และไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหมไดหรือไมนั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร างกฎหมาย  คณะที่  ๑) เ ห็นว า   ขอหา รือของ
กระทรวงการคลังในขอนี้ยังไมมีรายละเอียดและขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาใหความเห็นทาง
กฎหมายได เพราะไมปรากฏวา ไดมีการปรึกษาหารือระหวางสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบ
หรือรักษาตามกฎหมาย ดังที่กําหนดไวในขอ ๔๑๒ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการ
รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ แตอยางใด  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงไมอาจพิจารณาใหความเห็นได 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                                                                                                                                                                      

(๓) จัดหาที่ดินและวัสดุกอสรางสําหรับการกอสรางเคหะ 

(๔) รื้อแหลงเสื่อมโทรมเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงใหเปนเคหะ 

(๕) กูยืมเงินในประเทศหรือตางประเทศหรือจากองคการระหวางประเทศ 

(๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารกูยืมเงินอ่ืนใดเพื่อการลงทุน 

(๗) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพ่ือประโยชนแหงกิจการของการเคหะแหงชาติ 
รวมทั้งการเขาเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือนิติบุคคล
ใดๆ ท่ีมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการซื้อขายที่ดินและการจัดใหมีซึ่งเคหะหรือการจัดหาแหลงเงินกูหรือการค้ํา
ประกัน เงินกู 

(๘) ประกอบกิจการอื่นๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับวัตถุประสงคของการเคหะแหงชาต ิ

ตนเงิน หนี้สิน ของการเคหะแหงชาติอันเนื่องจากการกูยืมเงิน การออกพันธบัตรหรือตรา
สารกูยืมเงินอ่ืน และการค้ําประกันเงินกูในขณะใดขณะหนึ่งตองไมเกินสิบหาเทาของทรัพยสินสุทธิของการเคหะ
แหงชาติ 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๒ ขอ ๔  เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง

ท่ีกรรมการรางกฎหมายจะพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมาย จะตองเปนเรื่องท่ีไดมีการปรึกษาหารือระหวาง
สวนราชการที่มีหนาท่ีรับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแลว  เวนแตจะเปนกรณีเรงดวนหรือมีความจําเปน
อยางอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะไดมีมติหรือคําสั่ง 



 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๒๗ 

 


