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บันทึก 
เรื่อง  อํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณะในเขตสุขาภิบาลนางรอง 

   
 

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ท่ี มท.๐๓๑๑/๑๖๖๗๑ ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน 
๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง
มีความเห็นแตกตางกันในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะ
ในเขตสุขาภิบาลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย โดยมีขอเท็จจริง ดังน้ี 

ท่ีดินท่ีเปนปญหาต้ังอยูในเขตสุขาภิบาลนางรอง หมูท่ี ๓ ตําบลนางรอง อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย เนื้อท่ี ๑๘ ไร ๓ วา ถือเปนท่ีหลวงมากวา ๕๐ ป โดยไมมีหลักฐาน
เก่ียวกับกรรมสิทธ์ิท่ีดิน หลักฐานโฉนดหรือหลักฐานอื่น ๆ (ทะเบียน) ในท่ีดินมีส่ิงปลูกสรางดังนี้ 
คือ ส่ิงปลูกสรางของทางราชการ  ซ่ึงไดแก บานพักนายอําเภอ บานพักสัตวแพทย บานพัก
ศึกษาธิการอํ า เภอ  และบานพักผูชวยศึกษาธิการอํา เภอ   ส่ิงปลูกสร างของเอกชนซ่ึง
กระทรวงการคลังไดทําสัญญาใหเอกชนเชาเพื่อปลูกสรางอาคารพาณิชย ซึ่งเม่ือครบกําหนด
สัญญาในป พ.ศ.๒๕๑๘ แลวอาคารพาณิชยท้ังหมดตกเปนของกระทรวงการคลัง และส่ิงปลูก
สรางของสุขาภิบาล นอกจากนี้ยังมีท่ีดินวางเปลาท่ีไมไดดําเนินการทําประโยชนหรือปลูกสราง
ส่ิงกอสรางใด ๆ อีก จํานวนเนื้อท่ี ๑,๕๐๔ ตารางเมตร อยูริมถนนประดิษฐปานะ  ท่ีดินวางเปลา
แปลงนี้สุขาภิบาลนางรองดูแลรักษาอยูตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ 
สิงหาคม ๒๔๙๘ และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา ท่ีแปลงนี้ควรใหสุขาภิบาลนางรองให
เอกชนเชาปลูกสรางอาคารพาณิชยจํานวน ๒๗ คูหา แลวยกกรรมสิทธ์ิใหแกสุขาภิบาลนางรอง 
แตกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) โตแยงวาท่ีดินแหงนี้กระทรวงการคลังไดข้ึนทะเบียนเปนท่ี
ราชพัสดุไวเรียบรอยมากอนแลว โดยอาศัยอํานาจตามพระบรมราชโองการรัชกาลท่ี ๖ ท่ีใหนํา
บรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงการคลังทางเดียว
เพื่อปกครองใหเปนหลักฐาน  ดังนั้น การท่ีกระทรวงมหาดไทยส่ังใหสุขาภิบาลนางรองจัดหา
ประโยชนในท่ีดินดังกลาว  จึงเปนการส่ังโดยไมมีอํานาจ เพราะไมไดตกลงกับกระทรวงการคลัง
กอน 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวา ท่ีดินแปลงนี้
สุขาภิบาลนางรองมีอํานาจใหเอกชนเชาปลูกสรางอาคารพาณิชยโดยไมตองขอทําความตกลงกับ
กรมธนารกัษใหม หรือไม  ซ่ึงในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมธนารักษได
มีหนังสือ ท่ี กค.๐๔๐๖/๐๔๒๕ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับท่ีดินราชพัสดุแปลงดังกลาว และมีความเห็นในปญหาขอ
กฎหมายแตกตางกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงพอจะสรุปไดดังน้ี 

๑. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวา ท่ีดินแปลงนี้



 ๒

เปนท่ีหลวงมาเกิน ๕๐ ป มีส่ิงปลูกสรางของทางราชการ คือ บานพักนายอําเภอ บานพักสัตว
แพทย บานพักศึกษาธิการอําเภอ และบานพักผูชวยศึกษาธิการอําเภอ  ดังนั้นจึงถือไดวาเปนท่ีสา
ธารณสมบัติของแผนดิน ประเภททรัพยสินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) และสภาบริหารคณะปฏิวัติไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๑๔ แลววา นับตั้งแตวันใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.๒๕๐๖ 
กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในกิจการอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินอีกตอไป 

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) มีความเห็นวา ท่ีดินแปลงดังกลาวมีหลักฐาน
ทางทะเบียนเปนของหลวงมาแตเดิม ๕๐ ปกอนข้ึนทะเบียนเปนราชพัสดุตามพระบรมราชโองการ
ของรัชกาลท่ี ๖ และไดมีบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ตีความตามมาตรา 
๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี สร.๐๘๐๒/๔๙๖๘ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒) วา “ท่ีดินราชพัสดุท่ีใช
เปนท่ีต้ังบานพักครูโรงเรียนไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน”  ดังนั้น เม่ือสวนท่ีปลูกบานพัก
ขาราชการไมเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน บริเวณท่ีวางเปนท่ีดินแปลงเดียวกันก็ไมเปนท่ีสา
ธารณสมบัติของแผนดิน 

๒. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา ท่ีดินแปลงดังกลาวสุขาภิบาลนางรองไดปกครอง
ดูแลและใชประโยชนมาต้ังแต พ.ศ.๒๕๑๕ กอนพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใชบังคับ  
ฉะนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงไมมีผลใชบังคับยอนหลัง และนอกจากนั้นแลว ยังมีบทเฉพาะกาลขอ 
๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 
กําหนดวา “ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวงทบวงกรมองคการปกครองทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจปกครอง
ดูแลหรือใชประโยชนอยูแลวในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความ
ตกลงกับกรมธนารักษใหม” และขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน๑ ก็ไดกําหนดวา “ให
กระทรวงทบวงกรมและองคการปกครองทองถิ่นดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุท่ีปกครองดูแล
หรือใชประโยชนเสมอวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสินของตนเอง” ซ่ึงแสดงวา สุขาภิบาลนางรองมี
อํานาจดูแลบํารุงรักษาและใชประโยชนท่ีราชพัสดุไดโดยไมตองทําความตกลงกับกรมธนารักษอีก 

กระทรวงการค ลั ง  (กรมธน ารั กษ )  ชี้ แ จ งว า  กฎหมาย ท่ี ให อํ า น า จ
กระทรวงการคลังจัดการท่ีราชพัสดุ คือ พระบรมราชโองการรัชกาลท่ี ๖ ซ่ึงมีมาต้ังแต พ.ศ.๒๔๖๔
และกระทรวงการคลังไดกําหนดระเบียบการปกครองและจัดหาประโยชนท่ีดินส่ิงปลูกสรางราช
พัสดุ พ.ศ.๒๔๘๕ ออกใชบังคับ ขอความในขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง นั้น หมายถึงการใช
ประโยชนที่ราชพัสดุอยูกอนแลวโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อมิใหสวนราชการท่ีใชประโยชนอยูแลว
ตองขอทําความตกลงมาใหมอีก  แตมิไดหมายถึงกรณีท่ีสุขาภิบาลไดขอเชาแลว จะมิตองปฏิบัติ
ตามระเบียบและเง่ือนไขของการเชาท่ีกําหนดไว  สวนขอความในขอ ๑๔ นั้น มีความเห็น

                                                           
๑แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 



 ๓

เชนเดียวกับกระทรวงมหาดไทยวา กระทรวงทบวงกรมมีอํานาจดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุได 
๓. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา บทกฎหมายท่ีมีเจตนารมณสนับสนุนความเห็น

ท่ีวา ท่ีราชพัสดุท่ีองคการปกครองทองถิ่นดูแลหรือใชประโยชนอยูแลว ใหคงใชตอไปโดยไมตอง
ขอทําความตกลงกับกรมธนารักษอีกนั้น  จะเห็นไดจากบทบัญญัติในหมวด ๒ การใชท่ีราชพัสดุ 
ขอ ๑๐ ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ท่ีมิไดกําหนดใหบังคับ
รวมถึงองคการปกครองทองถิ่นดวย  คงกําหนดใหบังคับแตเฉพาะกระทรวงทบวงกรมเทานั้น  
และแมจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ฯ ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติม
ขอความในขอ ๑๐ ขอ ๑๑ และขอ ๑๓ ครอบคลุมไปถึงองคการปกครองทองถ่ินดวย ก็หาไดมีผล
ใชบังคับยอนหลังไม 

ปญหานี้ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เห็นวา การท่ีกฎกระทรวง(พ.ศ.
๒๕๑๙)ฯ ขอ ๑๐ ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ มิไดบัญญัติรวมถึงองคการปกครองทองถิ่นดวยก็
เพราะเดิมท่ีราชพัสดุอนุญาตใหใชเพื่อประโยชนในทางราชการไดเฉพาะแตกระทรวงทบวงกรม
เทานั้น นอกจากนั้นตองเชาทั้งสิ้นซึ่งรวมทั้งองคการปกครองทองถิ่นดวย  ตอมากระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ) เห็นวาองคการปกครองทองถิ่นก็เปนสวนราชการดวยกัน จึงมีนโยบายท่ีจะให
องคการปกครองทองถิ่นใชเพื่อประโยชนในทางราชการได ดังนั้นจึงไดแกไขเพิ่มเติมความในขอ 
๑๐ ขอ ๑๑ และขอ ๑๓ ใหองคการปกครองทองถิ่นขอใชในราชการได แตถาเปนการหาประโยชน
แลวก็ยังคงตองเชาตามความในขอ ๑๗ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ อยูเชนเดิม ท้ังกอน
และหลังการแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ฯ ดังนั้น ไมวากอนหรือหลัง
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใชบังคับ เมื่อองคการปกครองทองถิ่นประสงคจะนําท่ีราช
พัสดุไปจัดหาประโยชนก็ตองขอเชาท้ังส้ิน 

๔. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา การท่ีกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) อางวาถา
นําท่ีดินราชพัสดุไปจัดหาประโยชนจะตองขอเชาจากกรมธนารักษนั้น ไมมีบทกฎหมายใดใน
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ และกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวสนับสนุน คงมีแตขอความในขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ซึ่งกําหนดแต
เพียงวา “ใชประโยชน” เทานั้น มิไดจํากัดเฉพาะแตใชประโยชนในทางราชการแตอยางเดียว 

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เห็นวา พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๐ มาตรา ๖ ไดใหอํานาจคณะกรรมการท่ีราชพัสดุกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการใน
การปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุโดยใหตราเปน
กฎกระทรวงซ่ึงคณะกรรมการท่ีราชพัสดุไดวางหลักเกณฑเรื่องการจัดหาประโยชนไวในหมวด ๓ 
แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ฯ แลว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา 
ปญหาท่ีขัดแยงกันในกรณีนี้ คือท่ีดินแปลงดังกลาวนี้เปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน คือเปน
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ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม โรงทหาร สํานักราชการ
บานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ ฯลฯ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏวา ในท่ีดินแปลงนี้ไดมีการปลูกสรางบานพักของทางราชการ 
คือ บานพักนายอําเภอ บานพักสัตวแพทย บานพักศึกษาธิการอําเภอ และบานพักผูชวย
ศึกษาธิการอําเภอ  แตการท่ีไดมีการปลูกสรางบานพักดังกลาวนี้ ไมทําใหท่ีดินแปลงนี้เปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินไปแตอยางใด เพราะบานพักของทางราชการเหลานี้ยอมใชเพื่อประโยชน
ของผูอยูอาศัยเทาน้ัน หาไดเปนประโยชนตอสาธารณะดังเชนสํานักราชการบานเมืองไม  และเรื่อง
ทํานองน้ีไดเคยมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา๓ (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) เรื่อง 
การตีความมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีท่ีดินราชพัสดุจังหวัด
อุดรธานี) วินิจฉัยไววา ท่ีดินราชพัสดุท่ีใชเปนท่ีต้ังบานพักครูโรงเรียนไมเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  ดังนั้น สําหรับกรณีท่ีเปนปญหาในเรื่องนี้ เม่ือไดมีการนําท่ีดินในเขตสุขาภิบาลนางรอง
แปลงนี้ข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุแลว ท่ีดินแปลงดังกลาวก็เปนท่ีราชพัสดุประเภททรัพยสินของ
แผนดินธรรมดา ไมใชประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

สวนท่ีมีขอขัดแยงวาท่ีราชพัสดุแปลงนี้สุขาภิบาลนางรองจะใหเอกชนเชาปลูก
สรางอาคารพาณิชยโดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษไดหรือไมนั้น  เรื่องนี้
กระทรวงมหาดไทยอางวาที่ราชพัสดุดังกลาวสุขาภิบาลนางรองไดปกครองดูแลและใชประโยชนมา
ต้ังแตประมาณป พ.ศ.๒๕๑๕ กอนท่ีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ประกาศใชบังคับ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงไมมีผลบังคับยอนหลัง และขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงเปนบทเฉพาะกาลบัญญัติวา “ท่ีราช
พัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจปกครองดูแลหรือใช
ประโยชนอยูแลวในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลงกับ
กรมธนารกัษใหม”ดังน้ัน สุขาภิบาลนางรองยอมจะใชประโยชนโดยใหเชาปลูกสรางอาคารพาณิชย
ได ไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษนั้น  เม่ือไดพิจารณาพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ และเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับบทเฉพาะกาล ขอ ๒๔ 
แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  จะเห็นไดวา 

                                                           
๒มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๓บันทึกสงพรอมหนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมากท่ี สร.๐๖๐๒/๔๙๖๘ ลง

วันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒ 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับแกที่ราชพัสดุที่ขึ้นทะเบียนไวกอนแลวดวย 
อนึ่ง กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ฯ ไดกําหนดเรื่องการใชประโยชนและการหา

ประโยชนในท่ีราชพัสดุโดยแยกกันไวคนละหมวด กลาวคือ การใชประโยชนท่ีราชพัสดุกําหนดไว
ในหมวด ๒ สวนเรื่องการหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ ไดกําหนดไวในหมวด ๓  ฉะนั้น การท่ี
กระทรวงมหาดไทยนําขอ ๑๔ และขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ฯ ซ่ึงเปนเรื่องการใช
ประโยชนท่ีราชพัสดุเปนขอสนับสนุนการท่ีจะนําท่ีราชพัสดุใหเอกชนเชาปลูกสรางอาคารพาณิชย
เพื่อเปนการหาประโยชน  จึงไมตรงกับขอความท่ีกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดไว เพราะขอ ๑๔ 
กําหนดวา “ใหกระทรวงทบวงกรมดูแลและบํารุงรักษา ท่ีราชพัสดุท่ีปกครองดูแลหรือใชประโยชน 
เสมอวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสินของตนเอง” กระทรวง ทบวง กรม นั้น จึงไมมีอํานาจท่ีจะนําท่ี
ราชพัสดุนั้นไปจัดหาประโยชนอยางอื่น  สวนบทเฉพาะกาล ขอ ๒๔ นั้น ก็สืบเนื่องจากหมวด ๒ 
การใชท่ีราชพัสดุซ่ึงมีขอ ๑๐ กําหนดวา “กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชท่ีราชพัสดุเพื่อ
ประโยชนในทางราชการ ถาท่ีราชพัสดุนั้นต้ังอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนา
รักษ  แตถาท่ีราชพัสดุต้ังอยูในจังหวัดอื่นใหแจงการขอใชท่ีราชพัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด 
เมื่อไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัดแลวใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ”  ดังนั้น เพื่อ
มิใหสวนราชการท่ีใชประโยชนท่ีราชพัสดุอยูแลวตองมาทําความตกลงกับกรมธนารักษใหมตามขอ 
๑๐ อีก จึงไดกําหนดบทเฉพาะกาลไวเปนขอ ๒๔ เพื่อใหสวนราชการท่ีปกครองดูแลหรือใช
ประโยชนท่ีราชพัสดุอยูแลว คงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษอีก  ในกรณี
ที่เปนปญหานี ้เนื่องจากสุขาภิบาลมิไดใชท่ีราชพัสดุนี้เพื่อประโยชนในทางราชการ แตเปนการหา
ประโยชนโดยใหเชาท่ีราชพัสดุปลูกสรางอาคารพาณิชย จึงนําขอความขอ ๑๔ และขอ ๒๔ มาใช
กับกรณีนี้ไมได 

นอกจากนี้ เปนท่ีเห็นไดชัดวา การใหเชาท่ีราชพัสดุเพื่อปลูกสรางอาคารซ่ึงมี
รายไดหรือประโยชนเกิดข้ึน ยอมตองกระทําตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕) 
หมวด ๓ การจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงเปนอํานาจหนา ท่ีของกรมธนารักษและ
กระทรวงการคลัง 

ดวยเหตุผลดังกลาวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะท่ี 
๓) จึงเห็นวา ที่ดินราชพัสดุในเขตสุขาภิบาลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยเปนท่ีราชพัสดุ
ประเภททรัพยสินธรรมดา ไมใชท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน  และหากกระทรวงมหาดไทย
ประสงคจะใหสุขาภิบาลนางรองจัดหาประโยชนในท่ีดินแปลงนี้โดยใหเชากอสรางอาคารพาณิชยก็
จะตองทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ 


