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บันทึก 
เรื่อง  อํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณะในเขตสุขาภิบาลนางรอง 

   
 

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ท่ี มท.๐๓๑๑/๑๖๖๗๑ ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน 
๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง
มีความเห็นแตกตางกันในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะ
ในเขตสุขาภิบาลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย โดยมีขอเท็จจริง ดังน้ี 

ท่ีดินท่ีเปนปญหาต้ังอยูในเขตสุขาภิบาลนางรอง หมูท่ี ๓ ตําบลนางรอง อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย เนื้อท่ี ๑๘ ไร ๓ วา ถือเปนท่ีหลวงมากวา ๕๐ ป โดยไมมีหลักฐาน
เก่ียวกับกรรมสิทธ์ิท่ีดิน หลักฐานโฉนดหรือหลักฐานอื่น ๆ (ทะเบียน) ในท่ีดินมีส่ิงปลูกสรางดังนี้ 
คือ ส่ิงปลูกสรางของทางราชการ  ซ่ึงไดแก บานพักนายอําเภอ บานพักสัตวแพทย บานพัก
ศึกษาธิการอํ า เภอ  และบานพักผูชวยศึกษาธิการอํา เภอ   ส่ิงปลูกสร างของเอกชนซ่ึง
กระทรวงการคลังไดทําสัญญาใหเอกชนเชาเพื่อปลูกสรางอาคารพาณิชย ซึ่งเม่ือครบกําหนด
สัญญาในป พ.ศ.๒๕๑๘ แลวอาคารพาณิชยท้ังหมดตกเปนของกระทรวงการคลัง และส่ิงปลูก
สรางของสุขาภิบาล นอกจากนี้ยังมีท่ีดินวางเปลาท่ีไมไดดําเนินการทําประโยชนหรือปลูกสราง
ส่ิงกอสรางใด ๆ อีก จํานวนเนื้อท่ี ๑,๕๐๔ ตารางเมตร อยูริมถนนประดิษฐปานะ  ท่ีดินวางเปลา
แปลงนี้สุขาภิบาลนางรองดูแลรักษาอยูตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ 
สิงหาคม ๒๔๙๘ และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา ท่ีแปลงนี้ควรใหสุขาภิบาลนางรองให
เอกชนเชาปลูกสรางอาคารพาณิชยจํานวน ๒๗ คูหา แลวยกกรรมสิทธ์ิใหแกสุขาภิบาลนางรอง 
แตกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) โตแยงวาท่ีดินแหงนี้กระทรวงการคลังไดข้ึนทะเบียนเปนท่ี
ราชพัสดุไวเรียบรอยมากอนแลว โดยอาศัยอํานาจตามพระบรมราชโองการรัชกาลท่ี ๖ ท่ีใหนํา
บรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงการคลังทางเดียว
เพื่อปกครองใหเปนหลักฐาน  ดังนั้น การท่ีกระทรวงมหาดไทยส่ังใหสุขาภิบาลนางรองจัดหา
ประโยชนในท่ีดินดังกลาว  จึงเปนการส่ังโดยไมมีอํานาจ เพราะไมไดตกลงกับกระทรวงการคลัง
กอน 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวา ท่ีดินแปลงนี้
สุขาภิบาลนางรองมีอํานาจใหเอกชนเชาปลูกสรางอาคารพาณิชยโดยไมตองขอทําความตกลงกับ
กรมธนารกัษใหม หรือไม  ซ่ึงในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมธนารักษได
มีหนังสือ ท่ี กค.๐๔๐๖/๐๔๒๕ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับท่ีดินราชพัสดุแปลงดังกลาว และมีความเห็นในปญหาขอ
กฎหมายแตกตางกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงพอจะสรุปไดดังน้ี 

๑. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวา ท่ีดินแปลงนี้



 ๒

เปนท่ีหลวงมาเกิน ๕๐ ป มีส่ิงปลูกสรางของทางราชการ คือ บานพักนายอําเภอ บานพักสัตว
แพทย บานพักศึกษาธิการอําเภอ และบานพักผูชวยศึกษาธิการอําเภอ  ดังนั้นจึงถือไดวาเปนท่ีสา
ธารณสมบัติของแผนดิน ประเภททรัพยสินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) และสภาบริหารคณะปฏิวัติไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๑๔ แลววา นับตั้งแตวันใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.๒๕๐๖ 
กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในกิจการอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินอีกตอไป 

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) มีความเห็นวา ท่ีดินแปลงดังกลาวมีหลักฐาน
ทางทะเบียนเปนของหลวงมาแตเดิม ๕๐ ปกอนข้ึนทะเบียนเปนราชพัสดุตามพระบรมราชโองการ
ของรัชกาลท่ี ๖ และไดมีบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ตีความตามมาตรา 
๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี สร.๐๘๐๒/๔๙๖๘ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒) วา “ท่ีดินราชพัสดุท่ีใช
เปนท่ีต้ังบานพักครูโรงเรียนไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน”  ดังนั้น เม่ือสวนท่ีปลูกบานพัก
ขาราชการไมเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน บริเวณท่ีวางเปนท่ีดินแปลงเดียวกันก็ไมเปนท่ีสา
ธารณสมบัติของแผนดิน 

๒. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา ท่ีดินแปลงดังกลาวสุขาภิบาลนางรองไดปกครอง
ดูแลและใชประโยชนมาต้ังแต พ.ศ.๒๕๑๕ กอนพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใชบังคับ  
ฉะนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงไมมีผลใชบังคับยอนหลัง และนอกจากนั้นแลว ยังมีบทเฉพาะกาลขอ 
๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 
กําหนดวา “ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวงทบวงกรมองคการปกครองทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจปกครอง
ดูแลหรือใชประโยชนอยูแลวในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความ
ตกลงกับกรมธนารักษใหม” และขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน๑ ก็ไดกําหนดวา “ให
กระทรวงทบวงกรมและองคการปกครองทองถิ่นดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุท่ีปกครองดูแล
หรือใชประโยชนเสมอวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสินของตนเอง” ซ่ึงแสดงวา สุขาภิบาลนางรองมี
อํานาจดูแลบํารุงรักษาและใชประโยชนท่ีราชพัสดุไดโดยไมตองทําความตกลงกับกรมธนารักษอีก 

กระทรวงการค ลั ง  (กรมธน ารั กษ )  ชี้ แ จ งว า  กฎหมาย ท่ี ให อํ า น า จ
กระทรวงการคลังจัดการท่ีราชพัสดุ คือ พระบรมราชโองการรัชกาลท่ี ๖ ซ่ึงมีมาต้ังแต พ.ศ.๒๔๖๔
และกระทรวงการคลังไดกําหนดระเบียบการปกครองและจัดหาประโยชนท่ีดินส่ิงปลูกสรางราช
พัสดุ พ.ศ.๒๔๘๕ ออกใชบังคับ ขอความในขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง นั้น หมายถึงการใช
ประโยชนที่ราชพัสดุอยูกอนแลวโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อมิใหสวนราชการท่ีใชประโยชนอยูแลว
ตองขอทําความตกลงมาใหมอีก  แตมิไดหมายถึงกรณีท่ีสุขาภิบาลไดขอเชาแลว จะมิตองปฏิบัติ
ตามระเบียบและเง่ือนไขของการเชาท่ีกําหนดไว  สวนขอความในขอ ๑๔ นั้น มีความเห็น

                                                           
๑แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 



 ๓

เชนเดียวกับกระทรวงมหาดไทยวา กระทรวงทบวงกรมมีอํานาจดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุได 
๓. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา บทกฎหมายท่ีมีเจตนารมณสนับสนุนความเห็น

ท่ีวา ท่ีราชพัสดุท่ีองคการปกครองทองถิ่นดูแลหรือใชประโยชนอยูแลว ใหคงใชตอไปโดยไมตอง
ขอทําความตกลงกับกรมธนารักษอีกนั้น  จะเห็นไดจากบทบัญญัติในหมวด ๒ การใชท่ีราชพัสดุ 
ขอ ๑๐ ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ท่ีมิไดกําหนดใหบังคับ
รวมถึงองคการปกครองทองถิ่นดวย  คงกําหนดใหบังคับแตเฉพาะกระทรวงทบวงกรมเทานั้น  
และแมจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ฯ ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติม
ขอความในขอ ๑๐ ขอ ๑๑ และขอ ๑๓ ครอบคลุมไปถึงองคการปกครองทองถ่ินดวย ก็หาไดมีผล
ใชบังคับยอนหลังไม 

ปญหานี้ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เห็นวา การท่ีกฎกระทรวง(พ.ศ.
๒๕๑๙)ฯ ขอ ๑๐ ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ มิไดบัญญัติรวมถึงองคการปกครองทองถิ่นดวยก็
เพราะเดิมท่ีราชพัสดุอนุญาตใหใชเพื่อประโยชนในทางราชการไดเฉพาะแตกระทรวงทบวงกรม
เทานั้น นอกจากนั้นตองเชาทั้งสิ้นซึ่งรวมทั้งองคการปกครองทองถิ่นดวย  ตอมากระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ) เห็นวาองคการปกครองทองถิ่นก็เปนสวนราชการดวยกัน จึงมีนโยบายท่ีจะให
องคการปกครองทองถิ่นใชเพื่อประโยชนในทางราชการได ดังนั้นจึงไดแกไขเพิ่มเติมความในขอ 
๑๐ ขอ ๑๑ และขอ ๑๓ ใหองคการปกครองทองถิ่นขอใชในราชการได แตถาเปนการหาประโยชน
แลวก็ยังคงตองเชาตามความในขอ ๑๗ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ อยูเชนเดิม ท้ังกอน
และหลังการแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ฯ ดังนั้น ไมวากอนหรือหลัง
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใชบังคับ เมื่อองคการปกครองทองถิ่นประสงคจะนําท่ีราช
พัสดุไปจัดหาประโยชนก็ตองขอเชาท้ังส้ิน 

๔. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา การท่ีกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) อางวาถา
นําท่ีดินราชพัสดุไปจัดหาประโยชนจะตองขอเชาจากกรมธนารักษนั้น ไมมีบทกฎหมายใดใน
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ และกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวสนับสนุน คงมีแตขอความในขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ซึ่งกําหนดแต
เพียงวา “ใชประโยชน” เทานั้น มิไดจํากัดเฉพาะแตใชประโยชนในทางราชการแตอยางเดียว 

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เห็นวา พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๐ มาตรา ๖ ไดใหอํานาจคณะกรรมการท่ีราชพัสดุกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการใน
การปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุโดยใหตราเปน
กฎกระทรวงซ่ึงคณะกรรมการท่ีราชพัสดุไดวางหลักเกณฑเรื่องการจัดหาประโยชนไวในหมวด ๓ 
แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ฯ แลว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา 
ปญหาท่ีขัดแยงกันในกรณีนี้ คือท่ีดินแปลงดังกลาวนี้เปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน คือเปน
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ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม โรงทหาร สํานักราชการ
บานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ ฯลฯ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏวา ในท่ีดินแปลงนี้ไดมีการปลูกสรางบานพักของทางราชการ 
คือ บานพักนายอําเภอ บานพักสัตวแพทย บานพักศึกษาธิการอําเภอ และบานพักผูชวย
ศึกษาธิการอําเภอ  แตการท่ีไดมีการปลูกสรางบานพักดังกลาวนี้ ไมทําใหท่ีดินแปลงนี้เปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินไปแตอยางใด เพราะบานพักของทางราชการเหลานี้ยอมใชเพื่อประโยชน
ของผูอยูอาศัยเทาน้ัน หาไดเปนประโยชนตอสาธารณะดังเชนสํานักราชการบานเมืองไม  และเรื่อง
ทํานองน้ีไดเคยมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา๓ (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) เรื่อง 
การตีความมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีท่ีดินราชพัสดุจังหวัด
อุดรธานี) วินิจฉัยไววา ท่ีดินราชพัสดุท่ีใชเปนท่ีต้ังบานพักครูโรงเรียนไมเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  ดังนั้น สําหรับกรณีท่ีเปนปญหาในเรื่องนี้ เม่ือไดมีการนําท่ีดินในเขตสุขาภิบาลนางรอง
แปลงนี้ข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุแลว ท่ีดินแปลงดังกลาวก็เปนท่ีราชพัสดุประเภททรัพยสินของ
แผนดินธรรมดา ไมใชประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

สวนท่ีมีขอขัดแยงวาท่ีราชพัสดุแปลงนี้สุขาภิบาลนางรองจะใหเอกชนเชาปลูก
สรางอาคารพาณิชยโดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษไดหรือไมนั้น  เรื่องนี้
กระทรวงมหาดไทยอางวาที่ราชพัสดุดังกลาวสุขาภิบาลนางรองไดปกครองดูแลและใชประโยชนมา
ต้ังแตประมาณป พ.ศ.๒๕๑๕ กอนท่ีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ประกาศใชบังคับ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงไมมีผลบังคับยอนหลัง และขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงเปนบทเฉพาะกาลบัญญัติวา “ท่ีราช
พัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจปกครองดูแลหรือใช
ประโยชนอยูแลวในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลงกับ
กรมธนารกัษใหม”ดังน้ัน สุขาภิบาลนางรองยอมจะใชประโยชนโดยใหเชาปลูกสรางอาคารพาณิชย
ได ไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษนั้น  เม่ือไดพิจารณาพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ และเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับบทเฉพาะกาล ขอ ๒๔ 
แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  จะเห็นไดวา 

                                                           
๒มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๓บันทึกสงพรอมหนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมากท่ี สร.๐๖๐๒/๔๙๖๘ ลง

วันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒ 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับแกที่ราชพัสดุที่ขึ้นทะเบียนไวกอนแลวดวย 
อนึ่ง กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ฯ ไดกําหนดเรื่องการใชประโยชนและการหา

ประโยชนในท่ีราชพัสดุโดยแยกกันไวคนละหมวด กลาวคือ การใชประโยชนท่ีราชพัสดุกําหนดไว
ในหมวด ๒ สวนเรื่องการหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ ไดกําหนดไวในหมวด ๓  ฉะนั้น การท่ี
กระทรวงมหาดไทยนําขอ ๑๔ และขอ ๒๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ฯ ซ่ึงเปนเรื่องการใช
ประโยชนท่ีราชพัสดุเปนขอสนับสนุนการท่ีจะนําท่ีราชพัสดุใหเอกชนเชาปลูกสรางอาคารพาณิชย
เพื่อเปนการหาประโยชน  จึงไมตรงกับขอความท่ีกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดไว เพราะขอ ๑๔ 
กําหนดวา “ใหกระทรวงทบวงกรมดูแลและบํารุงรักษา ท่ีราชพัสดุท่ีปกครองดูแลหรือใชประโยชน 
เสมอวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสินของตนเอง” กระทรวง ทบวง กรม นั้น จึงไมมีอํานาจท่ีจะนําท่ี
ราชพัสดุนั้นไปจัดหาประโยชนอยางอื่น  สวนบทเฉพาะกาล ขอ ๒๔ นั้น ก็สืบเนื่องจากหมวด ๒ 
การใชท่ีราชพัสดุซ่ึงมีขอ ๑๐ กําหนดวา “กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชท่ีราชพัสดุเพื่อ
ประโยชนในทางราชการ ถาท่ีราชพัสดุนั้นต้ังอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนา
รักษ  แตถาท่ีราชพัสดุต้ังอยูในจังหวัดอื่นใหแจงการขอใชท่ีราชพัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด 
เมื่อไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัดแลวใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ”  ดังนั้น เพื่อ
มิใหสวนราชการท่ีใชประโยชนท่ีราชพัสดุอยูแลวตองมาทําความตกลงกับกรมธนารักษใหมตามขอ 
๑๐ อีก จึงไดกําหนดบทเฉพาะกาลไวเปนขอ ๒๔ เพื่อใหสวนราชการท่ีปกครองดูแลหรือใช
ประโยชนท่ีราชพัสดุอยูแลว คงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษอีก  ในกรณี
ที่เปนปญหานี ้เนื่องจากสุขาภิบาลมิไดใชท่ีราชพัสดุนี้เพื่อประโยชนในทางราชการ แตเปนการหา
ประโยชนโดยใหเชาท่ีราชพัสดุปลูกสรางอาคารพาณิชย จึงนําขอความขอ ๑๔ และขอ ๒๔ มาใช
กับกรณีนี้ไมได 

นอกจากนี้ เปนท่ีเห็นไดชัดวา การใหเชาท่ีราชพัสดุเพื่อปลูกสรางอาคารซ่ึงมี
รายไดหรือประโยชนเกิดข้ึน ยอมตองกระทําตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕) 
หมวด ๓ การจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงเปนอํานาจหนา ท่ีของกรมธนารักษและ
กระทรวงการคลัง 

ดวยเหตุผลดังกลาวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะท่ี 
๓) จึงเห็นวา ที่ดินราชพัสดุในเขตสุขาภิบาลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยเปนท่ีราชพัสดุ
ประเภททรัพยสินธรรมดา ไมใชท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน  และหากกระทรวงมหาดไทย
ประสงคจะใหสุขาภิบาลนางรองจัดหาประโยชนในท่ีดินแปลงนี้โดยใหเชากอสรางอาคารพาณิชยก็
จะตองทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 



 ๖

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ 


