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เร่ือง 

              การปรับปรุงท่ีดินในเขตทางพิเศษเพ่ือจดัหาผลประโยชน์ 

หวัข้อ 

            - ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 290 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 

               [การทางพิเศษแห่งประเทศไทย] 

ประเดน็ 

            การท่ี กทพ. จะปรับปรุงท่ีดินในเขตทางพิเศษเพ่ือจดัหาผลประโยชน์เป็นรายได้ 

สําหรับการดําเนินงานตามโครงการตา่ง ๆ ของ กทพ. ดงักลา่วจะขดักบัอํานาจหน้าที 

◌่ของ กทพ.ตามประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 290 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 

ประการใด หรือไม ่

ความเหน็ 

            เห็นวา่ การท่ี กทพ. จะปรับปรุงท่ีดินในเขตทางพิเศษเพ่ือจดัหาประโยชน์ 

เป็นรายได้สําหรับการดําเนินงานตามโครงการของ กทพ. ถ้ากิจการนัน้มีลกัษณะต้อง 

ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ 2 (1) และ (3) และกระทําตามข้อ 6 (2) แห่งประกาศของ 

คณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 290 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 แล้ว ก็กระทําได้ ไมข่ดั 

ตอ่ประกาศของคณะปฏิวตัิดงักลา่วแตอ่ย่างใด 

  

 
 
 

ความเห็นฉบับเตม็ 

ดูความเห็นฉบบัย่อ 

เรือ่งเสร็จท่ี ๔๙๕/๒๕๒๓ 
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บนัทึก 

เรือ่ง  การปรบัปรุงท่ีดินในเขตทางพิเศษเพือ่จดัหาผลประโยชน ์

                   

  

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสอื ที่ มท.๑๙๐๕/๒๓๓๗ ลงวันที่ ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ขอให้สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการ

ปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพ่ือจัดหาผลประโยชน์  โดยมีข้อเทจ็จริงว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

(กทพ.) ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนและระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

ขั้นต้นในกรุงเทพมหานคร ซ่ึง กทพ.กาํลังดาํเนินการก่อสร้างอย่างเร่งด่วนและใกล้จะแล้วเสรจ็เปิด

การจราจรในอนาคตอนัใกล้น้ี แต่เน่ืองจากการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนและระบบรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนดังกล่าวส่วนใหญ่จะก่อสร้างเป็นโครงสร้างยกระดับ ซ่ึงจะมีที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษและที่ว่างบริเวณ

ทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ ที่ดินเขตทางพิเศษน้ีส่วนใหญ่ กทพ.ได้เวนคืนมาโดยวิธกีารเจรจา

ปรองดองและตกลงราคาค่าทดแทน และบางส่วนกาํลังอยู่ในระหว่างการเวนคืนโดยพระราชบัญญัติเวนคืน

ที่ดิน กทพ.จึงได้วางโครงการปรับปรุงที่ว่างดังกล่าวเพ่ือจัดหาผลประโยชน์เป็นรายได้สาํหรับการ

ดาํเนินงานตามโครงการของ กทพ. เพราะหากปล่อยทิ้งว่างไว้กจ็ะต้องเสยีค่าดูแลบาํรุงรักษาโดยเปล่า

ประโยชน์  สาํหรับโครงการจัดหาผลประโยชน์ในเขตทางพิเศษดังกล่าว ได้แก่ การจัดทาํอาคารร้านค้า 

ศูนย์การค้า หรือโรงแรม ตลอดจนที่จอดรถและที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยจะให้สมัปทาน

เอกชนลงทุนปลูกสร้างและดาํเนินการ  แต่เพ่ือความชัดเจนทางด้านกฎหมายซ่ึงอาจจะมีปัญหาขึ้นใน

อนาคต กทพ.จึงขอหารือและขอคาํแนะนาํว่า ในการที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพ่ือจัดหา

ผลประโยชน์เป็นรายได้สาํหรับการดาํเนินงานตามโครงการต่างๆ ของ กทพ. ดังกล่าวจะขัดกบัอาํนาจ

หน้าที่ของ กทพ.ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ประการ

ใด หรือไม่ 

  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว

และได้ฟังคาํช้ีแจงข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติมจากผู้แทน กทพ. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน) และผู้แทน

กระทรวงคมนาคม(สาํนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๑ 

ได้วิเคราะห์ศัพทค์าํว่า �ทางพิเศษ� ไว้ว่า �หมายความว่า ทางหรือถนนซ่ึงจัดสร้างขึ้นใหม่ไว้ว่าใน

ระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน เหนือพ้นพ้ืนดินหรือพ้ืนนํา้ เพ่ืออาํนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และ

หมายความรวมถึงทางซ่ึงใช้สาํหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน สะพาน อุโมงค์ เรือ สาํหรับขนส่งรถข้ามฟาก 

ท่าเรือสาํหรับขึ้นลงรถ ทางเท้า ที่จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง เขื่อนกั้นนํา้ ท่อทางระบายนํา้ กาํแพงกนัดิน ร้ัว

เขต หลักระยะสญัญาณจราจรเคร่ืองหมายจราจร และอาคารหรือสิ่งอืน่อนัเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกบังานทาง

พิเศษ� และในข้อ ๒๖[๑]ประกอบกบัข้อ ๒๘[๒] ได้บัญญัติว่าในกรณีที่ กทพ.สร้างหรือขยายทางพิเศษผ่าน

เหนือพ้นพ้ืนดินหรือใต้พ้ืนดินของผู้อืน่โดยไม่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ ผู้ใดจะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอืน่ใต้

ทางพิเศษที่อยู่เหนือพ้นพ้ืนดินหรือเหนือทางพิเศษที่อยู่ใต้พ้ืนดินกใ็ห้กระทาํได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็น
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หนังสอืจาก กทพ.   ดังน้ัน สาํหรับทางพิเศษที่อยู่เหนือพ้ืนดินซ่ึง กทพ.มีอาํนาจอนุญาตให้ผู้อืน่กระทาํได้ 

กทพ. กย่็อมมีอาํนาจที่จะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอืน่ใดในพ้ืนดินที่อยู่ในกรรมสทิธิ์ของ กทพ. และอยู่ใต้ทาง

พิเศษน้ันได้เช่นเดียวกนั 

(๒) ส่วนที่ดินที่ว่างบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษน้ัน ในประการแรกย่อมถือ

ว่าเป็นเขตทางตามที่วิเคราะห์ศัพทใ์นข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ ดังที่ได้กล่าวไว้

ข้างต้น  นอกจากน้ันผู้แทน กทพ.ยังได้ช้ีแจงเพ่ิมเติมและส่งแผนผัง รูปถ่ายทางแยกและบริเวณที่ดินทาง

พิเศษเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา  ซ่ึงปรากฏว่า ทางแยกที่มาบรรจบร่วมกนัมี ๓ ทาง คือ สายดิน

แดง - ท่าเรือ สายบางนา - ท่าเรือ และสายดาวคะนอง - ท่าเรือ ทางที่มาบรรจบกนัดังกล่าวน้ีได้สร้าง

เป็นวงกลมเพ่ือให้ยานพาหนะที่มาจากแต่ละทางผ่านไปได้โดยไม่ต้องหยุดรอกนั  ลักษณะทางแยกเช่นน้ี

ในภาษาของวิศวการเรียกว่า �ทางแยกต่างระดับ หรือ  full-interchange�  และภายในขอบวงกลมของ

ทางแยกเหล่าน้ีจะมีที่ดินเป็นบริเวณว่างประมาณ ๖ ไร่ ซ่ึงเป็นเขตทางดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ที่ดินในบริเวณที่

กล่าวน้ี กทพ.ได้รับกรรมสทิธิ์มาโดยได้มีการปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี ่ ของข้อ ๒๔
[๓] แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ กล่าวคือ ได้มีการชาํระค่าทาํขวัญแก่ผู้มีสทิธไิด้รับชาํระค่าทาํ

ขวัญในกรณีที่ไม่มีข้อโต้แย้ง และได้มีการวางเงินต่อศาลในกรณีที่เจ้าของที่ดินบางรายไม่ยินยอมในเร่ืองค่า

ทาํขวัญ เสรจ็เรียบร้อยแล้ว และ กทพ. กไ็ด้เข้าครอบครองใช้ที่ดินดังกล่าวเพ่ือการก่อสร้างมาเป็นเวลา ๓ 

ปี เพราะฉะน้ัน สาํหรับปัญหาว่า การที่ กทพ.จะใช้ประโยชน์ในที่ดินซ่ึงเป็นที่ว่างอยู่ใต้ทางพิเศษหรือที่ว่า

งบริเวณทางแยกต่างระดับในเขตทางพิเศษ โดยจะจัดทาํอาคาร ร้านค้า ศูนย์การค้า หรือโรงแรม ตลอดจน

ที่จอดรถหรือที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน จะมีอาํนาจกระทาํได้หรือไม่น้ันเม่ือที่ดินดังกล่าว กทพ.ได้

ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๒๔ ดังที่กล่าวแล้วย่อมถือว่า กทพ.ได้กรรมสทิธิ์ในที่ดินน้ันมาโดย

ชอบ  ดังน้ัน กทพ. จึงมีอาํนาจที่จะ ใช้ที่ดินดังกล่าวภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กาํหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ 

(๓)[๔] แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ กล่าวคือ สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธใีดๆ ตลอดจนบาํรุง

และรักษาทางพิเศษรวมทั้งดาํเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกบัทางพิเศษ และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว

แล้ว กย่็อมมีอาํนาจที่จะกระทาํการตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๖ (๒) [๕] แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

๒๙๐ฯ ได้ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) จึงเหน็

ว่า การที่ กทพ. จะปรับปรุงที่ดินในเขตทางพิเศษเพ่ือจัดหาประโยชน์เป็นรายได้สาํหรับการดาํเนินงานตาม

โครงการของ กทพ. ถ้ากจิการน้ันมีลักษณะต้องตามที่กาํหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ (๓) และกระทาํตามข้อ 

๖ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว กก็ระทาํได้ 

ไม่ขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวแต่อย่างใด 

  
  

(ลงช่ือ) อมร จันทรสมบูรณ ์

(นายอมร จันทรสมบูรณ)์ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๒๓ 

 
 

 
[๑]ข้อ ๒๖   ในกรณีทีก่ารสร้างหรือขยายทางพิเศษผ่านแดนแห่งกรรมสทิธิ์เหนือพ้ืนดินหรือใต้พ้ืนดิน

ของบุคคลอืน่โดยไม่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ให้ตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดแนวทางพิเศษนั้น และให้กทพ.มอีาํนาจเข้า

ดาํเนินการทีจ่าํเป็นในอสงัหาริมทรัพยน์ั้นได้ แต่ต้องใช้ค่าเสยีหายให้แก่ผู้มสีทิธก่ิอนเข้าดาํเนินการดังกล่าว  

การกาํหนดและการชาํระค่าเสยีหายตลอดจนการเข้าดาํเนินการในอสงัหาริมทรัพยน์ั้น ให้นาํความใน

ข้อ ๒๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
[๒]ข้อ ๒๘ ในกรณีที ่กทพ. สร้างหรือขยายทางพิเศษตามข้อ ๒๖ ผู้ใดจะสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอืน่ใต้

ทางพิเศษทีอ่ยู่เหนือพ้นพ้ืนดินหรือเหนือทางพิเศษทีอ่ยู่ใต้พ้ืนดนิกใ็ห้กระทาํได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจาก 

กทพ. การอนุญาตนั้นให้เป็นไปตามเง่ือนไขที ่กทพ. กาํหนด  

โรงเรือนหรือสิ่งอืน่ทีส่ร้างขึ้นโดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง ให้ กทพ.มอีาํนาจร้ือถอนหรือทาํลายตามควรแก่

กรณ ีโดยไม่ต้องจ่ายค่าทดแทน  
[๓]ข้อ๒๔  เมือ่ได้มกีารออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพยต์ามประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้

แล้ว ให้เจ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพยแ์ละผู้มสีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญทาํความตกลงกนัในเร่ืองค่าทาํขวัญ ถ้าไม่เป็นทีต่ก

ลงกนัได้ ให้เจ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพยก์าํหนดค่าทาํขวัญ ผู้มสีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญจะรับชาํระหรือไม่กไ็ด้   ในกรณีที่

ผู้มสีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญไม่ยอมรับชาํระให้เจ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพยน์าํเงินไปวางต่อศาล ผู้มสีทิธไิด้รับเงินค่าทาํ

ขวัญจะขอรับเงินนั้นจากศาลเมือ่ใดหรือไม่กไ็ด้  

การทีผู่้มสีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญรับชาํระค่าทาํขวัญแต่ยงัไม่ยนิยอมตกลงในจาํนวนเงินค่าทาํขวัญที่

เจ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพยก์าํหนด หรือรับหรือไม่รับเงินค่าทาํขวัญทีเ่จ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพยว์างไว้ต่อศาล 

ไม่ตัดสทิธผิู้ทีม่สีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญทีจ่ะฟ้องเรียกเงินส่วนทีต่นเหน็ว่าควรจะได้รับภายในหนึ่งปีนับแต่วันทีต่นรับเงินค่าทาํ

ขวัญจากเจ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพย ์หรือวันทีเ่จ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพยว์างเงินค่าทาํขวัญต่อศาล แล้วแต่

กรณี ในกรณีทีศ่าลพิพากษาให้เจ้าหน้าทีเ่วนคืนอสงัหาริมทรัพยช์าํระเงินเพ่ิมขึ้น ให้ผู้มสีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญได้รับดอกเบี้ย

ในอตัราร้อยละเจด็คร่ึงต่อปีในเงินนั้น ตั้งแต่วันทีพ่ระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพยใ์ช้บังคับ  

การทีผู่้มสีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญฟ้องคดียงัศาลตามวรรคสอง ไม่เป็นเหตุให้การครอบครอง การใช้ การ

ร้ือถอนอสงัหาริมทรัพย ์การสร้างหรือขยายทางพิเศษต้องสะดุดหยุดลง  

เมือ่ได้มกีารชาํระค่าทาํขวัญแก่ผู้มสีทิธไิด้รับค่าทาํขวัญ หรือได้มกีารวางเงินต่อศาลแล้ว ให้เจ้าหน้าที่

เวนคืนอสงัหาริมทรัพยม์อีาํนาจเข้าครองครอง ใช้และร้ือถอนอสงัหาริมทรัพยน์ั้น โดยแจ้งเป็นหนังสอืให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองอสงัหาริมทรัพยท์ราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสบิวัน ในกรณีนี้ เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ทรงสทิธอิืน่ไม่มี

สทิธเิรียกร้องค่าเสยีหายอนัเกดิจากการกระทาํดังกล่าว  
[๔]ข้อ ๒   ให้จัดตั้งหน่วยงานการทางพิเศษขึ้น เรียกว่า  �การทางพิเศษแห่งประเทศไทย�เรียกโดย

ย่อว่า กทพ. และให้เป็นนิติบุคคล มวีัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

(๑) สร้างหรือจัดให้มด้ีวยวิธใีดๆ ตลอดจนบาํรงุและรักษาทางพิเศษ  

(๒) จัดดาํเนินการหรือควบคุมธุรกจิอนัเกีย่วกบัการขนส่งโดยรถรางเดียวและรถใต้ดิน  

(๓) ดาํเนินงานต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัทางพิเศษ 
[๕]ข้อ ๖  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๒ ให้ กทพ. มอีาํนาจ  

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
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(๒) ซื้อ จัดหา จาํหน่าย เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถอืกรรมสทิธิ์ครอบครอง หรือดาํเนินงานเกีย่วกบั

ทรัพยส์นิใดๆ 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
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