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บันทึก 
เร่ือง  การที่กระทรวงมหาดไทยออกใบเหยียบยํ่า 

    
 

กรรมการรางกฎหมาย ไดพิจารณาเรื่องการที่กระทรวงมหาดไทยออกใบ
เหยียบย่ํา  ตามคําขอกระทรวงเกษตราธิการแลว 

ตามเอกสารตางๆ ที่สงมารวมทั้งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗  มี
ความขัดอยูวา กรมการอําเภอ (กอนประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ ตลอดถึงกํานันดวย) เปน
เจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่ออกใบเหยียบย่ํา และลงนามในใบเหยียบย่ําแตผูเดียว 
เจาพนักงานทั้งนี้สังกัดขึ้นแกกระทรวงมหาดไทย การณอาจเปนไดวา  กอนที่จะดําเนินการตามวิธี
ที่ใชอยูในปจจุบันนี้  กระทรวงเกษตราธิการไดเคยจายแบบใบเหยียบย่ําใหแกอําเภอ  และเปน
ผูใหคําแนะนําในการออกใบเหยียบย่ํา  ทั้งความประสงคของกฎหมายก็มีอยูวา  ในการกระทํา
ดังนี้กรมการอําเภอเปนผูทําแทนกระทรวงเกษตราธิการ  แตทั้งนี้นาเสียดายที่เปนแตการตีความ
เทานั้น  หามีระบุไวโดยชัดเจนในที่ใดไม  ขอที่ใหกรมการอําเภอรายงานไปยังกรมการตําแหนงนา
ใหทราบวาไดออกใบเหยียบย่ําไปแลว  ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗  หมวด ๑๑ 
นั้น  ก็ไมเปนการยุติแนนอนไดวา  ที่กรมการอําเภอตองรายงานเชนนี้ในฐานเปนเจาพนักงานของ
กระทรวงมหาดไทยแจงความแกเจาพนักงานกระทรวงอื่นใหทราบ  หรือวาที่กระทําเชนนั้นเพราะ
ทําการแทนกระทรวงเกษตราธิการ  ไมตองสงสัยเลยวา  ดวยเหตุที่ยังบกพรองไมมีบทบัญญัติอัน
ชัดเจน  จึงไดเกิดมีวิธีดําเนินการขึ้นใหมภายหลังที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
ร.ศ.๑๒๗  โดยมีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลกอน  และตามคําส่ัง
ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีไปยังกรมการอําเภอในเรื่องออกใบเหยียบย่ํา  ซึ่งปรากฏวาเปน
อันถือเอาวากรมการอําเภอนั้นๆ กระทําการในหนาที่ของเจาพนักงานของกระทรวงมหาดไทย 

ตามที่เปนอยูเชนนี้  กรรมการคิดวา เพราะเหตุที่กรมการอําเภอเปนเจาพนักงาน
ของกระทรวงมหาดไทยประการหนึ่ง  ไมมีบทกฎหมายระบุไวโดยชัดเจนวาในการออกใบเหยียบ
ยํ่านั้นกรมการอําเภอทําแทนกระทรวงเกษตราธิการประการหนึ่ง  และอีกประการหนึ่ง  
วิธีดําเนินการนี้เกิดขึ้นโดยพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลกอน  ใหถือ
วาทําการในหนาที่เจาพนักงานของกระทรวงมหาดไทย เพราะฉะนั้นเพียงแตที่เสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการและเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจะมาทําความเขาใจกันเองนั้น คงจะไมเพียงพอที่จะ
เปลี่ยนแปลงวิธีดําเนินการในปจจุบันใหผิดแผกไปจากพระบรมราชโองการ และดูจะเปนการ
นอกเหนืออํานาจของเสนาบดีทั้งสองดวย  นอกจากนี้กรรมการเห็นวา  เพ่ือที่จะกําจัดเสียซึ่งขอ
โตแยงในกาลภายหนาดวยขอที่วา การออกใบเหยียบย่ําจะสมบูรณหรือไมนั้น  ควรออกประกาศ
พระราชกฤษฎีกา  เพ่ือแสดงใหรูวาไดโอนอํานาจไปแลว  เมื่อทําดังนี้บรรดาคําส่ังของเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้ก็เปนอันใชไมไดตอไป  ที่จะออกเพียงแตสารตรานั้นดูไมเปนสิ่งที่
นาจะทํา ในที่สุดถาการออกใบเหยียบย่ําจะโอนตกมาเปนหนาที่ของกระทรวงเกษตราธิการแลว 



 ๒

สําหรับที่ดินที่ไมมีหนังสือสําคัญของเกษตร (ใบนํา) นั้น ถาจะออกใบเหยียบย่ําใหก็จะพึงทําได
ตอเมื่อมีพระราชกฤษฎีกา  เพราะในเรื่องเชนนั้นกระทรวงมหาดไทยทรงไวเสมอซึ่งอํานาจที่จะ
ออกใบเหยียบย่ําไดโดยไมมีปญหาขอคัดคาน เมื่อไดพิจารณาเห็นวาวิธีดําเนินการในปจจุบันนี้
สะดวกเรียบรอยดียังคงมีก็แตปญหาในเรื่องหลักเทานั้น  นอกจากนี้ปญหาท้ังปวงอันเกี่ยวแก 
Land Policy ก็จะไดวินิจฉัยใหเปนเด็ดขาดในไมชา  แลวจะไดรวมเขาในพระราชบัญญัติที่ดิน
ใหมซึ่งกําลังพิจารณาอยู  กรรมการเห็นวาไมจําเปนจะตองออกประกาศกฎหมายพิเศษในเรื่องที่
จะโอนอํานาจ เพราะบทบัญญัติในขอนี้ก็จะรวมอยูในพระราชบัญญัติที่ดินใหมแลว  กรรมการขอ
เสนอวา ใหเสนาบดีเจากระทรวงทั้งสองทําความเขาใจกันไปพลางกอน  จนกวาจะถึงเวลาใช
พระราชบัญญัติที่ดินที่แกไขใหม  เพ่ือใหกรมการอําเภอคงทําการตามหนาที่ตอไปดังที่ทําอยูใน
เวลานี้ก็จะเปนการสะดวกดี  แตเสนาบดีเจากระทรวงทั้งสองตองทําความเขาใจกันไววาในการที่จะ
ออกใบเหยียบย่ํานี้ กรมการอําเภอตองไดรับคําแนะนําจากกระทรวงเกษตราธิการ และตองทําการ
ติดตอกัน  กรรมการไมคิดวา วิธีที่เสนอมานี้จะไมมีขอบกพรองอยูบาง แตเห็นวาเปนการสมควร
ย่ิง หรือบางที โดยที่พระราชบัญญัติที่ดินใหมจะออกใชในเวลาไมสูชานัก ก็ควรจะปลอยเร่ืองนี้ไว
ใหการดําเนินไปตามรูปเดิม 
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