
เร่ืองเสร็จที่ ๕๕/๒๔๗๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การแลกเปลี่ยนที่ดินสาธารณสมบตัิระหวางกระทรวงเศรษฐการ (กรมรถไฟ)  

และกระทรวงกลาโหม (กรมทหารอากาศ) 
    

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๓) ไดตรวจพิจารณาเรื่องการ

แลกเปลี่ยนที่ดินระหวางกรมรถไฟกับกรมทหารอากาศที่บางซื่อ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดลงมติให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสนอความเห็น ปรากฏตามหนังสือกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีที่ ฎ.๑๖๒๑/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๔๗๙ นั้นแลว มีความเห็นดั่งตอไปนี ้

๑. กระทรวงกลาโหม (กรมทหารอากาศ) ประสงคจะไดที่ดินแปลงหนึ่งซึ่งเปน
ของกระทรวงเศรษฐการ (กรมรถไฟ) กระทรวงเศรษฐการยินยอมที่จะโอนที่ดินแปลงนั้นใหแก
กรมทหารอากาศ  แตขอใหมีการตอบแทนกัน กลาวคือ กรมทหารอากาศจะตองโอนที่ดินอีก
แปลงหนึ่งซึ่งอยูติดตอกันนั้นใหแกกรมรถไฟ 

๒. สําหรับที่ดินของกระทรวงกลาโหมแปลงนี้ ยอมเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินตามความในมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๓. สวนที่ดินของกรมรถไฟนั้น ปรากฏตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและ
ทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ (มาตรา ๖) บัญญัติไววา ผูใดจะไดมาซึ่งที่ดินรถไฟมิได เวนแตจะไดมี
ประกาศกระแสพระบรมราชโองการวา ที่ดินนั้นไดขาดจากการเปนที่ดินรถไฟแลว นอกจากนั้นใน
มาตราเดียวกัน ยังวางหลักไววา ตราบใดที่ยังเปนที่ดินรถไฟอยู หามมิใหถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น
และมิใหยกกําหนดอายุความขึ้นตอสูสิทธิของแผนดิน และหามมิใหยึดที่ดินรถไฟ จักตองระลึกวา
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟฯ พ.ศ. ๒๔๖๔ นี้ไดออกใชกอนประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บรรพ ๔ เปนเวลานานแลวประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๔ ออกเมื่อป พ.ศ. 
๒๔๗๓ และไดวางบทบังคับเรื่องสาธารณสมบัติไว  หลักเกณฑโดยละเอียดซึ่งพระราชบัญญัติจัด
วางการรถไฟฯ พ.ศ. ๒๔๖๔ ไดวางไวเฉพาะเรื่องที่ดินรถไฟก็คลายคลึงกับหลักเกณฑเร่ืองสา
ธารณสมบัติของแผนดินในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเวลานี้ ไมตองสงสัยวา ที่ดินรถไฟ 

ณ บัดนี้จักตองตกอยูภายในบทบังคับของมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยเพราะวาเปน “ทรัพยสินของแผนดินชนิดหนึ่ง ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน” 

๔. ถายอมรับเชนนี้แลว มาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็
ยอมใชบังคับในเรื่องที่ดินทั้ง ๒ แปลงนี้ได๑ 

๕. แตมาตรา ๑๓๐๕ จะใชบังคับไดตอเมื่อที่ดินที่เปนสาธารณสมบัตินั้นโอน
กรรมสิทธิ์ไป (alienated) กลาวคือ โอนไปยังบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยทางที่ทําใหแผนดินหมด

                                                           
๑ มาตรา ๑๓๐๕ มีความวา “ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได 

เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 



 ๒

กรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้น ซึ่งไมตรงกับเรื่องที่เกิดขึ้นนี้ เพราะในเรื่องนี้ความมุงหมายมีวา จะ
แลกเปล่ียนที่ดิน ๒ แปลงระหวาง ๒ กระทรวงหรือกรมของรัฐ ซึ่งในที่สุดรัฐก็หาไดสูญกรรมสิทธิ์
ไปไม ฉะนั้นจึงจะถือเปนการโอนกรรมสิทธิ์ (to alienate) ทรัพยสินของรัฐหาไดไม เมื่อใหมีการ
โอนแลกเปลี่ยนกันแลว ที่ดินทั้ง ๒ แปลงนี้ก็คงเปนสวนแหงสาธารณสมบัติของแผนดินตามเดิม
อยูนั้นเอง การโอนแกทะเบียนที่ดินระหวางกระทรวงทั้ง ๒ ที่เก่ียวของควรกระทําไปตามระเบียบ
โดยปกติไมจําเปนตองอาศัยกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด 

๖. เมื่อดูในชั้นแรกก็เหมือนกับวา คงมีความยุงยากเกิดขึ้นไดจากตัวบทแหง
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ ซึ่งในมาตรา ๖ (๒) บัญญัติไวชัดแจง
วา หามมิใหถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินรถไฟ เวนไวแตจะไดมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการเปน
พิเศษวา ทรัพยนั้นไดขาดจากเปนที่ดินรถไฟแลว ยังดีอยูที่มาตรา ๖ (๒) เดียวกันนี้บัญญัติไวชัด
ใหใชหลักเกณฑขอนี้ตอเมื่อ “เอกชนหรือบริษัท” เปนผูไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์เทานั้น ก็เมื่อในเรื่องที่
เกิดข้ึนนี้การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์เปนการระหวางกระทรวงหรือกรมซึ่งเปนทบวงการเมือง มาตรา ๖ 
(๒) ที่กลาวแลวจึ่งใชบังคับไมได การโอนจึงกระทําไดดั่งกลาวไวขางตน (ในขอ ๕) บทบัญญัติใน
มาตรา ๖ (๒) นี้ไดรางข้ึนไวอยางระมัดระวัง เพ่ือประโยชนที่วาเมื่อมีการโอนที่ดินรถไฟไปยัง
กระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ ในรัฐบาลแลวจะไดไมตองมีพระราชกฤษฎีกาเปนพิเศษ 

๗. บันทึกนี้ก็ดําเนินตามบันทึกฉบับกอน ซึ่งไดเสนอมาแลว (บันทึกฉบับลงวันที่ 
๒๙ มิถุนายน ๒๔๗๙) ในเรื่องทํานองเดียวกันซึ่งมีการโอนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินจาก
กระทรวงหนึ่งไปยังอีกกระทรวงหนึ่ง 

 
 

(ลงช่ือ)  เดือน  บุนนาค 
เลขาธิการ 

 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๔๗๙ 


