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บันทึก 
เร่ือง รัฐบาลประกาศหวงหามที่ดินริมถนนที่ตัดใหมซึ่งยังไมมีเจาของ 

    
 

เปนที่เขาใจตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ฎ.๘๒๕๕/๒๔๗๗ ลง
วันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๗ วา คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควรประกาศหวงหามที่ดินริม
ถนนที่ตัดใหมซึ่งไมมีเจาของ เพ่ือเอาไวใชในราชการ 

การที่จะทําเชนนี้เปนการชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
ตอบไดไมยากนักวา  เปนการชอบแลว 
ที่ดินไมมีเจาของนั้น ไดเคยถือกันวาเปนของพระมหากษัตริย หลักการอยางเกา

ไมไดเปลี่ยนแปลงไปเลย  และในทางปกครองก็ดี ศาลก็ดี ก็ยังถืออยูวาทั้งนี้เปนกฎหมายของ
บานเมือง  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดวางหลักกฎหมายไวใหชัดแจงย่ิงข้ึนโดยบัญญัติวา 
"สาธารณสมบัติของแผนดิน" รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือ
สงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน "ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้งหรือ
กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน"(มาตรา ๑๓๐๔)  หลักทั้งสองนี้ไมได
ขัดแยงกันเลย เปนสิ่งแนนอน กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จมีความหมายใครจะสงเสริมใหราษฎรทํา
ที่ดินที่วางเปลานอกกรุงเทพฯ ใหกลายเปนเรือกสวนไรนา ฯลฯ ข้ึน  ทั้งนี้เพ่ือเหตุผลในทาง
เศรษฐกิจอันเห็นไดชัดและสมควร  แตในเวลาเดียวกัน กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จก็ยังใหผูอาน
ระลึกอยูวา ที่ดินวางเปลานั้นหาใชเปนกรรมสิทธิ์ของราษฎรไม จะทําการซื้อขายกันไมได(กลาวคือ
จะโอนกรรมสิทธิ์กันไมได)  จึ่งเปนอันวาเปนแตเพียงยอมใหราษฎรเขาทําในที่ดินนั้นไดเพ่ือ
ประโยชนแหงการเพาะปลูกหรือประการอื่นเทานั้น โดยเหตุนี้ทุกๆ อยางแสดงใหเห็นวาที่วาง
เปลานั้นเปนของพระมหากษัตริยและรวมอยูในสาธารณสมบัติ  อีกทั้งการที่อนุญาตใหใชที่ดินนั้น
ไดก็โดยเปนความกรุณาสวนหนึ่งเทานั้น หาเปนการทําใหพระมหากษัตริยหรือรัฐบาลจําตองงดใช
สิทธิเก่ียวกับกรรมสิทธิ์เฉพาะอยางย่ิงเพ่ือสาธารณประโยชนในเมื่อเห็นเปนการสมควรที่จะใชไม  
ย่ิงกวานั้นการสงวนไวซึ่งที่ดินไมมีเจาของเพื่อใชทําประโยชนตอไปนั้น  เปนการใชกรรมสิทธิ์ตาม
ธรรมดาอยางหนึ่งจึ่งไมเปนที่นาประหลาดอยางไรที่ความคิดเห็นในเรื่องนี้และคําวา "ที่หวงหาม" 
ไดมีปรากฏอยูแลวในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (มาตรา ๓๒,๖๑)  และใน
กฎหมายเฉพาะรายบางฉบับ 

แมถึงวาบุคคลบางคน  โดยดื้อดึงตอกฎหมายที่กลาวมาขางตนจะไดเขาไปตั้ง
หลักแหลงแนนอนอยูในที่วางเปลานั้นก็ดี  ก็หาหมายความวาเปนการโอนกรรมสิทธิ์ไม  ทั้งนี้โดย
เหตุวา "หามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน" (ดู ป.พ.พ. ม.๑๓๐๖) แมใบเหยียบย่ําตามความในหมวด ๙ แหงพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน ก็ไมไดใหสิทธิอยางใดเฉพาะอยางย่ิงถาหากปรากฏวา รัฐบาลมีความจํานงที่จะ
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หวงหามที่ไวดวยแลว ก็เปนแตเพียงพยานหลักฐานอันหนึ่งแสดงวา  ที่ดินนั้นไดมีผูรองขอเขาทํา
ในวันเดือนปนั้นๆ เทานั้น 

วิธีการที่รัฐบาลจะหวงหามที่ดินซึ่งยังไมมีใครเขาทํานั้น ถึงหากจะมีอยูบางก็ไม
ปรากฏชัดแจงในกฎหมายที่ใชอยูในเวลานี้นักบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติไดกลาวถึง
ที่หวงหามก็เพียงอยางที่ไดวามาแลวขางตน  ไดมีพระราชบัญญัติที่ไดตราไวบางฉบับซึ่งหวงหาม
ที่ดินไว  บางทีก็ในกรณีที่จะตองมีการบังคับซื้อที่ดิน หรือทํากิจการบางอยางในภายหลังสําหรับ
กรณีเฉพาะเจาะจง ซึ่งตองกินไปถึงเนื้อที่ซึ่งกะไวนั้นดวย  เวลานี้ยังไมมีกฎหมายทั่วไป ซึ่งอาจถือ
เปนกฎหมายที่วางหลักกําหนดสิทธิทั่วไปเกี่ยวกับการหวงหามที่ดินในราชอาณาจักร  และกําหนด
เง่ือนไขกับทั้งผลแหงการหวงหามนั้นดวย 

ตราบใดที่ยังไมมีกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับเรื่อง  วิธีปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่ง
ใชกันอยูในเวลานี้ก็คงดําเนินตอไปได  ตัวอยางดั่งที่เคยปฏิบัติมาแลว  เร่ืองเขตหวงหามเพื่อจัด
ใหการคมนาคมทางน้ําที่จังหวัดสมุทรปราการดีข้ึน ซึ่งไดออกโดยพระราชกฤษฎีกาเมื่อ พ.ศ.
๒๔๗๕ มีแผนที่แสดงเขตหวงหามประกาศไวในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๔๗๕  ไมตองสงสัยกฎหมายทั่วไปซึ่งรวมวิธีการที่จะตองปฏิบัติในเร่ืองที่ดินที่จะหวงหามเพื่อ
ประโยชนของรัฐบาลเขาไวนั้น ถาบัญญัติถึงผลการหวงหามที่ดิน ฯลฯ ไวดวยแลว จะมีประโยชน
มากทีเดียว  อยางนอยที่ สุดก็ไมตองกลาวซ้ําเ ร่ืองหลักเกณฑทั่วไปในการหวงหามไวใน
พระราชบัญญัติเฉพาะรายอีก  ผลที่ไดรับยอมเปนเชนเดียวกับที่ไดอธิบายไวแลวในเรื่องบังคับซื้อ
อสังหาริมทรัพย  โดยใชกฎหมายที่วางหลักทั่วไปนั้นแทนขอความในพระราชบัญญัติเฉพาะราย 
ซึ่งเวลานี้ไดตราข้ึนไวเปนคราวๆ  สวนพระราชบัญญัติเฉพาะรายนั้นไมใชวาจะไมตองตราขึ้นไว
เสียเลยหามิได  ยังคงตองตราตอไป  แตวามีขอความเพียงที่เก่ียวดวยสถานที่ กําหนดเวลา ฯลฯ  
สําหรับกรณีเปนรายๆ ไปเทานั้น 

ปญหาที่วา การหวงหามที่ดินจะตองทําเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
กลาวคือโดยอํานาจนิติบัญญัติ หรืออํานาจบริหารนั้น  เปนการสมควรที่จะขอใหระลึกวา  การ
บังคับซื้อที่ดินและการหวงหามที่ดิน  ไมใชเปนเรื่องทํานองเดียวกัน  อันแรกเปนเรื่องที่มีผล
สําคัญมากกวาอันหลัง (เปนการบังคับใหโอนกรรมสิทธิ์)  รางพระราชบัญญัติใหเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่บัญญัติวา ในขั้นแรกตองตรา พ.ร.บ. ระบุบริเวณซึ่งจะทํากิจการอันเปน
สาธารณูปโภคเสียชั้นหนึ่งกอน  และในขั้นที่สองตองตรา พ.ร.บ. อีกฉบับหนึ่งในเมื่อที่ดินที่จะ
บังคับซื้อ (ในบริเวณนั้น)  ไดทําการรังวัดแลวนั้น  ก็เพราะเหตุวาการบังคับซื้อที่ดินมีผลเปนไป
ในทางเปนขอยกเวนอยางสําคัญของเรื่องการใชสิทธิฐานเปนเจาของ (ซึ่งพระมหากษัตริยหรือ
รัฐบาลจําตองเคารพ โดยไมตองคํานึงถึงหลักเกณฑเกาๆ ที่วา  ที่ดินเปนของพระมหากษัตริย)  
เปนการตรงขาม การหวงหามที่ดินไมไดหมายความเลยวา เปนการโอนที่ดิน  ใชแตเทานั้นการ
หวงหามไมเก่ียวถึงสิทธิของเอกชนเลย เพราะความประสงคมีอยูวาจะใชเฉพาะในกรณีที่เปนที่ดิน
ไมมีเจาของเทานั้น  เพียงแตออกเปนพระราชกฤษฎีกาก็คงใหความคุมครองเพียงพอ  แตถึง
กระนั้นก็ยังเปนเรื่องที่มีปญหาอยู  ฉะนั้นขอสงสัยหรือปญหาตางๆ จะหมดไปไดก็โดยออก
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พระราชบัญญัติวางหลักทั่วไปเกี่ยวดวยการหวงหามที่ดิน  มีบัญญัติยอมใหฝายบริหารหวงหาม
ที่ดินได  โดยไมจําเปนตองออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องอีก 
 
 

(ลงนาม)   อาร.กียอง 
 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
วันที่ ๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๗ 


