
เร่ืองเสร็จที่ ๑๑/๒๔๘๘ 
 

บันทึก 

เร่ือง  ปญหาเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผนดิน  

   
 
ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๗๔๐๓/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๒๐ 

พฤศจิกายน ๒๔๘๗ แจงวาไดรับรายงานจากกระทรวงเกษตราธิการวา นางใย นางเหมือน ราษฎร
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดรองขอใหจําหนายหนองไอเจ็กที่จับสัตวน้ําประเภทประมูลผูกขาด 
ซึ่งอยูในที่ดินของผูรองและมีโฉนดแผนที่เปนหลักฐานออกจากทะเบียนที่จับสัตวน้ํา เพ่ือ
ประโยชนแกผูรองจะไดใชเปนที่ทํานาตอไป กระทรวงเกษตราธิการไดใหกรมการประมงสอบสวน
พิจารณาแลว ปรากฏขอเท็จจริงและความเห็นตามบันทึกของกรมการประมง และกระทรวงเกษ
ตราธิการเห็นวา เร่ืองนี้เปนปญหาในขอกฎหมายวา 

๑. หนองน้ําในเร่ืองนี้ จะถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) ไดหรือไม 

๒. โฉนดที่ออกทับหนองน้ําดังกลาว จะมีผลใหถือโฉนดนั้นยกขึ้นตอสูกรรมสิทธิ์
ไดเพียงใด 

จึงใครที่จะขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกาชวยพิจารณาตอไปนั้น 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๓) ไดสอบถาม

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนกระทรวงเกษตราธิการและกระทรวงมหาดไทย และไดตรวจ
พิจารณาเรื่องนี้แลว ขอเสนอความเห็นดังตอไปนี ้

๑. ขอเท็จจริงไดความวา ผูรองเปนเจาของที่นาหนึ่งแปลง เนื้อที่ ๑๘ ไร โฉนด
หมายเลขที่ ๖๘๗ อยูตําบลหลวงเอียง อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโฉนดที่ดินแปลง
นี้หอทะเบียนที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดออกแตวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๔๖ 

๒. หนองไอเจ็ก ซึ่งผูรองขอใหจําหนายออกจากทะเบียนที่จับสัตวน้ํานี้ มีเนื้อที่
ประมาณ ๔ ไรเศษ อยูภายในเขตโฉนดของผูรอง สภาพของหนองนี้ปรากฏตามทะเบียนที่จับสัตว
น้ําวา มีระดับน้ําลึกวันที่ ๓๐ กันยายน ๑ ศอก วันที่ ๓๑ มีนาคม น้ําแหงทางการไดข้ึนทะเบียน
เปนที่จับสัตวน้ําประเภทประมูลผูกขาด ใน พ.ศ.๒๔๖๘ ภายหลังออกโฉนดเปนเวลาถึง ๒๒ ป 

๓. ในปญหาที่วาหนองรายนี้จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ บัญญัติวา สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นรวม
ทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน 
สําหรับหนองรายนี้ กอนที่หอทะเบียนที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาออกโฉนดที่นาหมายเลขที่ 

                                                           
 สงพรอมกับหนังสือท่ี น.๑๕๙/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๔๘๘ 

 



๖๘๗ ก็ดี หรือภายหลังที่ออกโฉนดนี้แตกอนข้ึนทะเบียนเปนที่จับสัตวน้ําก็ดี ไมปรากฏหลักฐาน
อยางใดเลยวาเปนทรัพยสินของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนทั้งไมปรากฏหลักฐานแตอยาง
ใดวาทางการไดทําการหวงหามไวเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันของ
ราษฎร 

๔. ควรสังเกตวา หนองรายนี้อยูภายในเขตโฉนดที่ดินของเอกชนเจาของยอมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในเขตโฉนดนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย และมีสิทธิที่จะหามมิใหผูอ่ืนเขาไป
ทําการใดๆ ภายในเขตที่ดินของตนได ที่ทางการไดเอาไปข้ึนทะเบียนเปนที่จับสัตวน้ําประเภท
ประมูลผูกขาดเสียใน พ.ศ.๒๔๖๘ นั้นก็เปนการกระทําโดยอําเภอใจและไมปรากฏหลักฐานหรือมี
บทกฎหมายอันใดสนับสนุนใหอํานาจกระทําเชนนั้น การที่ผูรองมิไดคัดคานการประมูลผูกขาดมา
แตตน ก็นาจะเปนเพราะผูรองมีสวนไดรับประโยชนอยูดวยคือผูรับผูกขาดเคยแบงสวนรายไดใน
การจับปลาใหผูรองๆ จึงยินยอมตกลงใหผูรับผูกขาดทําการจับสัตวน้ําในหนองรายนี้ตลอดมา 

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา ดวยขอเท็จจริงและหลักฐานเทาที่
ปรากฏยังไมเพียงพอจะวินิจฉัยชี้ขาดไดวา หนองไอเจ็กซึ่งอยูในที่ดินของผูรองเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 

เมื่อไมอาจถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว ก็ไมมีความจําเปนจะตอง
วินิจฉัยปญหาขอที่ ๒ ตอไป 
 

(ลงนาม)  ส.วินิจฉัยกุล 
(นายเสริม วินจิฉัยกุล) 

แทนเลขาธิการ 
 
 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๔๘๘ 


