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บันทึก 

เร่ือง  โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหกระทรวงการคลัง 

(ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย)  
   

 
หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๒๖๓/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๔๘๙ 

แจงวา กระทรวงการคลังเสนอวา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดขอซื้อที่ดินทางเดิน
สาธารณประโยชนเลิกใชตําบลวังบูรพาภิรมย อําเภอพระนคร จังหวัดพระนคร ซึ่งเปนที่ของราช
พัสดุ กรมคลัง มีเนื้อที่ประมาณ ๒๕.๗๐ ตารางวา ซึ่งทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
ไดปลูกสรางอาคาร (หางบีกริมเกา) เหล่ือมล้ําที่รายนี้อยู  กระทรวงการคลังไดพิจารณาแลว เพ่ือ
มิตองร้ือถอนอาคาร จึงตกลงขายใหทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในราคาตารางวาละ ๖๖ บาท 
เนื้อที่ ๒๕.๗๐ ตารางวาเปนเงิน ๑,๖๙๒ บาท ๒๐ สตางค จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินรายนี้ใหแกกระทรวงการคลัง (ทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย) และคณะรัฐมนตรีใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แตเพ่ือ
ความรอบคอบขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดวยวา เร่ืองนี้จําเปนจะตองออกเปน
พระราชบัญญัติหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๓) พรอมดวยผูแทน

กระทรวงการคลังไดพิจารณาเรื่องนี้แลว 
ผูแทนกระทรวงการคลังไดช้ีแจงวา  ที่ดินรายนี้เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน

และอยู ในความดูแลของกรมคลัง และทางการประสงคจะโอนขายใหแกทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย แตโดยที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมมีฐานะเปนนิติบุคคลยอมไมอาจที่จะ
รับโอนได จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินรายนี้ใหกระทรวงการคลังโดยเปนที่เขาใจ
วา  กระทรวงการคลังรับโอนไวเพ่ือประโยชนของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา โดยเหตุที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมใชนิติ
บุคคล ฉะนั้นการที่จะโอนที่ดินรายนี้ใหแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยอมทําไมไดสวนการที่จะ
โอนที่ดินรายนี้ใหแกกระทรวงการคลังนั้น มีปญหาอยูสองประการ คือ 

ก. ในกรณีการโอนไมเปลี่ยนสภาพที่ดิน คือ ยังคงเปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดิน การโอนเชนนี้ก็เปนเพียงการโอนการครอบครองระหวางองคการของรัฐบาลไมจําตอง
ออกพระราชบัญญัติ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเชนเดียวกันไวในบันทึกเร่ืองการ
แลกเปล่ียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินระหวางกระทรวงเศรษฐการ (กรมรถไฟ) และ

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี น.๘๒๙/๒๔๘๙  ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๔๘๙ 

 



 ๒

กระทรวงกลาโหม (กรมทหารอากาศ) เดือนสิงหาคม ๒๔๗๙ วา การโอนเชนนี้ไมอยูภายใต
บังคับมาตรา  ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเมื่อไดโอนที่ดินรายนี้ ให
กระทรวงการคลังครอบครองโดยที่ดินคงสภาพที่สาธารณสมบัติของแผนดินไว กระทรวงการคลัง
จะใหทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใชประโยชนก็ไมได 

ข. ในกรณีการโอนโดยเปลี่ยนสภาพที่ดินจากที่สาธารณสมบัติของแผนดินเปนที่
เอกชน กระทรวงการคลังก็อาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในฐานะเอกชนได  แตการโอนเชนนี้ตองระบุไว
ใหชัดในพระราชบัญญัติวา ที่ดินขาดจากสภาพสาธารณสมบัติของแผนดินแตการโอนเชนนี้
กรรมสิทธิ์ที่ดินก็ไมเปนของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย คงเปนของกระทรวงการคลัง และไมมี
ขอผูกมัดอันใดที่กระทรวงการคลังจะตองโอนที่รายนี้ใหแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในกาล
ภายหนา 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดทราบวา รัฐบาลไดมีนโยบายจะยกฐานะทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยเปนนิติบุคคลแลว จึงควรรอเรื่องนี้ไวกอน ตอเมื่อทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
มีสภาพเปนนิติบุคคลแลว จึงออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินรายนี้ให 
 

(ลงช่ือ)  ส. วินิจฉัยกุล 
(นายเสริม วินจิฉัยกุล) 

เลขาธิการ 
 
 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๔๘๙ 


