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บันทึก 

เร่ือง  ขอพระราชทานพระบรมราชโองการโอนโฉนดที่ดินเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
   

 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงมาโดยหนังสือ ที่ ๒๘๑๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๓๑ 

กรกฎาคม ๒๔๘๘ วา กระทรวงการคลังไดเสนอขอพระราชทานพระบรมราชโองการโอนโฉนด
ที่ดินมาเปนในนามของกระทรวงการคลัง (ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) นายกรัฐมนตรีได
พิจารณาแลว มีคําส่ังใหถามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา การโอนนี้จะทําไดอยางไร 
เพราะวามีที่ดินของรัฐและของพระมหากษัตริย และขอใหพิจารณาอยาใหปนกันในการโอนมาใน
ช่ือของกระทรวงการคลัง 

ขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษี
อากรอันเกี่ยวกับทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. ๒๔๗๗ แลว คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้ง
กรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาแบงแยกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยจากทรัพยสินสวน
พระองค กรรมการคณะนี้ไดพิจารณาแยกประเภททรัพยสินวาอยางใดเปนสวนพระมหากษัตริย
และอยางใดเปนสวนพระองค ตอมาไดประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริย พ.ศ. ๒๔๗๙ พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติบทวิเคราะหศัพท "ทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย" ไวในมาตรา ๔ มีลักษณะเปนอยางเดียวกับที่คณะกรรมการชุดที่กลาวได
พิจารณาแยกประเภทไว และการแยกประเภทนี้ก็ไดรับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และคณะ
ผู สําเร็จราชการแทนพระองคดวยแลว สํานักพระราชวังจึงไดสงมอบสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยฯลฯ อันเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใหแกกระทรวงการคลังเปนผูดูแล
รักษา ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ . ๒๔๗๙ ซึ่ง
กระทรวงการคลังก็ไดรับมอบไวดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ตลอดมา ทรัพยสินที่กลาวนี้
สวนมากเปนที่ดินซึ่งในโฉนดยังอยูในพระปรมาภิไธยของสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๕, ๖ และ 
๗ อยู ยังหาไดโอนมาเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไม กระทรวงการคลังไดขอโอนโฉนด
ที่ดินในพระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวบางแปลงมาเปนนามกระทรวงการคลัง 
(ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) และไดรับโอนกรรมสิทธิ์แลวเปนจํานวน ๑๐ โฉนด แตในการขอ
โอนโฉนดดังวานี้อีกในครั้งหลังๆ กระทรวงมหาดไทยขัดของโดยอางวาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดทรงถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเหลานั้นไวในฐานะเปนผูปกปกษรักษาทรัพยสินของบุคคลอื่น
ใด จึงตองถือวาทรงถือไวเปนกรรมสิทธิ์สวนพระองคทานเองอยางบุคคลธรรมดา หากยอมใหโอน
จะเปนการขัดกับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ มาตรา ๔๑ ข. ถาประสงคจะโอนก็
ขอใหแสดงหลักฐานวามีอํานาจกระทําการไดตามกฎหมาย หรือย่ืนคํารองตอศาลขอใหศาลแสดง

                                                           
สงพรอมกับหนังสือท่ี น.๑๒๔๖/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๔๘๘ 

 



วาที่ดินเหลานั้นเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เจาพนักงานที่ดินจะไดจัดการโอนใหไดสะดวก 
กระทรวงการคลังไดโตแยงไป แตกระทรวงมหาดไทยคงยืนยันตามเดิมวาโอนใหไมไดเวนแตจะ
เปนเรื่องขอโอนมรดกหรือมีคําส่ังศาลใหโอนได 

ในที่สุดเมื่อไมสามารถจะตกลงกันได กระทรวงการคลังจึงไดโอนเสนอความเห็น
ตอนายกรัฐมนตรีวา ยังมีทางที่จะจัดการใหเปนผลสําเร็จได โดยไมตองดําเนินทางศาลอีก ๒ ทาง 
คือ ออกพระราชบัญญัติประกาศใหที่ดินซึ่งตกเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแลว แตโฉนด
เปนพระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง 
(ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) ประการหนึ่ง หรือใหสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันมี
กระแสพระบรมราชโองการใหโอนโฉนดในฐานะที่เปนรัชทายาทของพระมหากษัตริยรัชกาลกอนๆ 
ตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ อีกประการหนึ่ง ทั้งนี้
กระทรวงการคลังเห็นวาควรปฏิบัติตามประการหลังจะเปนการสะดวกดีกวา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๑) ไดพิจารณาปญหา

นี้แลว ขอเสนอความเห็นดังตอไปนี ้
ที่กระทรวงการคลังเห็นควรปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังใน

ประการหลัง กลาวคือ ใหสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันมีกระแสพระบรมราชโองการใหโอน
โฉนดในฐานะที่ เปนรัชทายาทของพระมหากษัตริย รัชกาลกอนๆ ตามมาตรา ๕๙ แหง
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไมเห็นพองดวย เพราะ
ทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยอันเปนปญหาเหลานี้ ในโฉนดมีพระปรมาภิไธยของสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรัชกาลที่ ๕,๖ และ ๗ เปนผูทรงถือกรรมสิทธิ์ซึ่งการที่มีพระปรมาภิไธยเชนนี้อาจ
หมายความวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคนั้นๆ ไดทรงถือกรรมสิทธิ์ในนามของ
พระองคเองอยางเอกชนสามัญก็ไดอยางหนึ่ง หรืออาจทรงถือกรรมสิทธิ์ไวในฐานะที่ทรงดํารง
ตําแหนงพระมหากษัตริยแหงประเทศนี้ก็ไดอีกอยางหนึ่ง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่
คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งข้ึนหามีผลทําใหกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปไม เพราะ
คณะกรรมการนี้ไมไดรับมอบอํานาจจากกฎหมายใดใหเปนผูช้ีขาดในเรื่องกรรมสิทธิ์ เวนไวแตจะ
มีกฎหมายบัญญัติใหกรรมสิทธิ์ตกไปเปนพิเศษ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริย พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที่ระบุถึงทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไวนั้น ก็เปนแตเพียง
วางหลักเกณฑวาทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะตองประกอบดวยลักษณะอยางใดบาง ซึ่ง
ลักษณะเหลานี้เปนขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนรายๆ ไป อันเปนหนาที่ของศาลยุติธรรมจะ
วินิจฉัยชี้ขาดกรรมสิทธิ์ตามหลักเกณฑที่วางไวในพระราชบัญญัต ิ

เมื่อที่ดินเหลานี้ไมอยูในลักษณะที่แนนอนวาเปนทรัพยสินสวนพระองค หรือ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ผูที่จะเปนทายาทรับมรดกกรรมสิทธิ์ที่ดินเหลานี้ก็อาจเปนทายาท
สวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลนั้นๆ ก็ได หรืออาจเปนสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันซึ่งทรงเปนรัชทายาทผูสืบตําแหนงกษัตริยก็ได ฉะนั้นการที่จะใหสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันมีกระแสพระบรมราชโองการใหโอนโฉนด จึงอาจจะถูกทายาทสวน



พระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลกอนๆ โตแยงได โดยหลักกฎหมายเรื่อง
กรรมสิทธิ์ในทรัพย ดังนั้นการที่จะทําตามความเห็นของกระทรวงการคลังในขอนี้จึงไมเปนการ
สมควร 

สวนการที่จะใหออกพระราชบัญญัติประกาศใหที่ดินเหลานี้เปนกรรมสิทธิ์ของ
กระทรวงการคลัง (ทรัพย สินสวนพระมหากษัตริย) ตามขอเสนออีกประการหนึ่งของ
กระทรวงการคลังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา โดยที่ที่ดินเหลานี้อาจเปนทรัพยสินของ
เอกชนดังกลาวมาแลวขางตน การที่จะออกพระราชบัญญัติ รูปการณอาจเปนไปในทํานองออก
กฎหมายใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชนตกไปเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยไมให
โอกาสแกทายาทของเอกชนนั้นๆ ที่จะโตแยงหรือไดรับประโยชนตอบแทนไดจึงไมเปนการสมควร
เชนเดียวกัน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นวา การที่จะชี้ขาดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินของ
เอกชน หรือเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ควรเปนไปตามหลักกฎหมายธรรมดา คือ ใหศาล
ยุติธรรมเปนผูวินิจฉัยกรรมสิทธิ์ 
 

(ลงช่ือ)  เดือน บนุนาค 
(นายเดือน  บนุนาค) 

เลขาธิการ 
 
 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๔๘๘ 


