
 

เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๕/๒๔๘๑ 
 

บันทึก 
เร่ือง  พระยาสุรราชฤทธานนทขอรับโฉนดที่ดินที่ไดรับพระราชทาน 

จากพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาฯ   
    

 
(๑) นายกรัฐมนตรี (ในตําแหนงบังคับบัญชาสํานักพระราชวัง) ไดแจงมา

โดยหนังสือที่ ๔๑๑/๒๔๘๑ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๘๑ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาแสดง
ความเห็นในเรื่องที่พระยาสุรราชฤทธานนทขอรับโฉนดที่ดินที่ ได รับพระราชทานจาก
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ 

(๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการรางกฎหมายชุดที่ ๑) ไดพิจารณา
เร่ืองนี้แลว ปรากฏวา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ โปรดเกลาฯ พระราชทานที่ดินตําบลทา
แปดตํารวจแปลงหนึ่งแกพระยาสุรราชฤทธานนท โดยมีพระราชหัตถเลขาที่ ๘/๑๑๘ ลงวันที่ ๗ 
มิถุนายน ๒๔๖๓ เปนสําคัญ ที่ดินแปลงนี้อยูในความรักษาของกระทรวงวังเดิมมาเปนเวลาหลายป 
แตยังไมมีโฉนด นอกจากนี้ยังปรากฏจากขอความที่สํานักพระราชวังไดช้ีแจงเพิ่มเติมมาอีกวา 
พระยาสุรราช-ฤทธานนท "ไดปลูกสรางบานเรือนลงในที่นั้นเริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๔๖๓" 
ทั้งนี้พึงเห็นไดชัดวา ผูรับพระราชทานไดรับมอบที่ดินจากผูพระราชทานแลวและยังไดเขา
ครอบครองอีกดวย 

(๓) ในที่นี้ขอเสนอใหระลึกวา แมบันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับกอนๆ 
ซึ่งไดแสดงความเห็นไวในเร่ืองที่ดินที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ โปรดเกลาฯ พระราชทาน
ไป คือฉบับที่สงพรอมกับหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ๘๙๒/
๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๗๙ และฉบับที่สงพรอมกับหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ๑๕๗๙/๒๔๘๐ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๘๐ นั้น จะวาดวยเฉพาะ
ที่ดินที่เอามาจาก "บัญชีเล้ียงชีพบาทบริจาริกาซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดทรงทําไว" 
ก็ดี แตหลักเกณฑที่กลาวไวในบันทึกนั้นๆ ยอมนํามาใชสําหรับการพิจารณาในเรื่องใหมนี้ได 
กรรมการรางกฎหมายจึงเห็นวา โดยที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงเปนสมบูรณาญาสิทธิ
ราชพระบรมราชโองการของพระองคจึงมีผลเปนกฎหมาย และพระองคทรงมีสิทธิที่จะเอาท่ีดิน
แหงราชอาณาจักร ไมวาจะเปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย หรือทรัพยสินสวนพระองค (ซึ่งใน
รัชสมัยของพระองคยังหาไดมีการแบงแยกเชนนี้ไม) ไปพระราชทานได 

(๔) ขอเสนอใหระลึกวา กรรมการรางกฎหมายไดเคยแสดงถึงความสําคัญ
ในทางกฎหมายไววา ผูรับพระราชทานจะไดกรรมสิทธิ์ตอเมื่อไดจดทะเบียนการโอนโฉนดไปใน
นามของตน แตที่ดินที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ โปรดเกลาฯ พระราชทานไปในรายนี้ เปน
ที่ดินที่ ยังไมมีโฉนด และกอนประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๓ ใน

                                                           
สงพรอมกับหนังสือท่ี ๒๑๕๕/๒๔๘๑ ลงวันที่ ๙/๑๐/๒๔๘๑ 



 ๒

พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (มาตรา ๓๙,๔๑,๔๕) ก็มีหลักอยูวา การโอนจะ
สมบูรณตอเมื่อไดจดทะเบียน แตหลักนี้ใชเฉพาะในเรื่อง "ที่ดินซึ่งไดรับโฉนด" กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็
คือ สําหรับที่ดินที่ยังไมมีโฉนดนั้น การโอนยอมสมบูรณโดยไมตองจดทะเบียน 

(๕) โดยเหตุนี้ กรรมการรางกฎหมายจึงเห็นวา การพระราชทานที่ดินแกพระยา
สุรราชฤทธานนทเปนอันสมบูรณแลว 
 
 

(ลงช่ือ)   เดอืน บนุนาค 
(นายเดือน บนุนาค) 

เลขาธิการ 
 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๔๘๑ 


