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ดวยในการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปญหาการที่จะใหองคการ
ทหารผานศึกใชที่ดินบริเวณเชิงสะพานปฐมบรมราชานุสรณเพ่ือจัดทําทาแพขนานยนตรับสงคน
และยานพาหนะขามฟากแมน้ําเจาพระยาระหวางซอมสะพานนั้นผูแทนกระทรวงมหาดไทยได
ช้ีแจงถึงขอขัดของบางประการเกี่ยวกับการจัดการกับที่สาธารณประโยชนอันเปนหลักการทั่วๆ ไป
วา ไดมีความเขาใจในปญหาขอกฎหมายโตแยงกันอยูสมควรที่จะไดรับความกรุณาคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อยึดถือเปนหลักปฏิบัติตอไป 

เร่ืองที่สาธารณประโยชนนี้ กระทรวงมหาดไทยเคยไดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
พิจารณา คณะกรรมการมีความเห็นโดยสรุปวา เมื่อพิจารณาตามกฎหมายโดยเฉียบขาดแลวยอม
ไมมีผูใดมีอํานาจเปลี่ยนแปลงสภาพหรือเขาครอบครองยึดถือกรรมสิทธิ์หรือนําไปใหเชาหรือทํา
การใดๆ ลงในที่สาธารณสมบัติของแผนดิน อันเปนเหตุทําใหเส่ือมเสียประโยชนของสาธารณชน
ได เวนแตจะทําโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังปรากฏตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการ
รวม ๖ ฉบับ ที่ไดแนบเสนอมาพรอมหนังสือนี้ 

ในการพิจารณาเกี่ยวกับปญหานี้ เจาหนาที่ไดเสนอวาในทางปฏิบัตินั้นที่ดิน
สาธารณประโยชนภายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพสมัยเมื่อครั้งยังอยูในความดูแลของกรม
นคราทรก็เคยอนุญาตใหเอกชนเชามาแลวโดยลําดับ เชน ที่ดินซึ่งบริษัทไฟฟาไทยเชาเปนสวน
หนึ่งของสถานที่ทําการ เปนตน การจะบอกเลิกสัญญาเชาโดยเด็ดขาดทุกรายไปยอมจะ
เก่ียวกับสวัสดิภาพของประชาชนในประการอื่นก็เปนได เชน ถาเลิกสัญญาเชากับบริษัทไฟฟาไทย
แลว การอาศัยใชคลองโองอางตอนที่บริษัทครอบครองอยู ก็จะตองยุติลง และเกิดความ
กระทบกระเทือนตอกิจการจําหนายกระแสไฟฟาเปนอาทิ 

อนึ่ งแมน้ํ า ในขณะนี้  สํ าห รับที่ ส าธารณสมบัติ ของแผนดินซึ่ ง ไม ได ใช 
กระทรวงการคลังก็นําไปขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ และนําไปจัดหาประโยชน ซึ่งถาถือตาม
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ความเห็นคณะกรรมการดังกลาวขางตน กระทรวงการคลังก็กระทําไปโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวย
กฎหมาย และถาจะพิจารณาโดยเฉียบขาด การใหเชาสถานที่บางแหง เชน ทาเรือขนสงขามฟาก 
รัฐบาลหรือเทศบาลก็หามีสิทธิจัดการหรือส่ังการประการใดไม ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติเทศบาลได
กําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาลจะตองจัดใหมีและบํารุงกิจการเหลานี้ นอกจากนั้นในกรณีเชน
องคการทหารผานศึกขอใชที่สาธารณะเชิงสะพานปฐมบรมราชานุสรณก็ยอมจะทําไมได และยอม
ไมมีกระทรวงทบวงการใดมีอํานาจจะอนุญาตไดดวย 

ในเรื่องอํานาจและหนาที่ของเทศบาลเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนโดยทั่วๆ ไป
แลว พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไดระบุหนาที่ของเทศบาลไวแตเพียงใหเทศบาล
มีหนาที่ตองรักษาความสะอาดของถนนและที่สาธารณะรวมถึงการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
ตางๆ ตามความในมาตรา ๖๖ (๓) แตตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เทศบาล
เมืองและเทศบาลนครอาจจัดใหมีและบํารุงสาธารณะ ฯลฯ ได และเมื่อเทศบาลมีหนาที่เชนนี้ 
สถานที่ที่เทศบาลจะจัดสวนสาธารณะ สนามกีฬาฯลฯ ก็ตองใชที่สาธารณะ เพราะเทศบาลยอมไม
มีที่ดินอื่นอันจะนํามาจัดทําเปนสนามกีฬาหรือสวนสาธารณะได เมื่อเทศบาลจัดใหมีส่ิงเหลานี้ข้ึน 
ก็ยอมเปนความประสงคของกิจการในหนาที่ของเทศบาล เพราะเปนการทําความสวยงามใหแก
บานเมือง และเปนสาธารณประโยชนอยูนั่นเอง และเทศบาลจะจัดใหมีที่จําหนายอาหารวางและ
เครื่องดื่มในที่นั้นขึ้นอีกดวย เพ่ืออํานวยความสะดวกสบายแกผูไปพักผอนหยอนใจโดยเทศบาล
ควบคุมอาหาร เครื่องดื่ม ตลอดจนภาชนะและสถานที่ใหตองตามสุขลักษณะ ก็นาจะเปนความ
เหมาะสม อนึ่ง นอกจาก พ.ร.บ.เทศบาล ๒๔๘๖ แลว พ.ร.บ.สาธารณสุข ๒๔๘๔ ไดใหอํานาจ
เทศบาลเกี่ยวกับที่หรือถนนสาธารณะไววา เทศบาลมีอํานาจประกาศระบุถนนสาธารณะหรือที่
สาธารณะสวนใดสวนหนึ่งของถนนสาธารณะหรือที่สาธารณะซึ่งหามมิใหตั้งแผงลอย ในประกาศ
นั้นจะหามเด็ดขาดหรือโดยมีเง่ือนไขวา เวนแตจะไดรับอนุญาตก็ได (ม.๔๗) และในมาตรา ๔ ได
ใหคําจํากัดความ “แผงลอย” ไววาที่จัดไวในที่สาธารณะหรือถนนสาธารณะรวมตลอดถึงอาคาร 
แคร แทน โตะ แผง เส่ือ พ้ืนดิน เรือหรือแพสําหรับขายอาหาร น้ําแข็งหรือส่ิงของอยางอ่ืน ดังนีจ้งึ
เห็นวา เทศบาล อาจจะจัดที่สาธารณะใหเปนสวนสาธารณะไดและอาจจัดใหมีที่ตั้งแผงลอยในที่
สาธารณะหรือในสวนสาธารณะนั้นไดดวย 

ฉะนั้น การที่จะสั่งหามไมใหเทศบาลทําการปลูกสรางในที่สาธารณะโดยเด็ดขาด 
อาจเปนเหตุใหเทศบาลวางมือในการที่จะบูรณะสถานที่สาธารณประโยชนหรือสรางความสวยงาม
ใหแกทองถ่ินในกาลตอไป เชน กรณีวงเวียน ๒๒ กรกฎา โดยปกติสถานที่ก็เปนที่วางเปลา 
ประชาชนใชเปนทางลัดเดิมขามไปมาและพวกจีนอาศัยนั่งเลนในตอนเย็นตลอดจนเปนที่วางหาบ
เรซึ่งเปนปจจัยใหเกิดขยะมูลฝอยขึ้นทั่วๆ ไป เปนภาระที่เทศบาลจะตองเก็บกวาดสิ่งเหลานั้น 
เพ่ือรักษาความสะอาดสถานที่ ถาเทศบาลจะปลูกสรางกระโจมขึ้นสําหรับขายของจําพวกอาหาร
และเคร่ืองดื่มใหสวยงามเปนระเบียบโดยไมใหใหญโตเกินไปแลว ก็ดีกวาที่เปนอยูกวาเดิมแตถา
เทศบาลปลูกสรางแผงลอยข้ึนกวางขวางเกินไปจนเต็มเนื้อที่และไมเปนแบบที่นาดูเชนที่เปนอยู
ขณะนี้ ก็ไมสมควร ปญหา เร่ืองเชนนี้จึงอยูที่ลักษณะของการจัดทําวาจะเหมาะสมกับสถานที่นั้น
เพียงใด และไมใหขัดตอประโยชนของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะนั้นตามสภาพของที่นั้นๆ ดวย 
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จึงควรตองพิจารณาเปนแตละแหงๆ ไป 
กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นวา วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการที่เทศบาลไดปลูกสรางส่ิงใด

ในที่สาธารณะนั้น จังหวัดและกระทรวงมหาดไทยควรไดควบคุมโดยใกลชิดเพื่อรักษาประโยชน
ของสาธารณชน เมื่อไดพิจารณาถึงขอโตแยงที่มีในหลักกฎหมายและนโยบายในทางปกครองจะ
เห็นไดวา ถาการแปลกฎหมายหนักไปในทางที่วา เมื่อสภาพของที่นั้นสาธารณชนเคยอาศัยใชสอย
ในประการใดแลว จะเปลี่ยนแปลงวิธีการใชเปนในประการอื่นไมไดเปนอันขาด เห็นวายอมจะขัด
ตอหลักการทํานุบํารุง กระทรวงมหาดไทยใครจะขอยกตัวอยางบางประการประกอบ เชน (๑) 
การถมคลองเพื่อทําถนนยอมทําไมไดหรือการกันตลิ่งบางสวนเปนที่อูเรือก็ทําไมไดเชนเดียวกัน 
(๒) เทศบาลจะมีอํานาจหรือไมที่อนุญาตใหบริษัทเดินรถประจําทางสรางที่พักคนโดยสารริมถนน
หลวงซึ่งเดิมเปนที่สาธารณะชานถนน (๓) ที่ดินริมทางหลวงอันเปนที่ดินซึ่งเหลือเศษจากการตัด
ถนนที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินไวแลวนั้น ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.๒๔๘๔ 
เทศบาลยอมมีอํานาจผอนผันใหใชเปนที่ตั้งแผงลอย (ตามความหมายใน พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
ม.๔๗) ได ถาเทศบาลจะใหเอกชนหรือองคการใดเชาปลูกสรางเพ่ือการคาหรืออยูอาศัยทําได
หรือไมเพียงใด (๔) ที่ดินในสวนสาธารณะเทศบาลจะมีอํานาจใหเอกชนหรือองคการใดเชาหรือมี
เอกสิทธิ์ในการใชไดหรือไม เชน การใหบริษัทลุมพินิรมยเชา เปนตน หรือเทศบาลจะอนุญาตให
องคการใชแสดงผลิตภัณฑสินคาทํานองชั่วระยะเวลา ๓-๔ เดือน โดยปดสวนสาธารณะเพื่อเก็บ
คาผานประตู ดังนี้เปนตน 

ตามที่ไดยกตัวอยางมานี้ จะเห็นไดวาปญหาจึงไมมีที่ส้ินสุด กระทรวงมหาดไทย
เห็นวา สิทธิของสาธารณชนในที่สาธารณประโยชนนั้น ยอมมีอยูเสมอเหมือนกันทุกตัวคน แต
ลักษณะการใชสิทธินั้นยอมตองมีขอบเขตอยู การกระทําใดๆ ของรัฐหรือองคการทองถ่ินเพื่อจัดที่
สาธารณะประโยชนใหมีสภาพดีข้ึนหรือไมเปนการตัดสิทธิสาธารณชนโดยสิ้นเชิงแลว ก็นาจะยอม
ทําได และแมการจัดนั้นหากตองไดรับคาบํารุงรักษาหรือคาจัดการจากประชาชนผูใชสอยบางตาม
สมควร ก็ไมเปนการรอนสิทธิสาธารณชนประการใด เชน การจัดทาเรือข้ึน การเก็บคาทาก็ควรจะ
ทําได และแมจะใหเอกชนผูกขาดทาเรือนั้นไปทําแทน โดยรัฐหรือองคการทองถ่ินไดมีสัญญา
ผูกมัดกับผูผูกขาดในเรื่องอัตราคาใชทา หรือวิธีการใชทาแลว ก็ควรจะทําได หรือถาจะกันเขต
สนามหลวงบางตอนเพื่อแสดงยุทธกีฬาเก็บเงินคาดูก็คงจะอยูในลักษณะเดียวกัน 

ตามที่ไดเรียนหารือมาทั้งหมดนี้ หากทางคณะกรรมการกฤษฎีกาประสงคจะให
กระทรวงมหาดไทยชี้แจงเพิ่มเติมประการใดอีก โปรดแจงไปใหทราบ เพ่ือกระทรวงมหาดไทยจะ
ไดถือเปนหลักปฏิบัติและส่ังการแกหนวยราชการในสวนภูมิภาคและเทศบาลตอไป 

 
ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

 
(ลงช่ือ)   เสียง ไชยกาล 

(นายเสียง ไชยกาล) 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

ลงนามแทน 



 ๔

คัดจากตนฉบับในแฟมเรื่องของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองที่ ๘๑/๒๔๙๑ แฟมที่ ๒๒๓๗ 


