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บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาเกี่ยวกับประมวลกฎหมายที่ดิน  

   
 

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหารไดแจงมาโดยหนังสือที่ ๕๔๓๕/๒๔๙๙
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๔๙๙ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาที่
กระทรวงมหาดไทยไดหารือมาเกี่ยวกับประมวลกฎหมายที่ดินบางประการ 

กรณีที่หารือมีดังตอไปนี้ 
(๑) จังหวัดเพชรบุรีหารือมาวา นางออม ตาละลักษณ ไดมาขอใหพนักงาน

เจาหนาที่จดทะเบียนการไดมาซึ่งที่ดินโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๘๒ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงตามสํานวนและคําส่ังของศาลจังหวัดเพชรบุรี 
(พ.ศ.๒๔๙๙) วาผูขอไดซื้อที่ดินแปลงนี้ไวเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๓ และผูขายไดมอบที่ดินใหครอบครอง
ทํากินตลอดมา จังหวัดเห็นวาผูขอควรจะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินเมื่อประมาณพ.ศ.๒๔๙๓ แตผูขอ
มิไดแจงการมีที่ดินเกินกวาสิทธิไวตามมาตรา ๓๘ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ผูขอไดแจง
การมีที่ดินเกินกวาสิทธิสําหรับที่ดินแปลงอื่นไวแลวประมาณ ๗๔ ไร-งาน ๓๖ ตารางวา จะควรจด
ทะเบียนใหผูขอไดหรือไม 

(๒) จังหวัดปราจีนบุรีหารือวา นายปอง คําแทน ไดมาขอใหพนักงานเจาหนาที่
จดทะเบียนการไดมาซึ่งที่ดินโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๘๒ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย รวม ๕๙ ไร ๒ งาน ๓๒ ตารางวา ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงตามคําส่ังของศาลจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ.๒๔๙๙ วาผูขอไดซื้อที่ดินนี้ไวเมื่อประมาณ ๒๐ ป มาแลว โดยมิไดจดทะเบียน
การโอน แตไดครอบครองเปนเจาของตลอดมา ผูขอมีที่ดินอยูแลวประมาณ ๑๕๐ ไร เกินกวาสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จะควรจดทะเบียนใหผูขอไดหรือไม 

(๓) จังหวัดสมุทรปราการไดสงสํานวนการสอบสวนเรื่อง นางกิมกี่ แซซิ้ม 
สัญชาติจีน ขอใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนโอนมรดกที่ดินโฉนดที่ ๑๕๔ อําเภอเมือง 
สมุทรปราการ เนื้อที่ ๓๓ ไร ๒ งาน ๒๔ ตารางวา ซึ่งเปนมรดกของนายซุนอี่ แซซิ้ม สัญชาติจีน
สามีผูวายชนมเมื่อประมาณ ๑๐ ปมาแลว ที่ดินแปลงนี้ปรากฏวาสามีไดขอใหจดทะเบียนสิทธิใน
ที่ดินของคนตางดาวไวแลวตามมาตรา ๑๐ วรรค ๑ แหงพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคน
ตางดาว พ.ศ.๒๔๘๖ เปนที่ดินเกษตรกรรม เพ่ือดําเนินการสั่งอนุญาตตามมาตรา ๙๓ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ไดพิจารณาแลว

ขอเสนอความเห็นดังตอไปนี ้
(ก) กรณีการขอจดทะเบียนสิทธิการไดมาซึ่งที่ดินตามขอ (๑) และ (๒) นั้น 
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ตามขอเท็จจริงที่กระทรวงมหาดไทยแจงมาปรากฏวาผูขอจดทะเบียนทั้ง ๒ รายไดซื้อที่ดินไวโดย
มิไดจดทะเบียนการโอน แตผูขายไดมอบที่ดินใหครอบครองทํากินเปนเจาของตลอดมา กรณี
เชนนี้การไดมาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพยของผูขอทั้งสองนั้นนับวายังไมบริบูรณเพราะนิติ
กรรมไมไดทําเปนหนังสือและไมไดจดทะเบียนการไดมากับพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๒๙๙ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วรรคแรก แตเมื่อผูขอไดครอบครองที่ดินที่ไดซื้อมานี้เกิน 
๑๐ ปแลว ตามหลักเกณฑในมาตรา ๑๓๘๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไววา 
“บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอ่ืนไวโดยความสงบและโดยเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของ 
ถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครองติดตอกันเปนเวลาสิบป ถาเปนสังหาริมทรัพยไดครอบครอง
ติดตอกันเปนเวลาหาปไซร ทานวาบุคคลนั้นไดกรรมสิทธิ์” ผูขอทั้ง ๒ รายนี้จึงมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ดังกลาวโดยอาศัยบทบัญญัติของมาตรานี้ และมีกรรมสิทธิ์มากอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ ดวยเหตุนี้ จึงเห็นวาผูขอขอใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสิทธิในที่ดินตามมาตรา 
๗๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได โดยกรณีที่ดินของผูขอทั้ง ๒ รายนี้เขาอยูในขอยกเวนตาม
มาตรา ๓๖ จึงมีที่ดินเกินกําหนดที่ระบุไวในมาตรา ๓๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได 

(ข) ในกรณีที่ดินของนางกิมกี่ แซซิ้ม สัญชาติจีน ปรากฏวาที่ดินแปลงนี้สามีของ
นางกิมกี่ แซซิ้ม ไดขอจดทะเบียนสิทธิของตนไวตามพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตาง
ดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖ มาตรา ๑๐ วรรค ๑ เมื่อสามีตาย นางกิมกี่ แซซิ้ม ไดรับที่ดินแปลงนี้
เปนมรดกตกทอดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในฐานะเปนทายาทโดยธรรมตองถือวา
ที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของนางกิมกี่ แซซิ้ม จริงอยูปรากฏวานางกิมกี่ แซซิ้ม ไมไดปฏิบัติตามมาตรา 
๑๐ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖ แตการที่
ผู รับมรดกละเลยไมไปขออนุญาตตามความในวรรคนี้ หาไดมีบทบัญญัติตัดสิทธิไวใน
พระราชบัญญัตินี้ประการใดไม คงบัญญัติไวแตเพียงวา “สิทธิดังกลาวในวรรคกอนคนตางดาว ซึ่ง
ไดรับมรดกอาจขออนุญาตถือสิทธิเหลานั้นในสภาพเดิมได ถาเปนบุคคลในเกณฑเปนทายาทโดย
ธรรม” เทานั้น ก็เมื่อพระราชบัญญัตินี้ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ จึงเห็นวาจะตองถือวานางกิมกี่ แซซิ้ม ไมมีพันธะผูกพันที่จะตองปฏิบตัิ
อยางใดอีกในฐานะเปนคนตางดาว เทากับวาที่ดินแปลงนั้นไดตกทอดมาเปนของผูมีสัญชาติไทย
คนหนึ่ง และกรณีนี้ก็ไมเขาอยูในบทบัญญัติแหงมาตรา ๙๓ ซึ่งเห็นวาสําหรับใชบังคับแกคนตาง
ดาวที่ไดมาซึ่งที่ดินภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลวเทานั้น จะนํามาใชบังคับแกกรณี
นางกิมกี่ แซซิ้มมิได และเมื่อถือไดวานางกิมกี่ แซซิ้ม มีที่ดินอยูกอนวันประมวลกฎหมายที่ดินใช
บังคับ ถึงแมจะเปนคนตางดาวก็เขาขอยกเวนตามมาตรา ๘๘ จึงมีที่ดินเกินกวาจํานวนที่กําหนดไว
ในมาตรา ๘๗ นั้นได และมีสิทธิขอใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสิทธิในที่ดินที่ไดรับมรดกนี้
เปนของตนตอไปได 

 
(ลงช่ือ) หยุด  แสงอุทัย 
(นายหยุด  แสงอุทัย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๔๙๙ 

 


