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บันทึก 
เร่ือง  อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร 

   
 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๒๒๖๐๙ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม 
๒๕๓๒ ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ดวยจังหวัดสกลนครไดสงเร่ืองหารือกรณี
สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย) ขอใหจังหวัดพิจารณาทบทวนถึงสถานภาพความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน “หนองหาน” วาเปนของหนวยงานใด ในชั้นแรก
นั้นจังหวัดเห็นวาหนองหานอยูในความรับผิดชอบของกรมประมงเพราะสถานีประมงน้ําจืด
สกลนครเปนผูใชในกิจการประมง  ตอมาสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  ไดทักทวงวา 
“หนองหาน” เปนหนองน้ําสาธารณประโยชนซึ่งประชาชนใชรวมกัน นาจะตองอยูในความดูแล
รับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ จังหวัดพิจารณา
ทบทวนแลวเห็นวา กรมประมงมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เพียงควบคุม
การประมงหรือจับสัตวน้ําเทานั้น สวนอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่
สาธารณประโยชนแหงนี้ตกแกนายอําเภอเมืองสกลนครตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษา
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอ ๕ (๑) ซึ่งแตกตางจากความเห็นของ
สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  จึงสงเร่ืองใหกรมที่ดินประสานงานกับกรมเจาทาและ
กรมประมงเพื่อพิจารณาชี้ขาดใหยุติวา หนวยงานใดจะเปนผูดูแลรับผิดชอบที่สาธารณประโยชน 
“หนองหาน” 

กรมที่ดินพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงดังนี้ 
๑. ที่ดินในบริเวณ “หนองหาน” ปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง

หามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดเปนที่หวง
หามไว  โดยมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใน
เขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ไวเพ่ือประโยชนในการบํารุงรักษาพันธุสัตวน้ํา และหามมิให
ผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากเจาหนาที่ 

๒. กรมที่ดินไดประสานงานขอความเห็นกรณีดังกลาวจากกรมเจาทา กรมประมง 
และกรมการปกครองแลว ไดรับแจงผลการพิจารณาดังนี ้

๒.๑ กรมประมงเห็นวา ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ กรม
ประมงมีอํานาจในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน “หนองหาน” ซึ่งเปนที่
จับสัตวน้ําตามกฎหมายประมงดวยเฉพาะกรณีเพ่ือประโยชนในการทําประมง การอนุรักษสัตวน้ํา 
และที่จับสัตวน้ําเทานั้น  สวนอํานาจในการดูแลรักษา คุมครอง ปองกันในกรณีอ่ืนนอกจากนี้กรม



 ๒

ประมงไมมีอํานาจแตอยางใด 
๒.๒ กรมเจาทาเห็นวา อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน “หนอง

หาน” เปนอํานาจหนาที่ของกรมเจาทาเนื่องจากอํานาจหนาที่ของนายอําเภอตามมาตรา ๑๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ไดถูกลบลางโดยมาตรา ๑๑๗ 
มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๗) ไดใหความเห็นไว  
และเนื่องจากอํานาจของกรมเจาทาครอบคลุมตลอดทั้งแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ 
และทะเลภายในอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ฉะนั้น จึง
รวมไปถึง “หนองหาน” ดวย 

๒.๓ กรมการปกครองเห็นวา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พุทธศักราช ๒๔๕๗ เปนพระบรมราชโองการมีมากอนประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการ
ประมงฯ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ฯ ใชบังคับ  ไมเคยปรากฏวาอํานาจหนาที่
เ ก่ียวกับการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา  ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ถูกแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกโดย
กฎหมายอื่นอยางชัดแจง  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา “หนองหาน” เปนหนองน้ําสาธารณประโยชน
ที่ประชาชนใชรวมกัน กรมการอําเภอจึงยังคงมี “อํานาจทั่วไป” ในการดูแลรักษา โดยอยูในฐานะ
เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูแทนของรัฐบาลในสวนภูมิภาค สวนกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มี
ฐานะเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับที่สาธารณประโยชนในที่ดินของรัฐเชนกัน โดยมี
กฎหมายตางๆ กําหนดไวหลายฉบับซึ่งลวนแตกําหนดอํานาจหนาที่ไวใหแกอธิบดีและเจาทาซึ่ง
เปนหัวหนาหนวยงานที่มีฐานะเปนนิติบุคคล อาจโอนหรือมอบอํานาจตอไปใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
ได จึงนาจะไมขัดตออํานาจหนาที่ทั่วไปของนายอําเภอ 

โดยที่ความเห็นของหนวยงานดังกลาวยังแตกตางกันอยู จึงยังไมอาจวินิจฉัยไดวา 
“หนองหาน” เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใด และหนวยงานใดจะเปนผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาตลอดจนอนุญาตใหผูใดเขากระทําดวยประการใดๆ ในบริเวณดังกลาว และ
เนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย กรมที่ดินจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยเพื่อความถูกตองในทางปฏิบัติตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
กรมการปกครอง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมประมง) กระทรวงคมนาคม(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจาทา) และกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) แลวมีความเห็นวา  ที่ดิน
บริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนครนี้เปนที่ดินที่อยูในบริเวณที่กําหนดใหเปนที่ดินหวงหามตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



 ๓

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งออกตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวาง
เปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยในมาตรา ๔๒ แหงพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาในเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ 
(ซึ่งเปนที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร) เปนเขตหวงหามไวเพ่ือประโยชนในการ
บํารุงพันธุสัตวน้ํา และหามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินนั้น 
เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่คือ “ขาหลวงประจําจังหวัดสกลนคร” ตามนัย
มาตรา ๓๓ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ซึ่งจากวัตถุประสงคของการหวงหามที่ดินบริเวณนี้จะ
เห็นไดวา การบํารุงพันธุสัตวน้ํานั้นยอมเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนโดยทั่วไปในการ
ประกอบกิจการประมงตอไป และตามขอเท็จจริงก็ปรากฏจากคําช้ีแจงของผูแทนกรมประมงดวย
วาประชาชนไดเขาไปทําการประมงในบริเวณ “หนองหาน” นี้มาโดยตลอดซึ่งทางราชการมิไดหวง
หามแตอยางใด  นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็มิไดมีขอความตอนใดที่จะแสดงใหเห็นวา
ตองการหวงหามที่ดินบริเวณนี้ไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ การที่มีขอหามมิใหผูใด
กระทําการบางอยางไวก็เพียงเพื่อวัตถุประสงคในการรักษาสภาพการเปนที่บํารุงพันธุสัตวน้ําใหคง
อยูตลอดไป  ฉะนั้น การสงวนหวงหามที่ดินบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
จึงเปนการสงวนหวงหามที่ดินไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองไดใชรวมกัน และเมื่อยังมิไดถูกถอน
สภาพหรือโอนไปใชเพ่ือการอื่นโดยถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ดินบริเวณนี้ก็ยังคงเปน
                                                           

๑ พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

  มาตรา ๕  การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

  ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบ ุ

  (๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 

  (๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 

  (๓) ท่ีดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

  ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกลาวแลวติดไวทายพระราชกฤษฎีกาแผนที่ท่ีกลาวนี้ใหถือวา
เปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับ
จากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได 

๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองท่ีอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๔  ใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาในเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ไวเพ่ือ
ประโยชนในการบํารุงพันธุสัตวน้ํา 

  หามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี 

๓ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองท่ีอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๓  ใหขาหลวงประจําจังหวัดสกลนครเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหามที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 



 ๔

สาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เมื่อที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย และทางราชการไดสงวนหวงหามไวโดยกําหนดวัตถุประสงคเปนพิเศษใหใชเปนที่บํารุง
พันธุสัตวน้ําเทานั้น  การดําเนินการตางๆ ที่เก่ียวของกับการใช 

ประโยชนในที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้จึงตองกระทําไปเพื่อการสงเสริมหรือ
รักษาบริเวณนี้ใหคงสภาพเปนสถานที่สําหรับการบํารุงพันธุสัตวน้ําอันจะเปนประโยชนแกกิจการ
ประมงตอไป  ทั้งนี้ ในการดําเนินการดังกลาวยอมจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติและการดูแลรักษาบริเวณที่มีการ
จัดไวเพ่ือประโยชนแกการทําการประมงรวมทั้งการบํารุงพันธุสัตวน้ําไวโดยเฉพาะแลว  และโดยที่
ขอเท็จจริงก็ปรากฏวา กรมประมงไดดําเนินการสรางคันกั้นน้ําเพ่ือใหบริเวณ “หนองหาน” 
สามารถกักเก็บน้ําไดในปริมาณที่มากขึ้นกวาที่เปนอยูตามธรรมชาติ และเขาดําเนินการเกี่ยวกับ
การบํารุงพันธุสัตวน้ําตามอํานาจหนาที่ของกรมประมงในบริเวณดังกลาวมาแตตน  กรมประมงจึง
มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ใหเปนที่สําหรับการบํารุงพันธุสัตวน้ําตาม
วัตถุประสงคของการสงวนหวงหามดังกลาวขางตนภายใตขอบเขตความรับผิดชอบที่
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดบัญญัติไว  อยางไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๗๕ มาตรา ๑๒๑๖ และมาตรา ๑๒๒๗ 
                                                           

๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะเปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๕ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๑๗  หวย คลอง และลําน้ําตางๆ ยอมเปนของที่รัฐบาลปกปกรักษา เปนหนาท่ี
ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสียและอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน ถาจะตองซอมแซม
ตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางกับปดน้ําฉะนั้น 

๖ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๒๑  ท่ีน้ําอันเปนที่รักษาพันธุสัตวน้ําเปนหนาท่ีของกรมการอําเภอที่จะตรวจตรา
รักษาปองกันมิใหพืชพันธุสัตวน้ําสูญไป 

๗ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๒๒  ท่ีอันเปนสาธารณประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไปรวม
เลี้ยงดวยกันเปนตน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอ่ืนซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาท่ีของ
กรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียจกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 



 ๕

ประกอบกับขอ ๕๗๘ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ไดบัญญัติใหนายอําเภอมีหนาที่ตรวจตราดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินใหคง
สภาพตามวัตถุประสงคที่ทางราชการไดหวงหามไวมิใหเสียสาธารณประโยชน และมิใหผูใด
นําไปใชประโยชนเฉพาะตัว  เมื่อเปนเชนนี้นายอําเภอแหงทองที่นั้นจึงยังคงมีอํานาจหนาที่
โดยทั่วไปที่จะดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้อยูดวยเทาที่ไมขัดตออํานาจหนาที่โดยเฉพาะ
ของกรมประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  ฉะนั้นอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จึงเปนทั้งของกรมประมงและนายอําเภอแหงทองที่ซึ่งตางก็มี
หนาที่รับผิดชอบดําเนินการดูแลรักษาดวยกันตามขอบเขตและตามความมุงหมายของบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่แตละหนวยงานรับผิดชอบอยู  แตทั้งนี้ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ 
“หนองหาน” ของหนวยงานดังกลาวจะตองเปนการดําเนินการไปเพื่อปกปองรักษาสภาพการใช
ที่ดินบริเวณนี้เพ่ือการบํารุงพันธุสัตวน้ําหรือเปนการกระทําที่มุงหมายใหเกิดประโยชนรวมกันของ
ประชาชนตามขอบเขตของวัตถุประสงคในการสงวนหวงหามที่ดินบริเวณนี้ไวเทานั้นโดยไมอาจ
อนุญาตใหบุคคลใดๆ เขาไปกระทําการใดๆ เพ่ือใชประโยชนในที่ดินบริเวณนี้เปนประการอื่นที่
แตกตางไปจากวัตถุประสงคของการสงวนหวงหามไว หรือเปนการขัดขวางตอสภาพการใช
ประโยชนรวมกันของประชาชนไดแตอยางใด 

สําหรับกรณีของกรมเจาทานั้นมาตรา  ๑๑๗๙ และมาตรา  ๑๑๙๑๐ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติใหกรมเจาทาเปนผูดูแล
รักษาทางน้ําและแหลงน้ําตางๆ ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมดูแลกิจการใดๆ ที่เก่ียวกับทางน้ําใหเปนไปตาม

                                                           
๘ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  ขอ ๕๗  ในอําเภอหนึ่งมีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ขาราชการในอําเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ 

  นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

  บรรดาอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหกรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาท่ีของนายอําเภอ 

๙ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

  มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใต
น้ําของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

๑๐ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

  มาตรา ๑๑๙  หามมิใหผูใดเท ท้ิงหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล
ใดๆ รวมทั้งน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน 
หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน หรือ
ตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยสกปรกเปนพิษตอสิ่งมีชีวิต หรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา  ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และตองชดใชเงินคาใชจาย
ท่ีเจาทาตองเสียในการขจัดสิ่งเหลานั้นดวย 



 ๖

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖  แตเมื่อบริเวณ 
“หนองหาน” เปนที่สงวนหวงหามที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการบํารุงพันธุสัตวน้ําโดยเฉพาะโดยมีการ
กําหนดขอบเขตของบริเวณนี้ไวแนนอน ประกอบกับในขณะนี้ยังไมมีขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการ
ใชบริเวณ “หนองหาน” ในกิจการที่จะตองอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา  ฉะนั้น กรมเจา
ทาจึงไมมีภาระหนาที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       มกราคม ๒๕๓๓ 


