
เร่ืองเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๓๑ 
 

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจในการออกระเบียบปฏิบัตเิกี่ยวกับที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 
   

 
กรมที่ดิน ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๗/๑๘๐๗๘ ลงวันที่ ๘ กันยายน 

๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ในคราวประชุมคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๓๐ เมื่อวันจันทร ที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๐ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ
อํานาจในการออกระเบียบเพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๙๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินวา  การออก
ระเบียบดังกลาวเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือเปนอํานาจของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา การออกระเบียบดังกลาวนาจะเปนอํานาจของคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติตามมาตรา ๒๐ (๑๐)๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ในที่สุดคณะกรรมการมีมติให

                                                           
๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

  มาตรา ๙  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐนั้น ถา
มิไดมีสิทธ์ิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว  หามมิใหบุคคลใด 

 (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
 (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ท่ีหิน ท่ีกรวดหรือท่ี

ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

 (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

  มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
(๑) วางนโยบายการจัดที่ดิน เพ่ือใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัยและหาเลี้ยงชีพตาม

ควรแกอัตภาพ 

(๒) วางแผนการถือครองที่ดิน 

(๓) สงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน 

(๔) สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง เพ่ือใหประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน 

(๕) อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง 
(๖) ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น 

(๗) ปฏิบัติการเก่ียวกับที่ดินตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๘) มอบหมายใหทบวงการเมืองท่ีเก่ียวของดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีอยางใดอยาง
หนึ่งในมาตรานี้แทนคณะกรรมการไดตามที่เห็นสมควร 

(๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 

(๑๐) วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขเก่ียวกับการจัดที่ดินหรือเพ่ือ
กิจการอื่นตามประมวลกฎหมายนี ้



 ๒

สงรางระเบียบดังกลาวพรอมความเห็นเสนอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักปลัดกระทรวงและกรม
ที่ดิน) แลว เห็นวามาตรา ๙๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินเปนบทบัญญัติในหมวด ๑ บทเบ็ดเสร็จ
ทั่วไป ซึ่งความในหมวดนี้ วางหลักทั่วๆ ไปเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ และถาพิจารณาหมวด ๑ โดย
ตลอดแลวจะเห็นวา กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรี อธิบดี และพนักงานเจาหนาที่เปนผูมีอํานาจใน
การปฏิบัติการตามหมวดนี้ทั้งส้ิน สวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาตินั้นบัญญัติ
ไวในหมวด ๒ การจัดที่ดินเพื่อประชาชนและหมวดอื่นๆ โดยมิไดมีบัญญัติไวในหมวด ๑ แตอยาง
ใด 

ในปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการออกระเบียบเพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๙ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินนั้น  โดยที่มาตรา ๙ เปนบทบัญญัติหามมิใหบุคคลกระทําการตามที่ระบุไว
ถามิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ แตก็มิไดบัญญัติเร่ืองการออกระเบียบเก่ียวกับการ
อนุญาตไว  ดังนั้น การอนุญาตตามมาตรา ๙ นี้จึงเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่  และเมื่อ
กฎหมายมิไดบัญญัติวิธีปฏิบัติในการอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ไวเปนพิเศษแลว รัฐมนตรี
ผูรักษาการตามกฎหมายยอมมีอํานาจหนาที่ที่จะควบคุมดูแลการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ใน
การอนุญาตใหเปนไปในแนวเดียวกันได  แมวามาตรา ๑๕๔ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเปนบทรักษาการจะมิไดบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบก็
ตาม แตการออกระเบียบเพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๙ ยอมเปน
อํานาจในทางบริหารของรัฐมนตรี 

สวนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในการออกระเบียบตามประมวล
กฎหมายที่ดินนั้น มาตรา ๒๐๕ (๑๐) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติใหคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติมีอํานาจหนาที่วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขเกี่ยวกับการ
จัดที่ดินหรือเพ่ือกิจการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน  แตเนื่องจากมาตรา ๙ มิใชเร่ืองการจัด
ที่ดินคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจึงไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๑๐)  เพ่ือออกระเบียบ
ตามมาตรา ๙ ได และในสวนที่เก่ียวกับการวางระเบียบเพื่อกิจการอ่ืนซึ่งมิใชเร่ืองการจัดที่ดินนั้น
ตองเปนกรณีที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติใหเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติที่

                                                                                                                                                                      
  ระเบียบหรือขอบังคับที่เก่ียวของกับประชาชน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

  มาตรา ๑๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  และใหมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานที่ดินและพนักงานเจาหนาท่ี กับออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และประมวลกฎหมายที่ดิน 

  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๓

จะปฏิบัติการตามที่บัญญัติไวในมาตรานั้นๆ เชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๘๖แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติเปนผูกําหนดระเบียบใหผูฝาฝนปฏิบัติ 
เปนตน  ดังนั้น คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจึงไมอาจอางอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๑๐) ที่จะ
วางระเบียบใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตามมาตรา ๙ ได 

 
 

(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการ ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       เมษายน ๒๕๓๑ 

                                                           
๖ ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 

๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ 

  มาตรา ๑๐๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่
กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพัน
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

  ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสีย
คาตอบแทนในการใชท่ีดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถ่ินดวยก็ได 


