
เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๘/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สถานะของที่ดินบริเวณอางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพล  
   

 
กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือ ที่  มท ๐๕๑๑.๔/๙๕๙๙ ลงวันที่ ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) ไดมีหนังสือ ที่ กฟผ. E ๖๑๐๐/๒๙๘๙๔ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ แจง
วา ที่ดินบริเวณอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลครอบคลุมพื้นที่ ๓ จังหวัด คือ จังหวัดตาก จังหวัดลําพูน 
และจังหวัดเชียงใหม รวมเนื้อที่ประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ ไร มีหลักฐานเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงที่ออกโดยกรมที่ดิน ทั้งส้ิน ๓๙ ฉบับ โดยระบุวา เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะอยูในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง (ใชในราชการ
กรมชลประทาน โครงการเขื่อนภูมิพล อางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพล)  ทั้งนี้ ในการดําเนินการขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง กระทรวงการคลัง ไดมอบอํานาจใหผูแทนกรมชลประทานไปกระทํา
การแทน  แตเนื่องจากกรมธนารักษมีความเห็นวา ที่ดินในสวนที่ไดมาโดยการเวนคืนตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่ตําบลบานนา ตําบลสามเงา อําเภอสาม
เงา จังหวัดตาก และตําบลมืดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชกฤษฎกีา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง ตําบลหางดง 
ตําบลฮอด ตําบลบานแอน ตําบลทาเดื่อ ตําบลมืดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม และตําบลกอ 
อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งอยูบริเวณเขตจังหวัดลําพูน และจังหวัดเชียงใหม มีเนื้อที่
ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ไร มีหลักฐานเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งส้ิน ๑๕ ฉบับ ไมใชที่ราช
พัสดุ แตเปนที่ดินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งไมตรงกับหลักฐานหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงที่ออกโดยกรมที่ดิน  เพ่ือใหการพิจารณาดําเนินการในเรื่องดังกลาวเปนไปดวย
ความถูกตอง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดหารือกรมที่ดินดังตอไปนี้ 

๑. ความเห็นของกรมธนารักษที่เห็นวา ที่ดินซึ่งมีหลักฐานเปนหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงจํานวน ๑๕ ฉบับ ไมใชที่ราชพัสดุ แตเปนที่ดินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยเนื่องจากในการจัดหาที่ดินดังกลาว กรมชลประทานเปนผูดําเนินการแทนในนามของการ
ไฟฟายันฮีซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล ที่ดินดังกลาวจึงเปนของการไฟฟายันฮี (การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยในปจจุบัน) นั้น ถูกตองหรือไม 

๒. สถานะของที่ดินบริเวณอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลในปจจุบัน ซึ่งมีหลักฐานเปน
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง จํานวน ๓๙ ฉบับ ยังมีสถานะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินอยู
หรือไม 

                                                        
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๔๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๓. หากจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไขสถานะของที่ดิน หรือเปลี่ยนแปลงแกไข
หลักฐานหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะกระทําไดหรือไม โดยวิธีใด และหนวยงานใดจะตองเปน
ผูดําเนินการขอใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไข 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา  สภาพปญหาเรื่องนี้เกิดขึ้นเพราะสถานะ
ทางกฎหมายของที่ดินซึ่งมีผลในทางปฏิบัติ และไดมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางสวน
ราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแลว แตความเห็นไมเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน  โดยกรมธนารักษเห็นวา ไมใชที่ดินของรัฐและไมใชที่ราชพัสดุเนื่องจากในการจัดที่ดิน
เพ่ือสรางเขื่อนในระยะแรกตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ 
กําหนดใหกรมชลประทานเปนผูดําเนินการแทนในนามของการไฟฟายันฮี (การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยในปจจุบัน) และ กฟผ. เห็นวา การสรางเข่ือนภูมิพลระยะแรก กรมชลประทาน
เปนผูดําเนินการแทนเฉพาะในการกอสรางตัวเข่ือนและส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ เทานั้น แมกรม
ชลประทานจะไดโอนทรัพยสินเขื่อนภูมิพลทั้งหมดใหการไฟฟายันฮี การโอนก็โอนไปเฉพาะตัว
เข่ือนและสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ เมื่อที่ดินดังกลาวเปนที่ดินของรัฐจึงไมสามารถที่จะโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพเปนที่ดินของรัฐวิสาหกิจได ที่ดินบริเวณดังกลาวจึงเปนที่ราชพัสดุ ไมใช
อสังหาริมทรัพยของ กฟผ. จึงไมสามารถที่จะดําเนินการตอไปได  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ที่ดินบริเวณอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภทใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือขางตนโดยมี

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรม
ปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) และผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา  ที่ดินของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอยางไร
ยอมข้ึนอยูกับสภาพขอเท็จจริงและการใชประโยชนในที่ดิน  เมื่อที่ดินบริเวณอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิ
พลที่มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจํานวน ๓๙ ฉบับ เดิมเปนที่ดินรกรางวางเปลา 
บางสวนมีการกําหนดเปนเขตปาคุมครอง๑ บางสวนมีราษฎรครอบครองอยูเดิม ที่ดินในสวนทีม่ไิด
มีราษฎรครอบครองจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑)๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และตามมาตรา ๔๓ (๑) และ (๒) แหง

                                                        
๑ พระราชกฤษฎีกากําหนดปาแมตื่น ในทองท่ีตําบลบานนา อําเภอบานตาก และตําบลแมตื่น

ก่ิงอําเภอแมระมาส อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนปาคุมครอง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
๒ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 



 ๓

พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งบังคับใชในชวงเวลานั้นมาแตเดิม
แลว  ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๗ รัฐบาลไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘๔ ตราพระราชกฤษฎีกาหวง
หามที่ดินรกรางวางเปลาในทองที่ตําบลบานนา ตําบลสามเงา ตําบลยกบัตร และตําบลแมสลิด ก่ิง
อําเภอสามเงา อําเภอบานตาก จังหวัดตาก๕ เพ่ือประโยชนในการชลประทานและการไฟฟา
พลังงานน้ํา  โดยการชลประทานในชวงเวลานั้น๖ อยูในอํานาจของกรมชลประทานซึ่งเปนกรมใน
กระทรวงเกษตร๗ การหวงหามที่ดินนี้จึงเปนการหวงหามไวเพ่ือประโยชนของทางราชการ  สวนจะ
มีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไมนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ) ไดใหความเห็น๘ วา 
ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวที่ดินดังกลาวก็

                                                                                                                                                               
  (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหารสํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  (๑) “ปา” หมายความวา สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลา 
  (๒) “ปาคุมครอง” หมายความวา ปาซึ่งไดกําหนดขึ้นไวเปนปาคุมครองตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๔  ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินเพ่ือประโยชนใดๆ ก็ใหดําเนินการหวงหามตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองท่ีตําบลบานนา ตําบลสามเงา ตําบลยก
บัตรและตําบลแมสลิด ก่ิงอําเภอสามเงา อําเภอบานตาก จังหวัดตาก พ.ศ. ๒๔๙๗ 

๖ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕  
   มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
   “การชลประทาน” หมายความวา กิจการที่รัฐบาลจัดทําเพ่ือสงน้ําจากทางน้ําหรือแหลงน้ํา

ไปใชในการเพาะปลูก และหมายความถึงการปองกันการเสียหายแกการเพาะปลูกอันเก่ียวกับน้ํากับทั้งรวมถึง
การคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขตชลประทานนั้นดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
   “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมชลประทาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๔๙๖  
  มาตรา ๑๕  หนาท่ีราชการในกระทรวงเกษตร แยกเปน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) กรมชลประทาน 
๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ขอใหพิจารณาทบทวนความเห็นเก่ียวกับ

สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการ แตทางราชการยังไมไดเขาใช
ประโยชน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๙๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี(เรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๕) 



 ๔

เปนที่ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็ไมเปนที่
ราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป   

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจํานวนสองฉบับ๙ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๙๗๑๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับในเวลานั้น เพ่ือทําการ
สํารวจที่ดินเพื่อการจัดสรางการชลประทานและการไฟฟาพลังน้ํา จึงถือไดวารัฐบาลตกลงที่จะเขา
ใชประโยชนในที่ดินตามที่ไดหวงหามแลว  แตโดยที่แนวเขตที่ดินบริเวณอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลที่
เปนปญหานี้บางสวนอยูในแนวเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๔๙๗ และบางสวนอยู
นอกแนวเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงตองแยกพิจารณาแตละสวนดังนี้ 

ที่ดินที่อยูในเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอเท็จจริง
ปรากฏวา บางสวนมีราษฎรครอบครองอยูเดิม และบางสวนมีการถอนการหวงหามแลวโดย
พระราชบัญญัติถอนการหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๐๙๑๑ จึงแยกพิจารณาไดดังนี ้

ที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการหวงหามซึ่งไดมีการใชประโยชนเพ่ือการชลประทาน
และการไฟฟาพลังน้ําตามที่ไดหวงหามเพื่อประโยชนของแผนดินแลว เห็นวา  มีสภาพเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๑๒  แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเขาลักษณะเปนที่ดินราชพัสดุตามขอ ๓๑๓ แหงระเบียบ

                                                        
๙ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนในทองท่ีตําบลบานนา ตําบลสาม

เงาอําเภอสามเงา จังหวัดตาก และตําบลมืดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนในทองท่ีตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง ตําบลหางดง ตําบล
ฮอด ตําบลบานแอน ตําบลทาเดื่อ ตําบลมืดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม และตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัด
ลําพูน พ.ศ. ๒๕๐๒ 

๑๐ มาตรา ๕  อสังหาริมทรัพยซึ่งรัฐตองการเพ่ือกิจการใด ๆ อันจําเปนเพ่ือการอันเปน
สาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ประโยชนของรัฐอยางอ่ืนนั้น  เ ม่ือมิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอ่ืน ใหเวนคืนตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี ้

   มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลไดตกลงจะกระทํากิจการใดดังกลาวในมาตรา ๕ แตยังมิไดกระทํา
การสํารวจที่ท่ีเจาะจงใหแนนอนจะไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีคิดวาจะเวนคืนนั้นขึ้น
ฉบับหนึ่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ พระราชบัญญัติถอนการหวงหามที่ดินบางสวนในทองท่ีตําบลสามเงา ตําบลยานรี ตําบลวัง

หมันตําบลยกกระบัตร อําเภอสามเงา และตําบลแมสลิด อําเภอบานตาก จังหวัดตาก พ.ศ. ๒๕๐๙ 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๓ ขอ ๓  ตามระเบียบการนี้ คําวา “ท่ีดินราชพัสด”ุ หมายความวา 
   ๑. ท่ีดินที่รัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดเขา

ปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตร ี



 ๕

การปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕  ที่ใชบังคับใน
ขณะนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่ราชพัสดุ
ตามนัยมาตรา ๔๑๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

สวนที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยูเดิมภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ นั้น ปรากฏขอเท็จจริงตามคําช้ีแจงของผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
วา กรมชลประทานสามารถตกลงจัดซื้อได โดยคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินมาจากงบประมาณ
แผนดินตามมาตรา ๙๑๕ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ จึงมีประเด็นตอง
พิจารณาวา การจัดซื้อที่ดินดังกลาวเปนกรณีที่กรมชลประทานกระทําการแทนการไฟฟายันฮี
หรือไม ซึ่งเห็นวา  การจัดหาที่ดินเปนงานที่เก่ียวกับการสรางตามนิยามความหมายคําวา “สราง” 
ตามมาตรา ๔๑๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟายันฮีฯ  ดังนั้น การสรางเข่ือนภูมิพลในระยะแรกซึ่ง

                                                                                                                                                               
   ๒. ท่ีสาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตางๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการ

สาธารณประโยชนแลว 

    ท่ีดินราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังท้ังสิ้น 
๑๔ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุก

ชนิดเวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
   (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

   (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

   สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม
ถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

๑๕ มาตรา ๙  ใหตั้งงบประมาณลงทุนสมทบเงินกูตามมาตรา ๑๐ ไวในงบประมาณแผนดิน
ใหแกกรมชลประทานในฐานะผูกระทําการแทนการไฟฟายันฮี เปนจํานวน ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยถือเปนรายการสําคัญอันดับแรกใน
งบประมาณประจําป และตั้งใหเปนรายปตามความจําเปนตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๐๕ เพ่ือเปน
คาใชจายในการสรางเขื่อนภูมิพลระยะแรก 

๑๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

   “การสราง” หมายความถึงงานท้ังหมดและบริการที่เก่ียวกับการสราง รวมทั้งการสํารวจ
การออกแบบ การจัดซื้อ การปลูกสรางและการติดตั้ง  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “เขื่อนภูมิพลระยะแรก” หมายความถึงเขื่อนภูมิพลในระยะที่สามารถผลิตพลังงานไฟฟา
ไดไมนอยกวาแสนสี่หม่ืนกิโลวัตต พรอมดวยอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับจายไฟฟาถึงจังหวัดพระนคร และทองท่ี
ระหวางทาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖

มาตรา ๖๑๗ กําหนดใหกรมชลประทานดําเนินการแทนการไฟฟายันฮี จึงรวมถึงการจัดหาที่ดิน
ดวย  สวนเงินคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินดังกลาวซึ่งมาจากงบประมาณแผนดินตามมาตรา ๙ นั้น 
แมวามาตรา ๑๖๑๘ จะกําหนดใหเปนทุนของการไฟฟายันฮีก็ตาม  แตเมื่อโครงการเขื่อนภูมิพลมี
วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการชลประทานดวยโดยมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการไฟฟาพลังน้ําแต
เพียงอยางเดียว ที่ดินบริเวณเขื่อนภูมิพลจึงเปนที่ดินที่ใชเพ่ือประโยชนในทางราชการ มีสภาพเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๑๙ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อการไฟฟายันฮีเปนองคกรหนึ่งของรัฐที่จัดตั้งข้ึนเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินการของรัฐบาล  ที่ดินสวนนี้จึงเขาลักษณะเปนที่ดินราชพัสดุตามขอ ๓๒๐ 
แหงระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕  ที่ใช
บังคับในขณะนั้นแลว  การถือกรรมสิทธิ์หรือการครอบครองที่ดินจึงตองจัดทําในนามของ
กระทรวงการคลังตามขอ ๑๙๒๑ แหงระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราช
พัสดุฯ  การไมนําที่ดินไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุไมทําใหสถานะของที่ดินเปลี่ยนไป  เมื่อตอมา
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ใชบังคับ กฟผ. ยอมรับไปซึ่ง
สิทธิในการใชประโยชนในที่ดินราชพัสดุจากการไฟฟายันฮีโดยผลของมาตรา ๗๒๒ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ดินจึงยังคงเปนที่ดินราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์  และ
แมพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งใชบังคับในเวลาตอมาจะมีบทบัญญัติใหบรรดา
กฎหมายซึ่งขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหใช

                                                        
๑๗ มาตรา ๖  ใหการไฟฟายันฮีทําการสรางหรือจัดใหมีการสรางเขื่อนภูมิพล เวนแตการ

สรางเขื่อนภูมิพลระยะแรก ใหการไฟฟายันฮีมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหแกกรมชลประทาน กระทรวง
เกษตร เปนผูดําเนินการในนามของการไฟฟายันฮี โดยใหกรมชลประทานไดรับคาใชจายตามความในมาตรา ๙ 
และมาตรา ๑๐ เพ่ือดําเนินการดังกลาว 

๑๘ มาตรา ๑๖  ทุนของการไฟฟายันฮีประกอบดวย 

   (๑) เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดินตามมาตรา ๙ 

   (๒) ทรัพยสินที่รับโอนตามมาตรา ๑๔ และ 

   (๓) เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดินที่จายใหภายหลังเพ่ือดําเนินงานหรือขยายกิจการ 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ขางตน 
๒๑ ขอ ๑๙  การรับโอน รับซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองที่ดินราชพัสดุและสิ่งปลูกสราง

เปนของรัฐบาลหรือเพ่ือประโยชนแหงรัฐบาล ใหจัดทําในนามกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ เวนแตเปน
เรื่องท่ีรับโอนมาโดยเอกชนเปนผูให และแสดงเจตนาใหแกกระทรวงทบวงกรมนั้น ๆ โดยเฉพาะ ก็ใหกระทรวง
ทบวงกรมนั้นเปนผูถือกรรมสิทธ์ิไดตามเจตนาของผูให 

๒๒ มาตรา ๗  ใหโอนทรัพยสิน หนี้สิน สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของการไฟฟายันฮี
การลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือใหแก กฟผ. ทรัพยสินดังกลาวเมื่อไดหักหนี้สินออกแลวใหถือ
เปนทุนของ กฟผ. 



 ๗

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ แทนก็ตาม๒๓ ก็ไมอาจนําความในมาตรา ๔ วรรคสอง๒๔ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ มาใชบังคับ เพ่ือใหมีผลเปนการยอนหลังไปบังคับแกที่ดินราชพัสดุ
ซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยูเดิมได  ที่ดินดังกลาวจึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยูเชนเดิม 

สวนที่ดินที่มีการถอนการหวงหามโดยพระราชบัญญัติถอนการหวงหามที่ดิน
บางสวนฯพ.ศ. ๒๕๐๙๒๕ นั้น เห็นวา ยอมเปนไปตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒)๒๖ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน หากบริเวณใดโอนใหแกเอกชนแลวยอมตกเปนที่ดินของเอกชน 

สําหรับที่ดินที่อยูนอกแนวเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาฯ  พ.ศ. ๒๔๙๗ซึ่ง
เปนที่ดินของรัฐอยูเดิม นั้น เห็นวา  เมื่อรัฐบาลเขาใชประโยชนในที่ดินเพื่อการชลประทานและ
การไฟฟาพลังน้ําแลว ที่ดินสวนนี้จึงมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนที่
ราชพัสดุตามมาตรา ๔๒๘ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  สวนที่ดินที่ราษฎร
ครอบครองอยูเดิมและกรมชลประทานจัดซื้อดวยเงินงบประมาณแผนดินตามมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟายันฮีฯ นั้น ยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่ง
กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ ดวยเหตุผลเชนเดียวกันกับการจัดซื้อที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู
ในเขตหวงหามที่ดินซึ่งไดใหความเห็นแลวขางตน 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 

                                                        
๒๓  มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน

พระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
๒๖ มาตรา ๘  ฯลฯ         ฯลฯ 

    ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

    (๒) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไว
ตามความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใชหรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป 
เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาท่ีเปนผูใชหรือ
จัดหาประโยชนก็ได  แตถาจะโอนตอไปยังเอกชนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 



 ๘

(นางสาวพรทพิย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ๒๕๔๗ 


