
เร่ืองเสร็จที่ ๒๖๑/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ทีด่ินทีร่าชพัสดุ (กรณีที่ดินแปลงหมายเลขทะเบียน 

ที่ สก. ๗๒ (๕๑๔๙) ตําบลสระแกว  อําเภอเมืองสระแกว จังหวัดสระแกว)  
   

 
เทศบาลเมืองสระแกวไดมีหนังสือที่ สก ๕๒๐๐๖/๑๐๗๑ ลงวันที่ ๑๙ 

พฤศจิกายน๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมธนารักษไดมีหนังสือแจงผล
การพิจารณาเกี่ยวกับปญหาเรื่องการดูแลรักษาที่ดินแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๗๒ (๕๑๔๙) 
ตําบลสระแกว อําเภอเมืองสระแกว จังหวัดสระแกว ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นวาเปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน  โดยกรมธนารักษเห็นวาที่ดินแปลงดังกลาวขางตน
เปนที่ราชพัสดุดวยเหตุผลตามนัยหนังสือที่ กค. ๐๔๐๓/๑๑๖๐ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๑ 
หนังสือที่ กค. ๐๔๐๕/๐๗๐๑๘ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๒ และหนังสือที่ สก ๐๐๐๔/๑๘๐๐ 
ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๔ กลาวคือ 

๑. กระทรวงมหาดไทยเปนผูนําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุตั้งแตวันที่ ๓ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๔๖๘ โดยชี้แจงวา ไดปกครองมาแตเดิม ทั้งนี้ โดยถือปฏิบัติตามพระบรมราชโองการใน
รัชกาลที่ ๖ ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๔ ซึ่งใหกระทรวงการคลังเปนผูปกครองดูแลและรวบรวมที่ดินของ
หลวงในกระทรวงตางๆ มาขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุโดยแจงการใชประโยชนวาใหเชา ซึ่งก็แสดงวา
ขณะที่นําสงข้ึนทะเบียนพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลว และทางราชการไดนําไปจัดให
เชา ที่ดินแปลงดังกลาวจึงถือเปนที่ราชพัสดุตั้งแตนั้นมา การนําข้ึนทะเบียนสาธารณประโยชนจึง
หามีผลอยางใดไม 

๒. การที่ประชาชนเลิกใชประโยชนกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ที่ดิน
แปลงดังกลาวเปลี่ยนสภาพเปนที่รกรางวางเปลา ผูใดอาจเขาครอบครองและนําไปออกโฉนดได 

๓. ที่ดินแปลงดังกลาว กระทรวงการคลังไดครอบครองใชประโยชนโดยเคยใช
เปนที่ตั้งโรงเรียนประจําอําเภอสระแกว จึงเปนที่ราชพัสดุตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และไมตองทําการถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะเร่ืองนี้กระทรวงมหาดไทยไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
แลว ตามนัยสําเนาหนังสือ ที่ มท. ๐๖๐๗/๒๗๐๑ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๒๒ 

๔. กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว โดย
เห็นวา ที่ดินมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ ๖๗๘๖ 
ออกให ณ วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ 

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๑๔๙๔ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๕. กรมธนารักษอางวา ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไวเปนบรรทัดฐานวา ที่
สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
เปนที่ราชพัสดุ (คําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๕๐๒/๒๕๓๓) 

กรมธนารักษเห็นวาหากเทศบาลเมืองสระแกวเห็นดวยกับการพิจารณาของธ
นารักษจังหวัด ขอใหสงมอบการดูแลและจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุแปลงดังกลาวพรอมดวย
เอกสารที่เก่ียวของใหจังหวัด เพ่ือจะไดดําเนินการตามที่กรมธนารักษส่ังการตอไป หากเทศบาลฯ 
ยังเห็นวาที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ก็ชอบที่จะนําเร่ือง
เสนอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี้ขาด 

เทศบาลเมืองสระแกวเห็นวากรณีดังกลาวมีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่
เก่ียวของหลายฉบับ เพ่ือใหเปนบรรทัดฐานและแนวทางปฏิบัติ สมควรที่จะนําเสนอเรื่องตอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดวา ที่ดินแปลงดังกลาวอยูในความดูแลรักษาของ
กระทรวงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดฟงคาํ

ช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
อําเภอสระแกว) และผูแทนเทศบาลเมืองสระแกว จังหวัดสระแกว แลว ปรากฏขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา ที่ดินแปลงนี้กระทรวงมหาดไทยปกครองใชประโยชนโดยการใหเชามาแตเดิม และได
นําสงข้ึนทะเบียน เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ กระทรวงการคลังไดดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวง โดยไดทําการรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ และไดรับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๒๐ โดยกระทรวงการคลังครอบครองดูแลการใชประโยชนมาโดยตลอด โดยใหหนวยงานซึ่ง
ปกครองอยูเดิมใชประโยชน สภาพที่ดินเดิมเปนที่ลุมน้ําทวมขัง ประชาชนไดเขามาใชประโยชน 
แตเมื่อถึงฤดูแลงบริเวณดังกลาวจะแหงใชประโยชนไมได ทางราชการจึงไดขุดพื้นที่เพ่ือประโยชน
ในการเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ซึ่งภายหลังบริเวณดังกลาวไดตื้นเขิน และประชาชนเลิกใชประโยชน
แลว ตอมากรมธนารักษอนุญาตใหกระทรวงสาธารณสุขใชพ้ืนที่บางสวนของที่ราชพัสดุแปลง
ดังกลาวเพื่อกอสรางโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช  ไดมีการขุดดินบริเวณดังกลาวขึ้นมาถมพื้นที่
ที่ทําการกอสราง และตกแตงบริเวณที่ขุดนั้นเปนสระน้ําเพ่ือใชเปนสวนพักผอนอยูในบริเวณ
โรงพยาบาล คงมีเพียงเทศบาลเมืองสระแกว และสถานีดับเพลิงที่สูบน้ําข้ึนมาใชในยามที่ขาด
แคลนน้ําใชหรือเกิดอัคคีภัย  สวนบริเวณที่มีการโตแยงกรรมสิทธิ์กับเทศบาลเมืองสระแกวนั้น 
เดิมเคยใชเปนที่ตั้งของโรงเรียนประจําอําเภอสระแกว ปจจุบันไดร้ือถอนและยายออกไปแลว และ
เปนสวนที่มิไดอยูในบริเวณที่เปนหรือเคยเปนสระน้ําหรือหนองน้ําเดิมแตอยางใด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาคําช้ีแจงเพิ่มเติมของผูแทน
หนวยงานที่เก่ียวของดังกลาวแลว เห็นวา ขอหารือนี้เปนปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดินแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๗๒ (๕๑๔๙) ที่กระทรวงมหาดไทยไดนําสงข้ึนทะเบียนที่ราช



 ๓

พัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘  ซึ่งเปนชวงกอนใชบังคับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๑ และยังไมมี
บทบัญญัติใดที่บัญญัติเก่ียวกับแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเปน
ที่ดินของรัฐอีกประเภทหนึ่ง  ฉะนั้น ที่ดินของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอยางไรในขณะนั้น จึง
ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวาสภาพที่ดินเปนอยางไรและมีการใชประโยชนที่ดินนั้นอยางไร๒ 

เมื่อพิจารณาคําช้ีแจงของผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของประกอบกับบัญชีแสดงเลข
หมายรายการที่ดินและสิ่งปลูกสรางของหลวง ซึ่งกระทรวงการคลังฯ ไดรับขึ้นทะเบียนไวแลวฯ 
ตามแบบ ท.บ. ๑๘ ที่ระบุวา กระทรวงมหาดไทยนําสงวาไดปกครองมาแตเดิม และในชองการใช
ประโยชนระบุวา "ใหเชา" และรายงานการรังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง รวมทั้ง
บันทึกขอความการใหถอยคําตอชางแผนที่ผูทําการรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งผูแทนนายอําเภอ
สระแกวไดรวมตรวจสอบและรับรองวามิใชที่สาธารณประโยชนแลว ยอมฟงไดวาที่ดินแปลง
ดังกลาวมิไดมีสภาพเปนที่สาธารณประโยชนมาแตเดิม สวนที่กระทรวงมหาดไทยอางวาที่ดิน
แปลงดังกลาวเปนหนองน้ําสาธารณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน
ตามทะเบียนเลขที่ ๙๗ นั้น เมื่อพิจารณาหลักฐานทางทะเบียนแลว ปรากฏวาทะเบียนเลขที่ ๙๗ 
เปนทะเบียนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทสํานักราชการบานเมือง และแมวาในชองประวัติ 
สภาพ และส่ิงปลูกสราง ระบุวา "เปนหนองน้ําสาธารณประโยชน" แตในชองช่ือที่ดินสาธารณ
สมบัติของแผนดินระบุชัดวาเปน "ที่ดินราชพัสดุ" หนองน้ําดังกลาวจึงนาจะเกิดขึ้นภายหลังการ
รังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓  ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยนําข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๖๘  ที่ดินแปลงดังกลาวจึงเปนที่ดินของหลวงอยูในความดูแลของกระทรวงการคลังนับแต
เวลานั้นแลว และเมื่อใชบังคับระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕  ที่ดินแปลงดังกลาวยอมอยูในความหมายของที่ดินราชพัสดุตามขอ ๓๓ แหง
ระเบียบดังกลาว และตามคําช้ีแจงของผูแทนกรมธนารักษและผูแทนเทศบาลเมืองสระแกวได
ความวา ที่ดินดังกลาวเคยใชเปนที่ตั้งโรงเรียนประจําอําเภอสระแกว และกระทรวงการคลัง
ครอบครองดูแลที่ดินแปลงดังกลาวมาโดยตลอด  ที่ดินแปลงดังกลาวจึงเปนทรัพยสินที่ใชเพ่ือ
                                                           

๑ พระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติ บรรพ ๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

๒ บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินบริเวณแมน้ําท่ีตื้นเขินเปนที่ราบกอนใชบังคับ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีท่ีดินบริเวณ "ปงหาง" ตําบลสารภี อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม) (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๕/๒๕๓๙) สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 
๐๖๐๑/๓๐๙ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๙ 

๓ ขอ ๓  ตามระเบียบการนี้ คําวา "ท่ีดินราชพัสดุ" หมายความวา           ๑ . 
ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนา และรัฐบาลไดเขาปกครองจัดประโยชน
แลว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพยสินของ
จังหวัดตามมติคณะรัฐมนตร ี

  ๒. ท่ีสาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตางๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการ
สาธารณประโยชนแลว 

  ท่ีดินราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังท้ังสิ้น 



 ๔

ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ แมตอมาจะไดเลิกใชและร้ือถอนโรงเรียนประจําอําเภอสระแกว
ออกไปแลวก็ตาม อีกทั้งปรากฏตามคําช้ีแจงของผูแทนกรมที่ดินวา ในทางปฏิบัติของการรังวัด
เพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงนั้น หากมีที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันอยูใน
บริเวณที่ดินที่ทําการรังวัด นายอําเภอ ซึ่งเปนผูมีหนาที่ดูแลที่สาธารณะยอมตองคัดคาน  ดังนั้น 
เมื่อหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง๔ ที่ออกใหสําหรับที่ดินแปลงนี้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนการออก
เพ่ือแสดงเขตที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะทั้งแปลง ที่ดินแปลงดังกลาวจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ การมีสระน้ําหรือหนองน้ําเกิดขึ้นในภายหลัง ก็หาทําใหที่ดินแปลงดังกลาว
พนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๓๐๔ (๓) ไม๕ แมตอมาสภาบริหารคณะปฏิวัติจะไดมีมติเก่ียวกับอํานาจของกระทรวงการคลัง
เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ วา กระทรวงการคลังไมมีอํานาจเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของ
แผนดินก็ตาม ก็ไมลบลางอํานาจในการถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุของกระทรวงการคลังที่มีมาแต
เดิม  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นกรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๘ ในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๑๙๖ และ
เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ ที่ดินแปลงดังกลาวยอมอยูในความหมาย
ของที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๗ และอยูในอํานาจของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑๘ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว  

 

                                                           
๔ หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ ๖๗๘๖ ออกให ณ วันที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช 

๒๕๒๐ 
๕ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๑๕๙/๒๕๑๑(ท่ีประชุมใหญ)  
  กําแพงเมืองและคูเมืองเปนทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ แมตอมาจะ

ถูกทําลายหรือตื้นเขินขึ้น แตเม่ือทางราชการยังถือเปนที่หลวงหวงหามตลอดมา จึงยังเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินอยู 

๖ บันทึก เรื่อง ปญหาขอขัดแยงระหวางกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับสิทธิ
ในที่ดินเขตบางกะป กรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๑๙) สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ดวนมาก ท่ี สร. ๐๘๐๑/๕๗๑๘ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ 

๗ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 

  สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 

๘ มาตรา ๑๑  บรรดาที่ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกับเอกชน หรือโดยประการอื่น กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง 



 ๕

 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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พฤษภาคม ๒๕๔๕ 


