
 

 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะทางกฎหมายของที่หวงหาม แปลง สฎ.๘๔๘ (บอถานศิลา) 

อําเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎรธานี  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๕/๐๔๒๗๔ 

ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดรับขอหารือจากกรมปาไม กรณีที่ราชพัสดุแปลง สฎ. ๘๔๘ (บอถานศิลา) อําเภอเคียน
ซา จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเปนที่ดินที่มีพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖ ที่ ๔/๔๕๑ ลงวันที่ 
๑๓ กันยายน ๒๔๕๙ ใหกระทรวงเกษตราธิการสงวนที่บอถานศิลาไวเปนที่หลวงพิเศษ กรมธนา
รักษและกรมปาไมมีความเห็นแตกตางกัน ดังนี้ 

๑. กรมธนารักษ เห็นวา แมจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินใน
ทองที่ตําบลเคียนซา อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดบริเวณที่สงวนบอถานศิลาใหเปนที่หวงหามทับซอนที่ดินที่ไดมีพระ
บรมราชโองการดังกลาว ก็หามีผลกระทบตอความเปนสาธารณสมบัติของแผนดินของที่ดินแปลง
นี้ไม  จึงถือวาที่ดินแปลงนี้คงเปนที่หวงหามไวเปนที่หลวงพิเศษตลอดมาและเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ 

๒ .  กรมปาไม  เ ห็นว า  เ ร่ืองที่ดินหวงห ามเพื่อใชประโยชน ในราชการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ตามหนังสือ ดวนมาก ที่ นร 
๐๖๐๑/๒๕๒ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ไดพิจารณาแลว สรุปความเห็นไดวา ที่ดินในเขตที่มี
ประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชนในทางราชการตามกฎหมายจะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุ
หรือไม ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม ถาไดเขาใชประโยชนที่ดิน
ดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็
ไมเปนที่ราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป และกรม
ปาไมเห็นวาสวนที่ยังไมไดใชประโยชนตามที่ไดหวงหามไวแลว พ้ืนที่นั้นก็ยังคงเปน “ปา” ตาม
ความหมายในมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ เมื่อกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดออกกฎกระทรวงกําหนด “ปา” ตามกฎหมายดังกลาว เปนปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่
นั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติ แตพ้ืนที่บริเวณที่ดินหวงหาม “บอถานศิลา” สวนใดจะมีสถานะทาง
                                                           

  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๕๗๗ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 

 

๒

กฎหมายเปนปาสงวนแหงชาติหรือไม อยางไร นั้น ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงวาพ้ืนที่หวงหาม “บอถาน
ศิลา” ดังกลาวบริเวณใดยังไมไดมีการใชประโยชนหรือไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการ
สงวนหวงหามหรือไม อยางไร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวา ความเห็นที่แตกตางกัน
ระหวางกรมธนารักษและกรมปาไมในปญหาขอกฎหมายดังกลาวจะเปนปญหาทางปฏิบัติในกรณี
ที่ไดมีการอนุญาตใหเอกชนใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ (ที่ไดประกาศทับซอนบริเวณบอถานศิลา) 
ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กลาวคือ เมื่อครบกําหนดการ
อนุญาตดังกลาวแลว บรรดาเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาตินั้นจะตองย่ืนคําขอ
เชาที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือขอใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และยังเปนปญหาขอกฎหมายที่พนักงานเจาหนาที่
จะตองนําไปประกอบการพิจารณาเรื่องตาง ๆ อีก เชน ฐานความผิดในการจับกุมดําเนินคดี การ
อนุญาตใหทําไมหรือเก็บหาของปา ฯลฯ ดังนั้นเพื่อความถูกตองและไมเปนปญหาทางปฏิบัติใน
การจัดการสาธารณสมบัติของแผนดิน จึงใครขอหารือดังนี้ 

๑. ที่ดินที่ไดมีการสงวนหวงหามกอนใชพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งการสงวนหวงหามอาจ
กระทําไดโดยมีพระบรมราชโองการ ประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด หรือ
เจาหนาที่ฝายปกครอง ฯลฯ จะมีผลทําใหที่ดินที่มีการสงวนหรือหวงหามนั้นเปนที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ทั้งแปลงทันทีที่มีการสงวนหวงหามหรือไม อยางไร 

๒. การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งพิจารณาเรื่องหารือเก่ียวกับที่ดิน
สงวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ เปนการพิจารณาเฉพาะเรื่องการสงวนหวงหามที่ดินที่ใช
ในทางราชการทหาร จังหวัดกาญจนบุรี ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินหวงหามฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใชหรือไม อยางไร หรือเปนการพิจารณา
วางหลักเกณฑที่ใชเปนบรรทัดฐานสําหรับการพิจารณาที่ราชพัสดุโดยทั่ว ๆ ไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗ ไดพิจารณาขอหารือนี้ ประกอบกับ
ขอเท็จจริงที่ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ(กรมปาไม และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) กระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ) กระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน) และกระทรวง
อุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) และเอกสารที่เก่ียวของแลว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะเปนที่ราชพัสดุหรือไมนั้น จะตอง
พิจารณาจากมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งไดใหความหมายของที่

                                                           
๑ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 



 

 

๓

ราชพัสดุไววา  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ประเภทที่ดินรกรางวางเปลา และอสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือ
ประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน  ประเด็นเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินที่ไดสงวนหรือ
หวงหามไวเพ่ือประโยชนของทางราชการนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นมาแลวใน
ขอหารือของสวนราชการตางๆ หลายเรื่อง  ซึ่งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในขอหารือ
เหลานั้นมีแนวทางเดียวกันมาโดยตลอดวา  ที่ดินที่ไดมีการสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชน
ของทางราชการจะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไมตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชน
หรือไม ถาไดเขาใชประโยชนแลวที่ดินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือ
ใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใชประโยชนก็ไมเปนที่ราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่รกราง
วางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป๒ - ๓ 

สําหรับขอหารือนี้ มีขอเท็จจริงวา  ที่ดินบริเวณบอถานศิลา อําเภอเคียนซา 
จังหวัดสุราษฎรธานี  ไดมีพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน  ๒๔๕๙ ให
กระทรวงเกษตราธิการสงวนไวเปนที่หลวงพิเศษ  ซึ่งในปเดียวกันนั้น ไดมีบันทึกของอุปราชยปกษ
ใต ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๔๕๙ รับสนองพระบรมราชโองการดังกลาว โดยอางสารตราพระ
พิรุณทร ที่ ๕/๔๖๘ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๔๕๙ ซึ่งส่ังหามมิใหผูหนึ่งผูใดเขาไปตรวจหาแรใน
ที่ดินที่ไดสงวนไวเปนที่หลวงพิเศษตามพระบรมราชโองการ  จึงเห็นไดวาในการมีพระบรมราช
โองการสงวนที่ดินบริเวณบอถานศิลานี้ ไดมีการพบความเปนไปไดของที่ดินบริเวณบอถานศิลาคํา
วา”ที่หลวงพิเศษ” ตามพระบรมราชโองการฉบับนี้จึงมีลักษณะพิเศษตางกับการสงวนหรือหวง
หามที่ดินรกรางวางเปลาทั่วไป  ทั้งนี้ เพราะการใชที่ดินเพื่อประโยชนในการเหมืองแรนั้นมี
ขอจํากัดโดยสภาพทางธรรมชาติ เนื่องจากแรอยูใตดิน  การสํารวจวาที่ดินบริเวณหนึ่งๆ มีศักย
ทางแรอยูมากนอยหรือไม เพียงใด ไมอาจดําเนินการไดในระยะเวลาอันสั้น  จึงมีความจําเปนที่
ทางราชการตองกําหนดเขตที่ดินบริเวณที่ตองการใชเพ่ือการเหมืองแรไวกอน แมจะยังไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวาไดมีการใชที่ดินบริเวณบอถานศิลาเพื่อการสํารวจศักยทางแรครอบคลุมทั่วบริเวณที่
ไดสงวนไวตามพระบรมราชโองการ ก็ไมทําใหที่ดินบริเวณบอถานศิลาสวนที่ยังไมไดมีการสํารวจมี
สถานะเปนที่หวงหามที่ยังไมไดเขาใชประโยชนแตอยางใด  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน “ที่หลวง

                                                                                                                                                                      
(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสด ุ

๒ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)  เรื่อง 
การใชบังคับกฎหมายวาดวยปาไมในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของ
กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ  

๓ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)  เรื่อง 
สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใช
ประโยชน  



 

 

๔

พิเศษ” ตามพระบรมราชโองการดังกลาว จึงมีลักษณะเขาหลักเกณฑของการเปนที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  กลาวคือ เปนที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  ที่ดินบริเวณดังกลาวไดมีการสํารวจขึ้นทะเบียนไว
ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๖๐ โดยหวงหามที่ดิน
บริเวณบอถานศิลา ในทองที่อําเภอพุนพิน อําเภอพระแสง และกิ่งอําเภอเคียนซา อําเภอบานนา
สารไว เนื้อที่ที่ประกาศหวงหามประมาณ ๙๐๐,๐๐๐ ไร  ในจํานวนนี้เปนเนื้อที่ที่อยูในเขตกิ่ง
อําเภอเคียนซาประมาณ ๓๓๖,๘๖๖ ไร  วัตถุประสงคของการหวงหามเพื่อสงวนถานหิน  โดย
รัฐบาลในสมัยนั้นไดทําการขุดถานหินไปบางแลวในบริเวณที่ดินที่อยูในตําบลพวงพรมคร แตได
หยุดไป  และตอมาในป ๒๔๘๒ รัฐบาลไดทําการสํารวจอีก แตมิไดมีการดําเนินการใดๆ เก่ียวกับ
การขุดถานหิน  จนกระทั่งในป ๒๔๙๕ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินใน
ทองที่ตําบลเคียนซา อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. ๒๔๙๕  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ประโยชนในการเหมืองแรของรัฐ  ซึ่งปรากฏเหตุผลของการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้วา เปน
การหวงหามที่ดินตอจากการหวงหามตามพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖  จึงตองถือวา ที่ดิน
ที่ไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวครอบคลุมพื้นที่ทั่วบริเวณที่ดินที่รัชกาลที่ ๖ ไดมี
พระบรมราชโองการสงวนไวเปนที่หลวงพิเศษดวย  และแมวาพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม
ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งเปนแมบทของ
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  แลวก็ตาม แตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวยังมีผลใชบังคับอยูโดยผลของมาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงที่ไดรับฟง
จากการชี้แจงของผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของประกอบกับเอกสารหลักฐานประกอบคําช้ีแจง
ดังกลาวแลว ปรากฏวา  ทางราชการไดทําการสํารวจแหลงถานหินลิกไนตในบริเวณที่ดินที่ไดหวง
หามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลเคียนซา อําเภอบานนาสาร 
จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. ๒๔๙๕ อยางตอเนื่อง  กลาวคือ มีการสํารวจในป ๒๕๑๔ ป ๒๕๒๕ 
และป ๒๕๓๑ โดยกรมทรัพยากรธรณี  นอกจากนี้ ยังปรากฏดวยวา ในการเขาใชพ้ืนที่ในบริเวณ
ที่ดินที่ไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๙๕ เพ่ือเปนที่ตั้ง
อาคารสถานที่ราชการของสวนราชการที่เก่ียวของนั้น สวนราชการตางๆ ไดขออนุญาตตอ
กระทรวงการคลังในการเขาใชพ้ืนที่ในบริเวณที่ไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๙๕  รวมทั้งกรมปาไมเองซึ่งมีขอโตแยงเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดินที่ไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ก็ไดเคยยอมรับดวยวา ที่ดินบริเวณที่ไดหวงหาม
ไวตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ   

ขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จึงเปนสิ่งที่ยืนยันวา ที่หลวงพิเศษตามที่ไดสงวนไว
ตามพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ ๖ ยังคงมีสถานะเปนที่ราชพัสดุอยูตลอดมา เพราะไดมีการ
นําข้ึนทะเบียน และสวนราชการตางๆ ไดขอเขาใชประโยชนจากกระทรวงการคลัง มีการสํารวจ
ทางธรณีวิทยาอยางตอเนื่อง ทั้งกรมทรัพยากรธรณียังมีนโยบายและแผนที่จะทําการสํารวจเพื่อหา



 

 

๕

แหลงถานหินที่มีศักยเพียงพอสําหรับการทําเหมืองตอไปตามวัตถุประสงคของการสงวนหรือหวง
หามที่ดินบอถานศิลานี้   

สวนขอเท็จจริงที่ปรากฏตอมาวา ในป ๒๕๓๖ และป ๒๕๓๗ ไดมีการตราพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจํานวน ๓ ฉบับ๔ ซึ่งคลุมพื้นที่ของอําเภอเคียนซา จะ
ครอบคลุมบริเวณที่ดินที่ไดมีการหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ดังกลาวทั้งหมดหรือไม เพียงใด นั้น  เปนเรื่องที่มิไดหารือมา แตเปนหนาที่ของสวน
ราชการที่เก่ียวของที่ตองตรวจสอบตอไปวา โดยผลของมาตรา ๒๖ (๒) ๕ แหงพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งถือวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง ๓ 
ฉบับ เปนการถอนสภาพที่ดินที่ไดมีการหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๙๕ นั้น  จะทําใหยังคงเหลือที่ดินราชพัสดุตามที่ไดหวงหามไวตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ดังกลาวอยูอีกหรือไม เพียงใด 

ประเด็นที่สอง  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๔๘๒ วาง
ระเบียบในเรื่องการใหความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไววา เมื่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดใหความเห็นในทางกฎหมายเปนประการใดแลว โดยปกติใหเปนไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น  และตอมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๒๓ วา  ใน
กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยใหความเห็นในเรื่องใดที่มีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติ
ราชการทั่วไป หรือจะมีผลเปนแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอาจขอใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเร่ืองเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสั่ง
การเปนมติ เพ่ือถือเปนแนวทางปฏิบัติราชการตอไปได  จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว จะเห็นได
วา เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายที่สวนราชการหารือมา สวน

                                                           
๔ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองท่ีตําบลบานเสด็จ ตําบลพวงพรมคร อําเภอเคียน

ซา ตําบลบางสวรรค ตําบลไทรโสภา ตําบลไทรขึง และตําบลอิปน อําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปน
เขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองท่ีตําบลตะปาน อําเภอพุนพิน ตําบลบาน
ทําเนียบ อําเภอคีรีรัฐนิคม ตําบลเคียนซา ตําบลบานเสด็จ ตําบลอรัญคามวารี และตําบลพวงพรมคร อําเภอ
เคียนซา จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองท่ี
ตําบลบานทําเนียบ อําเภอคีรีรัฐนิคม ตําบลเขาวง อําเภอบานตาขุน ตําบลกรูด ตําบลตะปาน อําเภอพุนพิน 
ตําบลตนยวน ตําบลคลองชะอุน อําเภอพนม ตําบลบานเสด็จ ตําบลพวงพรมคร อําเภอเคียนซา และตําบลบาง
สวรรค อําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๕ มาตรา ๒๖ เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เม่ือ
กระทรวงการคลังไดใหความยินยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๖

ราชการนั้น จะตองถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และหากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องใดที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาเปนแนวบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติราชการแลว ก็จะนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหสวนราชการอื่น ๆ ถือเปน
แนวทางปฏิบัติตอไป  สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  สถานะทางกฎหมาย
ของที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการ แตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน 
นั้น  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามิไดแจงใหคณะรัฐมนตรีมีมติเพ่ือถือเปนแนวทางปฏิบัติ
ราชการ  ดังนั้น  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจึงมีผลเพียงใหสวนราชการที่
เก่ียวของกับที่ดินที่สงวนหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการทหาร จังหวัดกาญจนบุรีตามพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินหวงหามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ถือปฏิบัติตามเทานั้น   
 
 

(ลงช่ือ)    ชัยวัฒน วงศวฒันศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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