
 

 

เร่ืองเสร็จที่  ๔๐๒/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง   หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับผลใชบังคับของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง ควบคุมการขุดดินการถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และระเบียบ 

กรุงเทพมหานครวาดวยการขออนุญาตและการควบคุมการขุดดิน 
การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  เมื่อพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ 

พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  
   

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือที่ กท ๔๐๐๐/๒๐๓๖ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ 

ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ในการดําเนินการเก่ียวกับการขุดดินและถมดินใน
เขตกรุงเทพมหานครกอนที่จะมีกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดินใชบังคับ กรุงเทพมหานคร
ไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยการขออนุญาต และการควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช
บังคับกับการดังกลาว แตตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้ึน
และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๓ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหใชบังคับใน
ทองที่กรุงเทพมหานครดวย ประกอบกับมีบทบัญญัติบางประการในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง ควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งกรุงเทพมหานครไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลว มี
ความเห็นวา ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการขออนุญาต และการควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ นั้น ยอมไมมีผลใชบังคับโดย
ปริยายอีกตอไปดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน กรุงเทพมหานครจึงไดขอหารือ
ปญหาดังกลาวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ และกรมการปกครอง) และผูแทนกรุงเทพมหานครเปนผู
ช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริง แลวมีความเห็นวา โดยที่มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการขุดดิน
                                                           

  สงพรอมหนังสือ ท่ี ๐๖๐๑/๐๗๑๑ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๗ ในกรณีท่ีไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๖ แลว ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๘ 

ในกรณีท่ียังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๖ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่องนั้นได 

ในกรณีท่ีไดมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่องใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการ



 

 

๒

และถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนด
เร่ืองเก่ียวกับการควบคุมการขุดดิน และถมดินตามที่ระบุไวในมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติการ
ขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได เชน กําหนดบริเวณหามขุดดินหรือถมดิน กําหนดวิธีการ
ปองกันการพังทลายของดิน หรือส่ิงปลูกสราง หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ขุดดินหรือถมดิน หากวายังมิไดมีการออกกฎกระทรวงเรื่องดังกลาวนั้นไว  ดังนี้ เมื่อขอเท็จจริง
ปรากฏวา ในปจจุบันนี้ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องตามที่ระบุไวในมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ไวเปนการเฉพาะแตอยางใด กรุงเทพมหานคร
ในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ ยอมมีอํานาจที่จะออกขอบัญญัติทองถ่ินได  เมื่อ
กรุงเทพมหานครไดตราขอบัญญัต ิ

กรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการควบคุมการขุดดิน และถมดินขึ้นใชบังคับแลว 
แมวาจะเปนการตราขึ้นกอนที่พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีผลใชบังคับ
เปนกฎหมายก็ตาม การตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ดังกลาว จึงเปนการที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดออกขอบัญญัติทองถ่ินตามนัยมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ แลว  และเมื่อขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ฯ นั้น ไดตราขึ้นเพื่อปฏิบัติการใหเปนไป

                                                                                                                                                                      
ออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องนั้น ใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถ่ินในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงเปน
อันยกเลิก และใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถ่ินในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไป
ไดจนกวาจะมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมตามมาตรา ๘ แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใช
บังคับ 

การยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคสาม ยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่ได
กระทําไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 

๒ มาตรา ๖ เพ่ือประโยชนในการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสรางตลอดจนการ
อ่ืนที่จําเปนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนด 

(๑) บริเวณหามขุดดินหรือถมดิน 

(๒) ความสัมพันธของความลาดเอียงของบอดินหรือเนินดินตามชนิดของดิน ความลึกและ
ขนาดของบอดินที่จะขุดดิน ความสูงและพ้ืนที่ของเนินดินที่จะถมดิน และระยะหางจากขอบบอดินหรือเนินดิน
ถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางของบุคคลอื่น 

(๓) วิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสราง 
(๔) วิธีการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอก 

(๕) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นในการขุดดินหรือถมดิน 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๔ มาตรา ๖  ใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน มี

ระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัตินี้และมีอาณาเขตทองท่ีตามที่กรุงเทพมหานครมีอยู ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

การแกไขเปลี่ยนแปลงอาณาเขตทองท่ีกรุงเทพมหานครใหตราเปนพระราชบัญญัต ิ
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 

 

๓

ตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครฯ๖  ซึ่งมาตรา ๙๗๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

                                                           
๖ มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี ้
(๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  ท้ังนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตาม

กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

(๒) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด 

(๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๔) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(๕) การผังเมือง 
(๖) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(๗) การวิศวกรรมจราจร 

(๘) การขนสง 
(๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 

(๑๐) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(๑๑) การควบคุมอาคาร 

(๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 

(๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

(๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

(๑๔ ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 

(๑๕) การสาธารณูปโภค 

(๑๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(๑๗) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(๑๘) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(๑๙) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(๒๐) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยในโรงมหรสพ

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

(๒๑) การจัดการศึกษา 
(๒๒) การสาธารณูปการ 

(๒๓) การสังคมสงเคราะห 
(๒๔) การสงเสริมการกีฬา 
(๒๕) การสงเสริมการประกอบอาชีพ 

(๒๖) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 

(๒๗) หนาท่ีอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

บรรดาอํานาจหนาท่ีใด ซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจะมอบให
กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได โดยใหทําเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ หรือประกาศ แลวแตกรณี
ในกรณีท่ีทําเปนขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



 

 

๔

ราชการกรุง เทพมหานคร  พ .ศ .  ๒๕๒๘  บัญญัติ ใหกระทําได   ดวยเหตุนี้  ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครฯ ดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย และมีผลใชบังคับ ไดตอไปจนกวาจะไดมีการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขตามมาตรา ๗ วรรคสาม๘ แหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ 

อนึ่ง โดยที่พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มีฐานะเปน
พระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายที่มีลําดับชั้นสูงกวาขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ เร่ืองควบคุมการ
ขุดดิน การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีฐานะเปนเพียงกฎหมายลําดับรองเทานั้น ในกรณีเชนนี้ หาก
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ มีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกลาว 
บทบัญญัติในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ นั้นยอมไมมีผลใชบังคับไดอีกตอไป 

สําหรับระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการขออนุญาต และการควบคุมการขุด
ดิน การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เมื่อไดวินิจฉัยขางตนแลววาขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง 
ควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดตราขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย และมีผลใชบังคับได
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น เมื่อระเบียบ
กรุงเทพมหานครฯ นี้เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ 
ดังกลาว ระเบียบกรุงเทพมหานครฯ นั้น จึงมีผลใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดวยเชนกัน 

 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๔๔ 

                                                                                                                                                                      
๗ มาตรา ๙๗  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นไดโดยความเห็นชอบของสภา

กรุงเทพมหานครในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

(๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(๓) การดําเนินการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 

(๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
การจางและการพัสด ุ

ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตมิใหกําหนด
โทษจําคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหม่ืนบาท 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


