
เร่ืองเสร็จที่ ๔๘๕/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การสงวนหวงหามที่ดินบริเวณรอบสนามบินทุงชน จังหวัดนครศรีธรรมราช  
   

 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดมีหนังสือ ที่ นศ ๐๐๒๒(๒)/๓๙๓๕๙ ลงวันที่ ๒๖ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ราษฎรในทองที่ตําบล
ควนกรดอําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับที่ดินทํากินและการ
ขอเอกสารสิทธิพ้ืนที่รอบสนามบินทุงชน ซึ่งอําเภอทุงสงไดประกาศหวงหาม เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๑๘ จํานวน ๓,๐๐๐ ไร โดยที่ดินดังกลาวตั้งอยูบริเวณรอบแปลงที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวง (น.ส.ล.) เลขที่ ๒๔๗/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๙๘ เนื้อที่ ๑๑๐ - ๐ - ๑๑ ไร  
จังหวัดนครศรีธรรมราชไดตรวจขอเท็จจริงแลวไมพบหลักฐานวาไดดําเนินการสงวนหวงหามโดย
อาศัยอํานาจตามระเบียบกฎหมายใด และไดรายงานใหคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ (กบร.สวนกลาง) พิจารณาวา ประกาศดังกลาวของอําเภอทุงสงชอบดวยกฎหมายหรือไม 
ซึ่งไดรับแจงผลการพิจารณาจากสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมวา ประกาศของอําเภอทุงสง เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๘ ไดขอสงวนหวงหาม
ที่ดิน โดยรอบแปลงสนามบินทุงชนจํานวน ๓,๐๐๐ ไร นั้น อําเภอทุงสงมิไดดําเนินการตามนัย
มาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น การประกาศหวงหามจึงไม
ชอบดวยกฎหมาย แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาหนวยงานของรัฐไดใชประโยชนในที่ดินแปลงนี้
ตามเจตนารมณของประกาศหวงหามดังกลาว ที่ดินบริเวณนั้นยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภททรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ แตเนื่องจากประเด็นนี้เปนปญหาขอ
กฎหมาย จึงขอหารือวา ประกาศของอําเภอทุงสงดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือขางตน โดยมี

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพภาคที่ ๔) และผูแทน
จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนผูช้ีแจงรายละเอียด  โดยปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ที่ดินสวนที่
เปนสนามบินทุงชนในปจจุบันกองทัพบกไมไดใชในราชการทหารและไดทําหนังสือเพ่ือขอคืนแก
กรมธนารักษ และเทศบาลตําบลปากแพรกไดขอเขาใชเพ่ือกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย สวน
ที่ดินบริเวณรอบสนามบินทุงชนจํานวน ๓,๐๐๐ ไร ในปจจุบันไดมีราษฎรบุกรุกเขาครอบครองทํา
ประโยชนและเปนที่อยูอาศัย อีกทั้งกองทัพภาคที่ ๔ ยืนยันวาที่ดินบริเวณดังกลาวกองทัพบกไมได
เขาใชประโยชนและไมอยูในความรับผิดชอบของกองทัพบกแตอยางใด  

                                          
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๘๔ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือและขอเท็จจริงที่
เก่ียวของ ตลอดจนเอกสารคัดลอกขอความในประกาศของอําเภอทุงสง๑แลว เห็นวา  ประกาศ
อําเภอทุงสงดังกลาวยังไมมีผลเปนการสงวนหวงหามที่ดินแตอยางใด คงเปนเพียงขั้นตอนการ
เตรียมการกอนการสงวนหวงหามที่ดินเทานั้น  ทั้งนี้ อําเภอทุงสงออกประกาศก็เพ่ือใหราษฎรใน
พ้ืนที่ไดทราบโดยทั่วกันวาอําเภอทุงสงไดสํารวจที่ดินบริเวณที่ระบุไวในประกาศและจะดําเนินการ
สงวนหวงหามที่ดินตามกฎหมายตอไป  ดังนั้น ในประเด็นขอกฎหมายวาประกาศอําเภอทุงสง
ชอบดวยกฎหมายหรือไม จึงไมจําตองพิจารณา ประกอบกับขอเท็จจริงที่ไดความวา ที่ดินบริเวณ
รอบสนามบินทุงชนนั้นยังมิไดมีสวนราชการใดเขาใชประโยชนอันจะทําใหเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภททรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๒ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ดินบริเวณดังกลาวจึงเปนเพียงที่ดินรกรางวางเปลาตาม
มาตรา ๑๓๐๔ (๑)๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น  

 
 

ลงช่ือ    พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

                                          
๑ ประกาศอําเภอทุงสง 

เรื่อง ขอสงวนที่ดินเพ่ือไวใชประโยชนทางราชการทหาร 
   

 
ดวยอําเภอไดรับหนังสือจากจังหวัดแจงวา กองทัพบกมีนโยบายที่จะขยายหนวยทหารใน

กองทัพภาคที่ ๔ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจากการเจาหนาท่ีสํารวจของกองทัพภาคที่ ๔ ไดทําการสํารวจที่ดินใน
พ้ืนที่ขอสงวนเพื่อทหารรวม ๓ แหง คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๓) พ้ืนที่สนามบินทุงชน ตําบลควนกรด อําเภอทุงสง พ้ืนที่ ๓,๐๐๐ ไร 
ฉะนั้น จึงประกาศใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ซึ่งจะมีการนําท่ีดินขึ้นขอสงวนดังกลาวขางตนได

ทราบโดยทั่วกัน  
 

ประกาศ ณ วนัที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๘ 
(ลงชื่อ)  รื่น ชางสาร 
นายอําเภอทุงสง 

๒ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน  

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
  (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๓

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๔๖ 


