
ความเห็นฉบบัยอ่ 

ดูความเห็นฉบบัเต็ม  

บันทกึ เร่ือง การขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงสาํหรับที่ดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเลหน้าที่ว่าการอาํเภอ

เมืองชลบุรี � คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) � เร่ืองเสรจ็ที่ 9/2548 
มาตรา 8 วรรคสอง ประมวลกฎหมายที่ดิน (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลง

วันที่ 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515) 
มาตรา 122 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
มาตรา 62 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
มาตรา 16 มาตรา 30 (1) (ก) มาตรา 30 (2) พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ข้อ 1 กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน พ.ศ. 2544 
คาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 เร่ือง มอบหมายการดาํเนินการขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่

หลวงในที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 
  

ประเด็นท่ี 1  พ้ืนที่ดินที่เกดิจากการถมทะเลยังคงมีฐานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (อ้างองิเร่ือง

เสรจ็ที่ 141/2537) อยู่ต่อไปตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพที่ดินน้ันจากการเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 เม่ือพ้นจากสภาพการเป็น �ทาง

นํา้� ย่อมไม่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบดูแลของกรมการขนส่งทางนํา้และพาณิชยนาวี ตามมาตรา 

117 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 หากแต่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอาํเภอแห่งท้องที่

ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ประกอบมาตรา 62 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ทั้งน้ี โดยไม่ต้องคาํนึงว่าผู้ใดหรือ

หน่วยงานใดดาํเนินการถมทะเล เว้นแต่มีการถ่ายโอนอาํนาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา 16 ประกอบมาตรา 30 (1) 

(ก) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 อาํนาจหน้าที่ดังกล่าวกจ็ะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ใน

ที่น้ีคือเทศบาลเมืองชลบุรี) 
  

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2548&lawPath=c2_0009_2548#full


ประเด็นท่ี 2  นายอาํเภอแห่งท้องที่ซ่ึงพ้ืนที่ดินที่เกดิจากการถมทะเลตั้งอยู่เป็นผู้มีอาํนาจ

ดาํเนินการแทนกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินดังกล่าวอนัเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินในการยื่นขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงต่ออธบิดีกรมที่ดินตามข้อ 1 แห่ง

กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 และคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 เร่ือง มอบหมาย

การดาํเนินการขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงในที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกนั ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 เว้นแต่มีการถ่ายโอนภารกจิในการดูแลรักษาที่

สาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา 16 ประกอบ

มาตรา 30 (1) (ก) และ (2) อาํนาจหน้าที่ดังกล่าวกจ็ะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน (ในที่น้ีคือเทศบาลเมืองชลบุรี) 
  

 
 

ความเห็นฉบับเต็ม 

ดูความเห็นฉบับย่อ  

เรือ่งเสร็จท่ี ๙/๒๕๔๘ 
  

บนัทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

เรือ่ง  การขอออกหนงัสือสําคญัสําหรบัท่ีหลวง 

สําหรบัท่ีดินท่ีไดถ้มข้ึนจากทะเลหนา้ท่ีว่าการอําเภอเมืองชลบุรี
  

                               
  

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสอื ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๓๐๒๖๗ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๔๗

ถึงสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสอื ที่ ชบ ๐๐๒๒/๑๙๖๕๔ลง

วันที่ ๖ สงิหาคม ๒๕๔๔ แจ้งกรมที่ดินว่า กระทรวงมหาดไทย (อาํเภอเมืองชลบุรี) ได้ยื่นคาํขอออก

หนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงแปลง �ที่สาธารณประโยชน์หน้าที่ว่าการอาํเภอเมืองชลบุรี�ตามหนังสอื ที่ 

ชบ ๐๑๒๐/๖๐๕๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัเป็นที่

พักผ่อนหย่อนใจ ที่ออกกาํลังกายและเล่นกฬีา ผลการรังวัดได้เน้ือที่ประมาณ ๑๕ ไร่ ๓๖ ตารางวา  ใน

ระหว่างการประกาศแจกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวง สาํนักงานเทศบาลเมืองชลบุรี ได้มีหนังสอื ด่วนมาก 

ที่ ชบ ๕๒๐๐๖/๒๙๗๐ ลงวันที่ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๑ คัดค้านการออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวง โดย

อ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ในความดูแลของเทศบาลเมืองชลบุรี และสาํนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๖ สาขา

ชลบุรี ได้มีหนังสอื ที่ กค ๐๕๑๗.๑/๐๔๗ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ์๒๕๔๒ คัดค้านการออกหนังสอืสาํคญั

สาํหรับที่หลวง โดยอ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ในความดูแลของเจ้าท่า จังหวัดชลบุรีจึงได้หารือแนวทาง

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2548&lawPath=c2_0009_2548#short
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2548&lawPath=c2_0009_2548#_ftn1


ปฏิบัติว่าในกรณีเช่นน้ี พนักงานเจ้าหน้าที่จะดาํเนินการออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงให้ผู้ขอหรือ

สมควรจะพิจารณาอย่างไร กรมที่ดินได้พิจารณาตอบข้อหารือจังหวัดชลบุรีว่า นายอาํเภอมีหน้าที่ในการ

ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ นายอาํเภอจึงสามารถยื่นคาํขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับ

ที่หลวงได้ ตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  สาํนักงานเทศบาลเมืองชลบุรีได้คัดค้านผลการ

พิจารณาของกรมที่ดินดังกล่าวว่า ข้อมูลที่นาํมาพิจารณาไม่ถูกต้องตามข้อเทจ็จริง ระเบียบกฎหมายไม่

สอดคล้องกบัความเหน็สาํนักงานอยัการสงูสดุและคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง

กฎหมาย) เม่ือเดือนกุมภาพันธ ์๒๕๓๗ กรมที่ดินได้พิจารณาและมีหนังสอืแจ้งสาํนักงานเทศบาลเมือง

ชลบุรียืนยันความเหน็เดิม ต่อมาสาํนักงานเทศบาลเมืองชลบุรีได้มีหนังสอืขอให้กรมที่ดินพิจารณาทบทวน

อกีคร้ัง 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเหน็ว่า ที่ดินที่ขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงเป็น

ที่ดินที่เกดิจากเทศบาลเมืองชลบุรีทาํการถมทะเล เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนัตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามความเหน็คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เม่ือเดือนกุมภาพันธ ์๒๕๓๗ นายอาํเภอเป็นผู้ดูแลรักษา

และใช้ประโยชน์ในที่ดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกบัคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ 

พฤศจิกายน ๒๕๑๖ นายอาํเภอจึงสามารถยื่นคาํขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงได้ แต่เม่ือเทศบาล

เมืองชลบุรีมีความเหน็ว่าที่ดินบริเวณพิพาทอยู่ในความดูแลรักษาของเทศบาลเมืองชลบุรี ตามมาตรา ๕๓ 

(๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖และตามข้อ ๕ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า

ด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔  และเจ้าท่า

ภูมิภาคที่ ๖ มีความเหน็ว่า การถมทะเลไม่ว่าจะทาํขึ้นโดยพลการหรือโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมาย กไ็ม่

เป็นผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงสภาพทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมซ่ึงเป็นพ้ืนที่ทะเลอยู่ในความดูแลของ

เจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ นายอาํเภอไม่สามารถ

นาํที่ดินดังกล่าวไปขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงได้ 
กรณีจึงเป็นเร่ืองโต้แย้งระหว่างส่วนราชการ และได้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั

ระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แต่มีความเหน็ไม่เป็นไปใน

แนวทางเดียวกนั  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ที่ดินบริเวณหน้าที่ว่าการอาํเภอเมืองชลบุรีที่เกดิจาก

การถมทะเล หน่วยงานใดมีหน้าที่ดูแลรักษา และนายอาํเภอซ่ึงมีอาํนาจในการดูแลรักษาที่ดิน

สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

สามารถยื่นคาํขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงได้หรือไม่ 
  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗)  ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ

กระทรวงมหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและอาํเภอเมืองชลบุรี) ผู้แทนกระทรวง



คมนาคม (สาํนักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางนํา้และพาณิชยนาวี) และผู้แทนเทศบาลเมือง

ชลบุรี เป็นผู้ช้ีแจงข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็ควรกาํหนดประเดน็การพิจารณาเป็น ๒ ประเดน็ดังน้ี 
ประเด็นท่ีหนึง่  พ้ืนที่ดินที่เกดิจากการที่เทศบาลเมืองชลบุรีได้ดาํเนินการถมดินลงใน

ทะเล หน่วยงานใดจะมีหน้าที่ดูแลที่ดินดังกล่าว ซ่ึงในประเดน็น้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่

กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยกรณีที่ดินใต้ทะเลจะเป็นที่ดินประเภทใดและเม่ือมีการถมขึ้นแล้วจะ

เป็นที่ดินประเภทใดไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๔๑/๒๕๓๗ [๑] ว่า �ทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยย่อมเป็นที่

ซ่ึงประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัในการคมนาคมและการประมง  ดังน้ัน ทะเลจึงเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา ๑๓๐๔ [๒] (๒)แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ

ความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของทะเลน้ีรวมถึงที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลด้วย เพราะเป็นองค์ประกอบของ

ความเป็นทะเลด้วยกนั ซ่ึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ันเป็นทรัพย์สนิของรัฐที่กฎหมายกาํหนดให้มีไว้ใช้

เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั สาธารณสมบัติของแผ่นดินต่างๆ จึงต้องคง

สภาพเดิมไว้ตามที่กฎหมายกาํหนดจะนาํไปใช้เพ่ือการอืน่ใดมิได้ เว้นแต่เป็นการใช้ �ช่ัวคราว� ที่ไม่

ทาํลายวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวขึ้น  ทั้งน้ี ตามหลักกฎหมายในเร่ือง

สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังจะเหน็ได้ว่ามาตรา ๑๓๐๕ [๓] แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

บัญญัติห้ามมิให้โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะเป็นไปตามอาํนาจแห่งบทกฎหมาย  ทั้งน้ี 

เพ่ือให้คงสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้ตามวัตถุประสงค์ตลอดไป  เม่ือกฎหมายกาํหนด

หลักไว้เช่นน้ี การที่มีผู้ใดถมพ้ืนที่ดินในทะเลขึ้นโดยพลการกด็ี หรือโดยได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ [๔] 

หรือมาตรา ๑๑๙ [๕] แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ อนัเป็นการอนุญาตให้

ใช้ประโยชน์ในทะเลเพ่ือเอกชนบางคนเป็นการ �ช่ัวคราว� กด็ี  จึงไม่มีผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงฐานะ

ทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแต่อย่างใด ทะเลที่ถูกถมยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท

สาํหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัอยู่ต่อไปเช่นเดิม� 
กรณีตามข้อหารือ พ้ืนที่ดินที่ได้จากการถมทะเลดังกล่าวยังคงมีฐานะเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัอยู่ต่อไปไม่เปล่ียนแปลง  ส่วนหน่วยงานใดจะมีอาํนาจ

และหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัน้ัน เหน็ว่าเป็นเร่ืองที่

จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับที่แบ่งเขตอาํนาจให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามความ

มุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายต่างกนัไปสาํหรับกรณีที่ขอหารือน้ีมีปัญหาว่า กรมการขนส่งทางนํา้

และพาณิชยนาวี (กรมเจ้าท่า (เดิม))เทศบาลเมืองชลบุรี หรืออาํเภอเมืองชลบุรี เป็นผู้มีอาํนาจและหน้าที่

ในการดูแลรักษาที่สาธารณะดังกล่าว  ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เหน็ว่า พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในน่านนํา้ไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสญัจรทางนํา้

ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระทาํใดๆ ที่อาจจะเป็นการกดีขวางหรือเป็น

อนัตรายต่อการเดินเรือหรือการสญัจรทางนํา้ของประชาชน ไม่ว่าการกระทาํน้ันจะมีขึ้นในบริเวณท้องนํา้ 

ในบริเวณที่ดินที่จมอยู่ใต้นํา้ตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซ่ึงจมอยู่ใต้นํา้ในขณะที่นํา้ขึ้นและอยู่เหนือนํา้

ในขณะที่นํา้ลงหากมีการปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมการขนส่งทางนํา้และพาณิชยนาวีผู้ฝ่าฝืนจะ

ได้รับโทษทางอาญาและถูกบังคับให้ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมาย  และเม่ือใดที่พ้ืนนํา้ซ่ึงประชาชนใช้
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ในการสญัจรทางนํา้น้ันเกดิการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติ โดยมีผลทาํให้พ้ืนที่ส่วน

ดังกล่าวไม่มีสภาพเป็นพ้ืนนํา้ที่ประชาชนใช้สาํหรับสญัจรทางนํา้ได้อกี พ้ืนที่ส่วนที่ตื้นเขินน้ันย่อมพ้นจาก

สภาพการเป็น �ทางนํา้� และไม่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบดูแลของกรมการขนส่งทางนํา้และ

พาณิชยนาวีตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทยฯ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ อกีต่อไป  และเช่นเดียวกนักบัการดาํเนินการถมทะเลของ

เทศบาลเมืองชลบุรี พ้ืนที่ดินที่เกดิจากการถมทะเลย่อมพ้นจากสภาพการเป็น �ทางนํา้� จึงไม่อยู่ใน

อาํนาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมการขนส่งทางนํา้และพาณิชยนาวีอกีอย่างไรกด็ี แม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะพ้น

จากสภาพการเป็นทางนํา้ ซ่ึงกรมการขนส่งทางนํา้และพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน่านนํา้ไทยฯ แล้วกต็าม ทางนํา้หรือทะเลที่ถูกถมกย็ังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอยู่ต่อไป มิได้เปล่ียนแปลงหรือสิ้นสภาพไปด้วยตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพ

ที่ดินน้ันจากการเป็น �สาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั� ตามมาตรา ๘ [๖] วรรค

สอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ 

ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ดินน้ันกย็ังคงมีสภาพเป็น �สาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนั� อยู่ตราบน้ันและอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอาํเภอแห่งท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒ [๗] แห่ง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกบัมาตรา ๖๒ [๘] แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และโดยที่การเปล่ียนแปลงผู้ที่มีอาํนาจ

หน้าที่ในการดูแลรักษาจากกรมการขนส่งทางนํา้และพาณิชยนาวีไปยังนายอาํเภอเป็นไปโดยผลของ

กฎหมายจึงไม่ต้องดาํเนินการในทางกฎหมายอย่างใดอกี 
ส่วนในปัญหาว่า เทศบาลเมืองชลบุรีจะมีอาํนาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ

หรือไม่น้ัน  โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกบัอาํนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลรักษาที่สาธารณะ ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๖๘/๒๕๔๔ [๙] ว่า  �แม้มาตรา ๑๖ 

(๒๗)[๑๐] แห่งพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะกาํหนดให้เป็นอาํนาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน

ตาํบลในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่เม่ืออาํนาจดังกล่าวเป็นอาํนาจที่ซํา้ซ้อนระหว่างรัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอาํนาจได้จะต้องได้รับการถ่ายโอนตามมาตรา 

๓๐ (๑) (ก) [๑๑] แห่งพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจฯ และกาํหนดขอบเขต

ความรับผิดชอบตามมาตรา ๓๐ (๒)[๑๒] เสยีก่อน�ดังน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเหน็ว่า 

ในระหว่างที่ยังมิได้มีการถ่ายโอนอาํนาจดังกล่าว อาํนาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะคงอยู่ใน

ความรับผิดชอบของนายอาํเภอแห่งท้องที่น้ันตามกฎหมาย 
  
ประเด็นท่ีสอง  นายอาํเภอซ่ึงมีอาํนาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์

ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗จะสามารถยื่นคาํขอ

ออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงในที่ดินแปลงดังกล่าวได้หรือไม่  เหน็ว่า โดยที่พ้ืนที่ดินแปลงที่เป็นปัญหา

ที่เกดิจากการถมขึ้นจากทะเลน้ัน คงมีฐานะเป็นที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนัอยู่ต่อไป และข้อ ๑ [๑๓] แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ออกตามความใน
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พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กาํหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอาํนาจหน้าที่ดูแล

รักษาที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นผู้แสดงความประสงค์ต่อ

อธบิดีกรมที่ดินในการขอให้มีหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงสาํหรับที่ดินดังกล่าว  และโดยที่

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบกบักระทรวงมหาดไทยได้เคยมีคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ 

เร่ือง  มอบหมายการดาํเนินการขอออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงในที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอาํเภอซ่ึงที่ดิน

ตั้งอยู่เป็นผู้มีอาํนาจดาํเนินการแทนเกี่ยวกบัการออกหนังสอืสาํคัญสาํหรับที่หลวงในที่ดิน  ดังน้ัน 

นายอาํเภอแห่งท้องที่ซ่ึงที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตั้งอยู่จึงยังมีอาํนาจยื่นคาํขอออกหนังสอื

สาํคัญสาํหรับที่หลวงต่อไป จนกว่าจะมีการถ่ายโอนภารกจิดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  
  

(ลงช่ือ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  

  
  
สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๔๘ 
 

 

 
สง่พร้อมหนังสอื ที ่นร ๐๙๐๑/๐๐๓๐ ลงวันที ่๗ มกราคม ๒๕ ๔๘ ซึ่งสาํนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามถีงึสาํนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
[๑] บันทกึ เร่ือง  สภาพทางกฎหมายของพ้ืนทีด่ินทีไ่ด้ถมขึ้นจากทะเล ส่งพร้อมหนังสอืสาํนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที ่นร ๐๖๐๑/๑๓๔ ลงวันที ่๒๘ กุมภาพันธ ์๒๕๓๗ ถงึสาํนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
[๒] มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพยส์นิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือ

สาธารณประโยชนห์รือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น  

(๑) ทีด่ินรกร้างว่างเปล่า และทีด่ินซึ่งมผีู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอืน่ตามกฎหมายทีด่ิน  

(๒) ทรัพยส์นิสาํหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ทีช่ายตลิ่ง ทางนํา้ ทางหลวง ทะเลสาบ  

(๓) ทรัพยส์นิใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร   สาํนักราชการ

บ้านเมอืง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์  
[๓] มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยส์นิซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กนัมไิด้ เว้นแต่อาศัย

อาํนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา  
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[๔] มาตรา ๑๑๗  ห้ามมใิห้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอืน่ใดล่วงลํา้เข้าไปเหนือนํา้ ในนํา้ และใต้นํา้ 

ของแม่นํา้ ลาํคลอง บึง อ่างเกบ็นํา้ ทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือ

ทะเลภายในน่านนํา้ไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าทา่  

หลักเกณฑ์และวิธกีารในการอนุญาตให้เป็นไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวง

ดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงลํา้ทีพึ่งอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทัง้ระยะเวลาทีจ่ะต้องพิจารณา

อนุญาตให้แล้วเสรจ็ด้วย 

เมือ่ผู้ขออนุญาตยืน่คาํขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและลักษณะทีก่าํหนดไว้ในกฎกระทรวง

ตามวรรคสองแล้ว เจ้าทา่ต้องอนุญาตภายในระยะเวลาทีก่าํหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว  
[๕] มาตรา ๑๑๙  ห้ามมใิห้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือทาํด้วยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลนอบัเฉา 

สิ่งของหรือสิ่งปฏกูิลใดๆ ยกเว้นนํา้มนัและเคมภีัณฑ์ ลงในแม่นํา้ ลาํคลอง บึง อ่างเกบ็นํา้ หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสญัจร

ของประชาชนหรือทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํา้ไทย อนัจะเป็นเหตุให้เกดิการตื้นเขนิ 

ตกตะกอนหรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าทา่  ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิ

หนึ่งหมืน่บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายทีต้่องเสยีในการขจัดสิ่งเหล่านั้นด้วย  
[๖] มาตรา ๘  บรรดาทีด่ินทัง้หลายอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพยส์นิของแผ่นดิน

นั้น ถ้าไม่มกีฎหมายกาํหนดไว้เป็นอย่างอืน่ ให้อธบิดีมอีาํนาจหน้าทีดู่แลรักษา และดาํเนินการคุ้มครองป้องกนัได้ตามควร

แก่กรณีอาํนาจหน้าทีด่ังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมอืงอืน่เป็นผู้ใช้กไ็ด้  

ทีด่ินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนัหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ หรือเป็นทีด่ินทีไ่ด้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมอืง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป

เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอืน่ หรือนาํไปจัดเพ่ือประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  
  

(๑) ทีด่ินสาํหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมอืง รัฐวิสาหกจิหรือเอกชนจัดหาทีด่ินมาให้

พลเมอืงใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทาํโดยพระราชบัญญัติ  แต่ถ้าพลเมอืงได้เลิกใช้ประโยชน์ใน

ทีด่ินนั้น หรือทีด่ินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นทีด่ินสาํหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั และมไิด้ตกไปเป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใด

ตามอาํนาจกฎหมายอืน่แล้ว การถอนสภาพให้กระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา  

(๒) ทีด่ินทีใ่ช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือทีด่ินทีไ่ด้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความ

ต้องการของทบวงการเมอืงใด ถ้าทบวงการเมอืงนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมือ่ได้มพีระราช

กฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมอืงซึ่งมหีน้าทีเ่ป็นผู้ใช้หรือจัดหาประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้า

จะโอนต่อไปยงัเอกชน ให้กระทาํโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนาํไปจัดเพ่ือประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือ

กฎหมายอืน่ ให้กระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา  

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มแีผนทีแ่สดงเขตทีด่ินแนบท้าย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย  
[๗] มาตรา ๑๒๒  ทีอ่นัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ทีเ่ลี้ ยงปศุสตัว์ทีจั่ดไว้สาํหรับราษฎรไปรวมเลี้ยง

ด้วยกนั เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และทีอ่ย่างอืน่ซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกนั เป็นหน้าทีข่องกรมการ

อาํเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกยีดกนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว  
[๘] มาตรา ๖๒  ในอาํเภอหนึ่ง มนีายอาํเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการ

ในอาํเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอาํเภอ  

นายอาํเภอสงักดักระทรวงมหาดไทย  

บรรดาอาํนาจและหน้าทีเ่กีย่วกบัราชการของกรมการอาํเภอหรือนายอาํเภอซึ่งกฎหมายกาํหนดให้

กรมการอาํเภอและนายอาํเภอมอียู่ ให้โอนไปเป็นอาํนาจและหน้าทีข่องนายอาํเภอ  
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[๙] บันทกึสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  อาํนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การดูแลรักษาทีส่าธารณะ ส่งพร้อมหนังสอืสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที ่นร ๐๖๐๑/๐๓๑๔ ลงวันที่  ๒๒ มนีาคม 

๒๕๔๔ ถงึสาํนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
[๑๐] มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมอืงพัทยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลมอีาํนาจและหน้าทีใ่นการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้  

ฯลฯ                                          ฯลฯ 

(๒๗) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ  

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
[๑๑] มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้ดาํเนินการดังนี้  

(๑) ให้ดาํเนินการถ่ายโอนภารกจิการให้บริการสาธารณะทีรั่ฐดาํเนินการอยู่ในวันทีพ่ระราชบัญญัติ

นี้ ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในกาํหนดเวลา ดังนี้  

(ก) ภารกจิทีเ่ป็นการดาํเนินการซํา้ซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภารกจิ

ทีรั่ฐจัดให้บริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดาํเนินการให้เสรจ็สิ้นภายในสีปี่  

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
[๑๒] มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้ดาํเนินการดังนี้  

ฯลฯ                                          ฯลฯ 

(๒) กาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกนัเองตามอาํนาจและหน้าทีท่ีก่าํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้

ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกาํหนดภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แตกต่างกนัได้โดยให้เป็นไปตามความ

พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

นั้น จาํนวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการทีป่ระชาชนจะได้รับ  ทัง้นี้  ต้องไม่เกนิ

ระยะเวลาสบิปี 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
[๑๓] ข้อ ๑  ทบวงการเมอืงผู้มอีาํนาจหน้าทีดู่แลรักษาทีด่ินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับ

พลเมอืงใช้ร่วมกนัหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มหีนังสอืสาํคัญสาํหรับทีห่ลวงสาํหรับทีด่ิน

แปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธบิดี  
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