
เร่ืองเสร็จที่ ๓๑๖/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง หลักเกณฑในการอนุญาตใหราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน  

   
 

กองทัพเรือไดมีหนังสือ ที่ กห ๐๕๐๐/๒๖๒๙ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดเคยมีคําวินิจฉัยวา ราษฎรที่ครอบครองอยูในเขตทรงสงวน อําเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ตามพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ หากครอบครองหลัง พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยมิได
ขออนุญาตตอกองทัพเรือ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย ถา
กองทัพเรือประสงคจะแกปญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไมไดรับอนุญาตใหยุติลง กองทัพเรือจะ
พิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเปนราย ๆ ไป ก็ยอมกระทําได ซึ่งในการ
พิจารณาอนุญาตดังกลาว กองทัพเรือไดกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตใหราษฎรจับจองที่ดินใน
เขตทรงสงวน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สรุปไดวา ที่ดินที่ราษฎรยื่นขออนุญาตจับจองตองไม
เปนที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวไมสอดคลอง
กับขอ ๑๔ (๒) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กลาวคือ แมจะเปนที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งผูครอบครองมสิีทธิ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ไมสามารถนําไปออกโฉนดที่ดินได 
หากเปนที่ดินในเขตทรงสงวน เพราะขัดกับหลักเกณฑที่กองทัพเรือกําหนด  

กองทัพเรือพิจารณาแลวเห็นวา กรณีดังกลาวทําใหเกิดปญหาในการพิจารณา
อนุญาตใหราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน จึงหารือในประเด็นปญหาขอกฎหมายดังนี้ 

๑. กองทัพเรือจําเปนจะตองกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตใหสอดคลองกับ
การออกเอกสารสิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม หรือสามารถกําหนดหลักเกณฑใด ๆ 
ไดตามเจตนารมณและความประสงคของกองทัพเรือ โดยไมขัดตอพระบรมราชโองการ พ.ศ. 
๒๔๖๕ 

๒. หากตองกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตใหสอดคลองกับการออกเอกสาร
สิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กองทัพเรือสามารถกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตโดย
คํานึงถึงความปลอดภัยในทางราชการทหารเปนหลัก เชน ไมอนุญาตในที่ดินบนเขาที่มีเอกสาร
สิทธิถูกตองตามกฎหมาย แตเปนพื้นที่ที่สามารถสังเกตการณหนวยทหารไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกองทัพเรือ 

รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๖๖ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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กองทัพเรือ) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) 
แลว เห็นวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดเคยวินิจฉัย
เก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงหามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ) ไวในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๘๙/๒๕๓๘๑ วา ที่ดินในเขตทรงสงวนเปนที่ดินที่กองทัพเรือไมมีกรรมสิทธิ์ มีแตเพียง
อํานาจอนุญาตใหคนไทยเขาจับจองทําประโยชน  ทั้งนี้ เพ่ือกันมิใหคนตางดาวมาจับจองหรือรับ
ซื้อไป และหากราษฎรรายใดเขาไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนหลังจากที่มีพระบรม
ราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยไมไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือ ยอมทําใหการครอบครองที่ดิน
ดังกลาวเปนการครอบครองที่ไมชอบดวยกฎหมายเพราะไมไดปฏิบัติตามพระบรมราชโองการฯ 
รวมทั้งไมสามารถนําไปขอออกเอกสารสิทธิโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินได ซึ่งกองทัพเรือ
สามารถแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไมชอบดวยกฎหมายได โดยใหกองทัพเรือพิจารณา
อนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเปนราย ๆ ไป เนื่องจากพระบรมราชโองการฯ ไมได
กําหนดเงื่อนเวลาในการอนุญาตไว  

สําหรับประเด็นปญหาตามขอหารือนั้น มีประเด็นที่ตองพิจารณาวากองทัพเรือ
สามารถกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนไดตามความ
ประสงคของกองทัพเรือและเจตนารมณของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ โดยไมจําเปนตอง
สอดคลองกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินไดหรือไม  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแลว เห็นวา เมื่อพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ กําหนดใหกองทัพเรือเปนผูมีอํานาจ
ในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวน แตพระบรมราชโองการฯ มิได
กําหนดหลักเกณฑใดเพื่อใหกองทัพเรือใชเปนแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการครอบครอง
ที่ดิน  ดังนั้น จึงถือไดวา พระบรมราชโองการฯ ไดใหอํานาจเด็ดขาดแกกองทัพเรือที่จะใชดุลพินิจ
ในการพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินไดตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ในทางราชการทหาร กองทัพเรือจึงสามารถกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตใหประชาชนเขา
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนไดตามความประสงคของกองทัพเรือและ
เจตนารมณของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕  

สวนประเด็นวาราษฎรที่ไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือใหครอบครองทําประโยชน
ในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวนสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดหรือไมนั้น ยอมเปนไป
ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว โดย
การจะไดมาซึ่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวจะตองปฏิบัติตามที่มาตรา ๕๖๒ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 

                                                 
๑บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงหามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ)

สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๒๒ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๘ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือ
รับรองการทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๓

๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดไว กลาวคือ สําหรับกรณีการ
ออกโฉนดที่ดินนั้น ขอ ๑๔๓ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดกําหนดหลักเกณฑไวสองประการ
ดวยกัน คือ ตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่
สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย โดยจะตองไมใชที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินดวย 

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นวา แมกองทัพเรือจะสามารถ
กําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตใหราษฎรครอบครองทําประโยชนในที่ดินบริเวณเขตทรงสงวน
ไดตามความประสงคของกองทัพเรือและเจตนารมณของพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๕ ก็ตาม 
แตหากราษฎรจะนําที่ดินที่ครอบครองไปขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินก็จะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑที่ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดไวประกอบดวย 
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๑ 

                                                 
๓ขอ ๑๔  ท่ีดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 
(๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 

(๓) ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบ
เหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมี
สิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือท่ีดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัด
แกประชาชน หรือท่ีดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

(๔) ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

(๕) ท่ีดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ
อยางอ่ืน 


