
เร่ืองเสร็จที่ ๓๕๖/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การมอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวย 

การควบคุมอาคาร 
    

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๕/๑๓๙๔ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม  

๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเก่ียวกับการมอบอํานาจของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร สรุปความไดวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีคําส่ังกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ เร่ือง 
มอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ลงวันที่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพ่ือมอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในการสั่ง การอนุญาต หรือ
การอนุมัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใหแกรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูอํานวยการสํานัก หรือผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี เปนผูปฏิบัติราชการแทน โดยในขอ ๖. ของ
คําส่ัง ไดกําหนดใหผูอํานวยการสํานักและผูอํานวยการเขตซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครสามารถมอบอํานาจตอไปไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกรุงเทพมหานครฯ  ทั้งนี้ ในการออกคําส่ังดังกลาวได
เทียบเคียงจากแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๗๕/๒๕๒๙๑   

สํานักงานกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร เห็นวา การมอบอํานาจ
ตามขอ ๖. ของคําส่ังที่กําหนดใหผูอํานวยการสํานักและผูอํานวยการเขตซึ่งไดรับมอบอํานาจจาก
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอํานาจตอไปไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๘๓ และ
มาตรา ๘๔ นั้น มีลักษณะเปนการมอบอํานาจชวงซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติอนุญาต
ไวโดยชัดแจงวาใหผูรับมอบอํานาจสามารถมอบอํานาจตอไปอีกได และก็มิใชเปนการมอบอํานาจ
ใหปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ เนื่องจากอํานาจในการสั่งการตามกฎหมาย
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๓๗ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๙๗๕/๒๕๒๙ ไดวินิจฉัยเก่ียวกับการมอบอํานาจของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความไดวา มาตรา ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติใหการปฏิบัติราชการที่หัวหนา
เขตจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายใด หัวหนาเขตจะมอบอํานาจใหผูชวยหัวหนาเขตปฏิบัติราชการ
แทนในนามหัวหนาเขตก็ได  เม่ือหัวหนาเขตมอบหมายงานโยธาใหผูชวยหัวหนาเขตคนหนึ่งเปนผูควบคุม
รับผิดชอบมีสิทธิวินิจฉัยสั่งการแทนหัวหนาเขตไปไดทันที ประกอบกับการควบคุมการกอสรางอยูในอํานาจของ
หนวยงานโยธา ผูชวยหัวหนาเขตซึ่งไดรับมอบหมายงานโยธาจากหัวหนาเขตจึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจ
ปฏิบัติราชการแทนหัวหนาเขตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ การมอบอํานาจดังกลาวจึงเปน
การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนตามที่กฎหมายใหอํานาจไวไมเปนการมอบอํานาจชวง 



 ๒

วาดวยการควบคุมอาคารเปนของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มิใชเปนกรณีที่มีกฎหมาย
กําหนดใหผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขตเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายซึ่งจะ
สามารถมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไปได  

เนื่องจากยังมีความเห็นในเรื่องนี้แตกตางกัน กรุงเทพมหานครจึงขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาได พิจารณาวา  การมอบอํานาจตามความในขอ  ๖ .  ของคํา ส่ัง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ นั้น ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผูแทนกรุงเทพมหานคร (สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา 
โดยหลักการมอบอํานาจจะกระทําไดก็แตโดยผูซึ่งเปนเจาของอํานาจ โดยการมอบอํานาจจะมีผล
ใหผูรับมอบอํานาจเปนเพียงผูใชอํานาจนั้นแทน ผูมอบอํานาจจึงยังคงเปนผูทรงอํานาจนั้นอยู ใน
การดําเนินการตามอํานาจที่ไดรับมอบมานั้น ผูรับมอบอํานาจเปนเพียงผูปฏิบัติราชการแทน หา
ไดทําใหผูรับมอบอํานาจกลายเปนเจาของอํานาจเสียเองไม  ดวยเหตุนี้ ผูรับมอบอํานาจจึงมิอาจ
มอบอํานาจซึ่งมิใชของตนใหบุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนตอไปได เวนแตกฎหมายจะบัญญัติให
ผูรับมอบอํานาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนได ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๙๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

                                                 
๒มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอํานาจแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับมอบอํานาจนั้น โดย

ผูมอบอํานาจจะกําหนดใหผูรับมอบอํานาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไป โดยจะ
กําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการใชอํานาจนั้นไวดวยหรือไมก็ได แตในกรณีการมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑใหผูวาราชการจังหวัดตองมอบอํานาจตอไปใหรองผูวาราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัดก็ได 



 ๓

โดยที่มาตรา ๘๑๓ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดวา อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการ
ปฏิบัติราชการที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดใน
เร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอํานาจใหรองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก 
หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานัก หรือผูอํานวยการเขตเปนผูปฏิบัติ
ราชการแทนก็ได  เมื่อในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว
เปนอยางอ่ืน การมอบอํานาจในกรณีนี้จึงตองปฏิบัติตามมาตรา ๘๑๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินผู
มีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร๕อาจมอบอํานาจของตนใหผูดํารงตําแหนงตามที่
กําหนดไวใหเปนผูปฏิบัติราชการแทนได และเนื่องจากมาตรา ๘๑ มิไดบัญญัติใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจชวง หรือมิไดบัญญัติใหผูไดรับมอบอํานาจ
สามารถมอบอํานาจชวงตอไปได  การมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนนอกจากผูดํารงตําแหนง
ตามมาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงกระทํามิได   

                                                 
๓มาตรา ๘๑   อํานาจหนา ท่ีในการสั่ งหรือการปฏิบัติราชการของรองผูว าราชการ

กรุงเทพมหานคร ใหเปนไปตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีคําสั่งมอบหมาย 

ในกรณีท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตามลําดับที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจัดไวตามมาตรา ๕๕ เปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมี
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูรักษาราชการ
แทน ถาไมมีปลัดกรุงเทพมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๒ วรรคสอง มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

อํานาจในการสั่ ง  การอนุญาต  การอนุ มัติ  หรือการปฏิบัติราชการที่ผู ว าราชการ
กรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะ
มอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครก็ได แตถาจะมอบใหปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก 
หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานัก หรือผูอํานวยการเขตปฏิบัติราชการแทน ใหทําเปน
คําสั่ง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 



 ๔

สําหรับกรณีการมอบอํานาจของผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขตใหผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๘๓๖ และมาตรา ๘๔๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น จะกระทําไดก็ตอเมื่อผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการ
เขตเปนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ คําส่ังหรือมติ
คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในสวนของคําส่ังนั้นจะตองเปนคําส่ังที่มีผลใหผูอํานวยการสํานักหรือ
ผูอํานวยการเขตเปนเจาของอํานาจนั้นเอง มิใชคําส่ังมอบอํานาจของผูอ่ืนใหผูอํานวยการสํานัก
หรือผูอํานวยการเขตปฏิบัติราชการแทน  เมื่ออํานาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารเปนของผูวาราชการกรุงเทพมหานครมิใชอํานาจของ
ผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต  ผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขตจึงไมอาจอาศัย
มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มอบ
อํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไปได  ดังนั้น การที่ขอ ๖.๘ ของคําส่ัง
กรุงเทพมหานครฯ กําหนดใหผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขตซึ่งปฏิบัติราชการแทนผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครสามารถมอบอํานาจตอไปไดนั้น จึงไมชอบดวยกฎหมาย  

 
 

(ลงช่ือ) อัชพร  จารุจินดา 
                                                 

๖มาตรา ๘๓  ในกรณีท่ีมีรองผูอํานวยการสํานัก การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรอง
ผูอํานวยการสํานักใหเปนไปตามที่ผูอํานวยการสํานักมีคําสั่งมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผูอํานวยการสํานักจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูอํานวยการสํานักจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรอง
ผู อํานวยการสํานักเปนผูปฏิบัติราชการแทนผู อํานวยการสํานักก็ได แตถาจะมอบใหผู อํานวยการเขต 
ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาของสํานักนั้น ปฏิบัติราชการแทนในนาม
ผูอํานวยการสํานัก ใหทําเปนคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๗มาตรา ๘๔  ในกรณีท่ีมีผูชวยผูอํานวยการเขต การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของผูชวย
ผูอํานวยการเขตใหเปนไปตามที่ผูอํานวยการเขตมีคําสั่งมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผูอํานวยการเขตจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูอํานวยการเขตจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหผูชวย
ผูอํานวยการเขตหรือหัวหนาสวนราชการของสํานักงานเขตปฏิบัติราชการแทนผูอํานวยการเขตก็ได 

๘๖. การปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานครของผูอํานวยการสํานักและ
ผูอํานวยการเขตตามคําสั่งมอบอํานาจนี้ ใหผูอํานวยการสํานักและผูอํานวยการเขตสามารถมอบอํานาจตอไปได
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ 



 ๕

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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