
เร่ืองเสร็จที่ ๕๙๐/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  หลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ในเขตอทุยานแหงชาติ 

เขาแหลมหญา - หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง  
    

 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๖/

๒๕๘๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความวา ดวย
สํานักงานที่ดินจังหวัดระยองไดมีการพิจารณาออกโฉนดที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลม
หญา - หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง จากหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๓๙๒ ตําบลเพ อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง ซึ่งแจง ส.ค.๑ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จํานวนเนื้อที่ ๓๒ ไร ใหแกวัดบาน
เพ เนื้อที่ประมาณ ๒๘-๑-๐๔.๓ ไร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีการอาน 
แปล ตีความ และวิเคราะห ภาพถายทางอากาศ ในบริเวณดังกลาว เพ่ือตรวจสอบรองรอยการทํา
ประโยชนในที่ดิน ตามขอมูลผลการรังวัดการถือครอง และการทําแผนที่แสดงแปลงที่ดินของวัด
บานเพ ผลปรากฏดังนี้ 

ป พ.ศ. ๒๔๙๖ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๓-๓-๕๔ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๑๑ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๕-๓-๗๑ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๑๗ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๘-๐-๐๐ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๒๔ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๖-๓-๖๗ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๓๓ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๔-๑-๓๙ ไร 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา การ

ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ สามารถออกไดเนื้อที่เทาที่ไดครอบครองและทําประโยชนใน
ที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) ตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีนี้ 
ส.ค.๑ แจงไววาจํานวนเนื้อที่ ๓๒ ไร ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๕๑๑ 
หลังจากวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับสิบกวาป มีการทําประโยชนเพียง ๒๕-๓-๗๑ ไร แต
ไดมีการออกโฉนดที่ดินจํานวน ๒๘-๑-๐๔.๓ ไร จึงเปนปญหาขอกฎหมายในเรื่องจํานวนเนื้อที่ที่
ออกโฉนดที่ดิน 

เนื่องจากกรณีนี้เปนปญหาขอกฎหมาย และเปนกรณีซึ่งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่อยูใน
ความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชหลายแหง เพ่ือความถูกตองในดาน
กฎหมายและสามารถใชเปนบรรทัดฐานในการพิจารณากรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๖๔ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

การทําประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติที่ไดมีการนํา ส.ค.๑ มาใชเปนหลักฐาน จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี ้

๑. กรณีการออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค.๑ รายวัดบานเพนี้ไดใชหลักเกณฑใดในการ
พิจารณาจํานวนเนื้อที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน จํานวน ๒๘-๑-๐๔.๓ ไร 

๒. กรณีนี้เปนการออกโฉนดที่ดินโดยมีจํานวนเนื้อที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม 
อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช รวมทั้งได รับฟงคํา ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่ห น่ึง  หลักเกณฑในการออกโฉนดที่ดินนั้น  มาตรา  ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดถึงกรณีผูที่ครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ใหบุคคลดังกลาวแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตอนายอําเภอทองที่ภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ถาไมแจงการครอบครองภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหถือวา บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เวนแตผูวา
ราชการจังหวัดจะไดมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย สําหรับผูที่เขาครอบครองที่ดินของรัฐ
โดยพลการภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เปนการกระทําที่เปนความผิดอาญาตาม
มาตรา ๑๐๘๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดินโดยแจงชัด กรณีจึงยอมไมกอใหเกิดสิทธิใดๆ แกผู
ครอบครองที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ดังนั้น ถาผูครอบครองหรือทายาทไดแจงการครอบครอง 
(ส.ค.๑) แลว ผูครอบครองหรือทายาทนั้นยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

                                                 
๑ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย

ท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๑๐๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ 

พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่
กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพัน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสีย
คาตอบแทนในการใชท่ีดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถ่ินดวยก็ได 



 ๓

สวนหลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดที่ดินนั้น มาตรา ๕๖๓ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 
๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหออกโดยกฎกระทรวง ซึ่งในขอ ๑๖๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได
กําหนดกรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยใหผูมี
สิทธิครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมายื่นคําขอและใหนําขอ ๗ (๒)๖ ขอ ๑๐๗ (๒) และ 

                                                 
๓ มาตรา ๕๖  ภายใตบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือ

รับรองการทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

๔ ขอ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ 
๑๐ (๒) และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๕ มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เม่ือ
พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
แลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง
ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

๖ ขอ ๗  การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ใหดําเนินการดังนี ้

(๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาท่ี 

(๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ําตราจอง หลักฐานการแจงการ
ครอบครองที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐาน
อ่ืนที่แสดงวาไดสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

๗ ขอ ๑๐  เม่ือไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทํา
ประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการดังนี้ 

(๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศ
นั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอทองท่ี 
ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ีและในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 
สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

(๒) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไมเปน
ท่ีดินซึ่งตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ ๕ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได 
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(๓) ขอ ๑๑๘ และขอ ๑๕๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือหากปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบล
ที่มีอุทยานแหงชาติ และกรมอุทยานแหงชาติฯ ยังไมไดขีดเขตอุทยานแหงชาติลงในระวางรูปถาย
ทางอากาศ หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยู
ในเขตอุทยานแหงชาติ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจน
ที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวา
ราชการจังหวัดวาสมควรออกโฉนดที่ดินใหไดหรือไม เพียงใด และเมื่อผูวาราชการจังหวัดได
พิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการแลว ปรากฏวาที่ดินนั้นอยูในเขตอุทยาน

                                                                                                                                            
(๓) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นตั้งอยูในตําบลท่ีมีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่รักษา

พันธุสัตวปา พ้ืนที่หามลาสัตวปาหรือพ้ืนที่ท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไม
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว แตท่ีดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณา
เขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ
รวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูท่ีปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองท่ีท่ีไมมีปา
ไมอําเภอ เจาหนาท่ีบริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่
เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
วาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแตท่ีดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได
จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวย 

๘ ขอ ๑๑  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการตาม
ขอ ๑๐ (๓) แลว ปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาท่ีดินนั้นอยูใน
เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวย
กฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหท่ีดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผูคัดคานภายใน
กําหนดเวลาที่ประกาศตามขอ ๑๐ (๑) ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการ
ตามขอ ๑๐ (๒) 

๙ ขอ ๑๕  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนินการดังนี ้

(๑) ใหมีการรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินปกหลัก
หมายเขตที่ดินไวทุกมุมที่ดินของตน 

(๒) ใหเจาของที่ดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงนี ้
(๓) กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนด

สามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองท่ีสํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวา
การก่ิงอําเภอทองท่ี ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 



 ๕

แหงชาติ แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอน
วันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้นเปนอุทยานแหงชาติ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศ ๓๐ วัน ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการออกโฉนด
ที่ดินใหได 

จากหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว หากปรากฏขอเท็จจริงวาผูครอบครองที่ดินได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยางตอเนื่องมาโดยตลอดและมีการแจงการครอบครองที่ดิน
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ แลว ผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินนั้นรวมตลอดถึงผูรับโอน ยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอาจ
ดําเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได 

สําหรับการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ รายวัดบานเพนี้ เนื่องจากไดมี
การแจงการครอบครองกอนที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาแหลมเทียน 
เขาเปล็ด เขาแหลมหญา เกาะเสม็ด และเกาะใกลเคียง ในทองที่ตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง และ
ตําบลแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ การออกโฉนดที่ดิน
จึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กลาวมาแลวขางตน สวนกรณีจํานวนเนื้อที่ตามที่ระบุ
ในโฉนดที่ดินแตกตางจากที่มีการแจงการครอบครองนั้นจะตองพิจารณาตามมาตรา ๕๙ ตรี๑๐ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถา
ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามใบแจงการครอบครอง ใหพนักงาน
เจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งขอ ๘๑๑ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับ
ที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
กําหนดวาในการออกโฉนดที่ดิน ถาปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และท่ีดิน
ขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองและเชื่อไดวาเปนที่ดินแปลง
เดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว 

                                                 
๑๐ มาตรา ๕๙ ตรี  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวา

เนื้อท่ีท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามใบแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทา
จํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชน  ท้ังนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

๑๑ ขอ ๘  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาปรากฏวาท่ีดินมีอาณา
เขต ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อท่ีท่ี
คํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อท่ีท่ีคํานวณได 

ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อ
รับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 



 ๖

ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ที่
คํานวณได 

ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินในเขตอุทยานแหงชาตินั้น กรมที่ดินจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๕๙ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับขอ ๘ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับ
ที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนดวย 

ประเด็นที่สอง กรณีที่หารือวาเปนการออกโฉนดที่ดินโดยมีจํานวนเนื้อที่
คลาดเคลื่อนไปหรือไมนั้น เห็นวา ขอเท็จจริงเก่ียวกับการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน
ไมแจงชัด เพียงแตปรากฏรองรอยการทําประโยชนตามผลการแปลภาพถายทางอากาศจากกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเทานั้น ขอเท็จจริงจึงไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดวาการออก
โฉนดที่ดินมีจํานวนเนื้อที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม อยางไร 

 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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