
 
 

 
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๐/๒๕๕๒ 

 
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การออกใบอนุญาตกอสรางอาคารและการตออายุใบอนุญาต 
กอสรางอาคารบนที่ดินของวัดกลาง 

   
 

เทศบาลนครสุราษฎรธานีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สฎ ๕๒๐๐๘/๓๐๙๒ ลงวันที่ 
๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ วัดกลางไดมายื่นคําขออนุญาตกอสรางอาคารบนที่ดินโฉนดเลขที่ ๖๔๒๙๐ เลมท่ี ๖๔๓ หนา 
๙๐ ต้ังอยูตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อใหบริษัท สวางศิริ คอนสตรัคชั่น จํากัด 
เชาที่ดินปลูกสรางอาคารพาณิชย และเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ เจาพนักงานทองถ่ินในขณะนั้น
คือ ปลัดเทศบาลนครสุราษฎรธานีซ่ึงปฏิบัติหนาที่แทนนายกเทศมนตรีนครสุราษฎรธานีไดอนุญาตให
วัดกลางทําการกอสรางอาคารตึกแถว ชนิด ค.ส.ล. ๒ ชั้น จํานวน ๒๐ คูหา ตามใบอนุญาตกอสราง
อาคารเลขที่ ๐๕๑.๕/๒๕๕๐ ซ่ึงใบอนุญาตดังกลาวใชไดถึงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ และตอมาเมื่อ
วันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ กอนที่ใบอนุญาตจะสิ้นอายุ วัดกลางไดมายื่นคําขอตออายุใบอนุญาต
กอสรางอาคาร โดยขอเท็จจริงปรากฏวาในชวงที่ไดรับใบอนุญาตนั้น วัดกลางและบริษัท สวางศิริ 
คอนสตรัคชั่น จํากัด มิไดดําเนินการกอสรางอาคารแตอยางใด 

ในชั้นการพิจารณาคําขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคาร เทศบาลนครสุราษฎรธานี
ไดตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารตาง ๆ แลว ปรากฏวา ขณะท่ีพิจารณาและลงนามในใบอนุญาต
กอสรางอาคารของวัดกลาง ทางวัดกลางและบริษัท สวางศิริ คอนสตรัคชั่น จํากัด ยังมิไดปฏิบัติให
ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตาง ๆ ที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดใหความเห็นชอบ
ตามมติคณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจํา โดยเฉพาะขอ ๘ ตามหนังสือ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดกําหนดใหกอนดําเนินการจัดทําสัญญาปรับปรุงปลูกสรางอาคาร 
ตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชประโยชนในที่ราชพัสดุและท่ีดินอันเปนศาสน
สมบัติกลางหรือของวัด คือ พื้นที่ซ่ึงอยูในเขตกรุงเทพมหานครหรือเทศบาลนครที่มีความแออัดของ
การจราจร หากจะพัฒนาเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชย ตองเสนอใหคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) กล่ันกรองความเหมาะสมและพิจารณาใหความเห็นชอบ ประกอบกับ
ขอเท็จจริงไดมีประชาชนรวมกันทําหนังสือย่ืนตอนายกเทศมนตรีนครสุราษฎรธานี คัดคานการสราง
อาคารพาณิชยของวัดกลาง และพื้นที่บริเวณที่จะดําเนินการกอสรางอาคารตามแบบแปลนที่ไดยื่นคํา
ขออนุญาตกอสรางอยูชิดติดกับแมนํ้าตาปโดยมีน้ําทวมถึง ตลอดจนพื้นที่ดังกลาวมีศาลาทาน้ําซ่ึง
ประชาชนรวมกันใชประโยชนเปนทาเทียบเรือมาเปนเวลาชานานแลว  
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เทศบาลนครสุราษฎรธานีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา คําส่ังที่อนุญาตใหวัด
กลางทําการกอสรางอาคารตามใบอนุญาตกอสรางอาคาร เลขที่ ๐๕๑.๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๕๐ เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม และเทศบาลนครสุราษฎรธานีจะตองดําเนินการอยางไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี

ผู แทนกระทรวงคมนาคม  ( สํ า นักงานนโยบายและแผนการขนส งและจราจร)  ผู แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ผูแทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และ
ผูแทนเทศบาลนครสุราษฎรธานี เปนผูชี้แจงรายละเอียดแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ขอ ๔ แหง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
กําหนดวาการใหเชาที่ธรณีสงฆที่มีกําหนดระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดตอเมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ดวยเหตุนี้ กรณีที่บริษัท สวางศิริ คอนสตรัคชั่น 
จํากัด ขอเชาที่ธรณีสงฆของวัดกลางเพื่อกอสรางอาคารพาณิชย ๒ ชั้น จํานวน ๒๐ หอง ระยะเวลาเชา 
๒๕ ป วัดกลางจึงทําเรื่องขอความเห็นชอบจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติโดยผานผูวาราชการ
จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดมีหนังสือ ที่ พศ ๐๐๐๕/๙๔๒๐ ลงวันที่ 
๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีเพื่อแจงใหวัดกลางทราบวา สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณาแลวเห็นชอบตามมติคณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสน
สมบัติกลางประจํา ใหบริษัท สวางศิริ คอนสตรัคชั่น จํากัด เชาที่ธรณีสงฆของวัดกลาง โดยใหวัดกลาง
จัดทําสัญญาเชากับบริษัท สวางศิริ คอนสตรัคชั่น จํากัด ตามขอกําหนดตาง ๆ ที่กําหนดไวในหนังสือ
ทั้งหมด ๙ ขอ โดยขอ ๘ กําหนดวา กอนดําเนินการจัดทําสัญญาปรับปรุงปลูกสรางอาคาร ตอง
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุและที่ดินอันเปนศาสนสมบัติ
กลางหรือของวัด กลาวคือ พื้นที่ซ่ึงอยูในเขตกรุงเทพมหานครหรือเทศบาลนครที่มีความแออัดของ
การจราจร หากจะพัฒนาเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชย ตองเสนอใหคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) กล่ันกรองความเหมาะสมและพิจารณาใหความเห็นชอบ  

มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชประโยชนในที่ราชพัสดุและท่ีดินอันเปนศาสนสมบัติ
กลางหรือของวัด มีสาระสําคัญสรุปไดวา เพื่อใหการนําที่ดินราชพัสดุและท่ีดินอันเปนศาสนสมบัติ
กลางหรือของวัดที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตเทศบาลนครที่มีความแออัดดานการจราจร
ไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดอยางเหมาะสม รอบคอบ และไมเกิดผลกระทบตอการจราจร จึงให
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) เขามามีสวนรวมในการพิจารณา โดยให
กระทรวงการคลังและกระทรวงศึกษาธิการถือปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของ (เชน พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม กฎกระทรวง 
และเทศบัญญัติ) อยางเครงครัด และในการนําที่ราชพัสดุและที่ดินอันเปนศาสนสมบัติกลางหรือของ
วัดไปใชประโยชนใหถือปฏิบัติ ๑) พื้นที่ซ่ึงอยูในเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน หรือเทศบาลนครที่มี
ความแออัดของการจราจร และ ๒) พื้นท่ีนอกเหนือจาก ๑) ซึ่งมีขนาดต้ังแต ๑ ไร ขึ้นไป และมี
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การจราจรแออัด หากจะพัฒนาเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชย ตองเสนอให คจร. พิจารณาใหความ
เห็นชอบกอน เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการแกไขปญหาการจราจร โดย คจร. ไดกําหนดแนวทาง
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุและที่ดินอันเปนศาสนสมบัติ
กลางหรือของวัด สรุปไดวา การพิจารณาการนําท่ีราชพัสดุและท่ีดินอันเปนศาสนสมบัติกลางหรือของ
วัดไปจัดหาประโยชนในเชิงพาณิชยนั้น คจร. จะพิจารณาประเด็นผลกระทบดานการจราจรเปนหลัก 
โดยพิจารณาจากขอมูลท่ีกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
เสนอ ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบตอสภาพการจราจรที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการใช
ประโยชนในที่ดินดังกลาวเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ คจร. ดวย ซ่ึงในทางปฏิบัติที่ผาน
มายังไมเคยมีกรณีท่ี คจร. ไมใหความเห็นชอบในการนําที่ดินไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย คจร. มี
แนวทางพิจารณาวา หากจะพัฒนาที่ดินเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชย จะดําเนินการอยางไรเพื่อไมให
เกิดผลกระทบตอการจราจรและไมเปนภาระกับหนวยงานหรือภาคเอกชนมากเกินไป และหลังจากที่ 
คจร. มีความเห็นเปนประการใดแลว จะเสนอความเห็นน้ันใหกรมธนารักษหรือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมตอไป  ท้ังน้ี การไมปฏิบัติตาม
ความเห็นของ คจร. ไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายใด ๆ แกหนวยงานหรือเอกชน และในการ
ดําเนินงานของ คจร. เก่ียวกับการพิจารณาการนําที่ราชพัสดุและที่ดินอันเปนศาสนสมบัติกลางหรือ
ของวัดไปจัดหาประโยชนในเชิงพาณิชยกรณีที่เปนที่ดินที่ต้ังอยูในตางจังหวัด คจร. ไดมอบหมายให
คณะอนุกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจังหวัดที่ คจร. แตงต้ังไว เปนผูกล่ันกรองความเหมาะสม
และพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวรายงานให คจร. ทราบ โดยใหกรมธนารักษหรือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติสงเร่ืองใหประธานอนุกรรมการ (ผูวาราชการจังหวัด) ดําเนินการ  

สําหรับประเด็นที่เทศบาลนครสุราษฎรธานีประสงคจะหารือ มีดังน้ี 
(๑) คําส่ังเทศบาลนครสุราษฎรธานีโดยเจาพนักงานทองถิ่นที่ไดอนุญาตใหวัดกลาง

ทําการกอสรางอาคารตามใบอนุญาตกอสรางอาคาร เลขที่ ๐๕๑.๕/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๕๐ ซ่ึงยังมิไดปฏิบัติใหครบถวนตามขอ ๘ ของหนังสือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จะเปน
คําสั่งทางปกครองที่สมบูรณหรือชอบดวยกฎหมายหรือไม 

(๒) หากคําส่ังอนุญาตใหกอสรางอาคารไมสมบูรณหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
เทศบาลนครสุราษฎรธานีจะดําเนินการอยางไรตอไปกับการขออนุญาตกอสรางของวัดกลาง 

(๓) หากคําส่ังอนุญาตใหกอสรางอาคารสมบูรณหรือชอบดวยกฎหมายแลว ในการ
ขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารครั้งแรก หากปรากฏขอเท็จจริงวา ยังไมมีการดําเนินการกอสราง
อาคารในชวงอายุใบอนุญาตกอสราง ประกอบกับที่ดินของวัดกลางสวนหนึ่งเปนบริเวณที่น้ําทวมถึงมี
ศาลาริมน้ําซ่ึงไดสรางมานานและประชาชนใชเปนทาเทียบเรือตลอดมา และมีการคัดคานจาก
ประชาชน เทศบาลนครสุราษฎรธานีตองอนุญาตใหมีการตออายุใบอนุญาตกอสรางหรือไม 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาแลว มีความเห็นในแตละ



 

 

๔

ประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นท่ีหนึ่ง คําส่ังเทศบาลนครสุราษฎรธานีโดยเจาพนักงานทองถ่ินที่ไดอนุญาต
ใหวัดกลางทําการกอสรางอาคารตามใบอนุญาตกอสรางอาคาร เลขที่ ๐๕๑.๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ ซ่ึงยังมิไดปฏิบัติใหครบถวนตามขอ ๘ ของหนังสือสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ จะเปนคําส่ังทางปกครองที่สมบูรณหรือชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้น เห็นวา ขอ ๘ ของ
หนังสือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ท่ี พศ ๐๐๐๕/๙๔๒๐ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เปน
เพียงเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาเชาท่ีธรณีสงฆเพื่อปลูกสรางอาคารระหวางวัดกลางกับบริษัท 
สวางศิริ คอนสตรัคชั่น จํากัด เทาน้ัน มิใชหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต
กอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ผูยื่นขอรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติ
ใหครบถวนเสียกอน เจาพนักงานทองถ่ินจึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตกอสรางอาคารได และเมื่อ
พิจารณามติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชประโยชนในที่ราชพัสดุและที่ดินอันเปนศาสนสมบัติกลาง
หรือของวัด แลวเห็นไดวา มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมิไดออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายใดโดยเฉพาะ เปนแตเพียงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการนําที่ราชพัสดุและที่ดินอันเปนศา
สนสมบัติกลางหรือของวัดที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตเทศบาลนครที่มีความแออัดดาน
การจราจรไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดอยางเหมาะสม เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอการจราจร
เทานั้น  

ดังนั้น จึงเห็นไดวา ขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทําสัญญาเชาท่ีธรณีสงฆตามหนังสือ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชประโยชนในที่ราชพัสดุและ
ที่ดินอันเปนศาสนสมบัติกลางหรือของวัดท่ีจะตองนําเร่ืองการใชประโยชนในที่ดินเสนอ คจร. 
พิจารณาใหความเห็นชอบกอน มิใชหลักเกณฑในการออกใบอนุญาตกอสรางอาคารตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคารที่ผูยื่นขอรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติใหครบถวนเสียกอน เจาพนักงานทองถ่ิน
จึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตกอสรางอาคารไดโดยชอบดวยกฎหมาย และมิใชหลักเกณฑทั่วไปที่เปน
ขั้นตอนในการพิจารณาออกใบอนุญาตกอสรางอาคารที่เจาพนักงานทองถ่ินจะตองดําเนินการนําเร่ือง
เสนอให คจร. ใหความเห็นชอบกอน หากไมปฏิบัติตามจะเปนเหตุใหการออกใบอนุญาตกอสราง
อาคารไมสมบูรณตามมาตรา ๔๑ (๔)1 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
                                                 

1มาตรา ๔๑  คําส่ังทางปกครองที่ออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ ไม
เปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมสมบูรณ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔)  คําส่ังทางปกครองที่ตองใหเจาหนาท่ีอื่นใหความเห็นชอบกอน ถาเจาหนาท่ีนั้นไดใหความ

เห็นชอบในภายหลัง 
เม่ือมีการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และเจาหนาท่ีผูมีคําส่ังทาง

ปกครองประสงคใหผลเปนไปตามคําส่ังเดิมใหเจาหนาท่ีผูนั้นบันทึกขอเท็จจริงและความประสงคของตนไวในหรือ
แนบไวกับคําสั่งเดิมและตองมีหนังสือแจงความประสงคของตนใหคูกรณีทราบดวย 



 

 

๕

๒๕๓๙ ดวยเหตุนี้ การที่วัดกลางมิไดปฏิบัติใหครบถวนตามขอ ๘ ของหนังสือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ จึงไมเปนเหตุใหการออกใบอนุญาตกอสรางอาคารตามใบอนุญาตเลขที่ 
๐๕๑.๕/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ ของเทศบาลนครสุราษฎรธานีไมสมบูรณหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

ประเด็นที่สอง หากคําส่ังอนุญาตใหกอสรางอาคารไมสมบูรณหรือไมชอบดวย
กฎหมาย เทศบาลนครสุราษฎรธานีจะดําเนินการอยางไรตอไปกับการขออนุญาตกอสรางของวัดกลาง
นั้น เห็นวา เมื่อไดพิจารณาประเด็นที่หน่ึงวา กรณีที่วัดกลางมิไดปฏิบัติใหครบถวนตามขอ ๘ ของ
หนังสือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไมเปนเหตุใหการออกใบอนุญาตกอสรางอาคารตาม
ใบอนุญาตเลขที่ ๐๕๑.๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ ของเทศบาลนครสุราษฎรธานีไม
สมบูรณหรือไมชอบดวยกฎหมายแลว จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สาม หากคําส่ังอนุญาตใหกอสรางอาคารสมบูรณหรือชอบดวยกฎหมาย
แลว ในการขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารครั้งแรก หากปรากฏขอเท็จจริงวา ยังไมมีการ
ดําเนินการกอสรางอาคารในชวงอายุใบอนุญาตกอสราง ประกอบกับที่ดินของวัดกลางสวนหนึ่งเปน
บริเวณที่น้ําทวมถึงมีศาลาริมน้ําซึ่งไดสรางมานานและประชาชนใชเปนทาเทียบเรือตลอดมา และมีการ
คัดคานจากประชาชน เทศบาลนครสุราษฎรธานีตองอนุญาตใหมีการตออายุใบอนุญาตกอสราง
หรือไมน้ัน เห็นวา ขอ ๖/๑2 วรรคหนึ่ง แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๗ (พ.ศ. 
๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดวาในการพิจารณาคํา
ขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคาร ถาเปนการขอตออายุใบอนุญาตคร้ังแรก ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
อนุญาตใหตออายุใบอนุญาตไดเปนระยะเวลาไมเกินอายุใบอนุญาตตามขอ ๒/๑ เมื่อกรณีที่หารือเปน
การยื่นขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารคร้ังแรกตามขอ ๖/๑ วรรคหนึ่ง แหงกฎกระทรวงดังกลาว 
แมขอเท็จจริงจะปรากฏวายังไมมีการดําเนินการกอสรางอาคารในชวงอายุใบอนุญาตกอสราง เทศบาล

                                                                                                                                                 
กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะตองกระทํากอนส้ินสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามสวนที่ 

๕ ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้น หรือถาเปนกรณีท่ีไมตองมีการอุทธรณดังกลาวก็ตองกอนมี
การนําคําส่ังทางปกครองไปสูการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําส่ังทางปกครองนั้น 

2ขอ ๖/๑  ในการพิจารณาคําขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคาร ถาเปนการ
ขอตออายุใบอนุญาตครั้งแรก ใหเจาพนักงานทองถิ่นอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตไดเปนระยะเวลาไมเกินอายุ
ใบอนุญาตตามขอ ๒/๑ 

ในกรณีที่ไดมีการตออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งมาแลว เจาพนักงานทองถิ่นจะอนุญาตใหตอ
อายุใบอนุญาตไดตอเม่ือดําเนินการกอสรางฐานรากทั้งหมดของอาคารแลวเสร็จ หรือมีการกอสรางหรือดัดแปลง
โครงสรางของอาคารไปแลวเกินรอยละสิบของพื้นที่อาคารที่ไดรับอนุญาต โดยเจาพนักงานทองถิ่นจะตออายุ
ใบอนุญาตใหไดอีกไมเกินสามครั้ง ครั้งละหนึ่งป 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๖

นครสุราษฎรธานีก็ตองอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตไมเกินระยะเวลาตามใบอนุญาตเดิม  
สวนขอเท็จจริงท่ีวาท่ีดินของวัดกลางสวนหนึ่งเปนบริเวณท่ีน้ําทวมถึง มีศาลาริมน้ําซ่ึง

ไดสรางมานานและประชาชนใชเปนทาเทียบเรือตลอดมา และมีการคัดคานจากประชาชนนั้น เทศบาล
นครสุราษฎรธานีไมอาจนํามาเปนเหตุที่จะใชดุลพินิจพิจารณาไมตออายุใบอนุญาตใหตามกฎหมายได 

 
(ลงชื่อ) พรทิพย จาละ 

(คุณพรทพิย จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๕๒ 


