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๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๓ 

 
เรื่อง  ขอหารือแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ธรณีสงฆ์ของวัดธรรมิการามวรวิหาร 
 
เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
อ้างถึง  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๘.๑/๗๗๖๐ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
 

ตามหนังสือที่อ้างถึง กระทรวงมหาดไทยได้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่ธรณีสงฆ์ของวัดธรรมิการามวรวิหาร ซึ่งมี
ประเด็นปัญหาสําคัญ คือ กรณีที่คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย
คนก่อนที่ให้ยกเลิกคําสั่งของอธิบดีกรมที่ดินที่ให้เพิกถอนการจดทะเบียนโอนมรดกและขายที่ดินที่เป็น
ที่ธรณีสงฆ์ของวัดธรรมิการามวรวิหาร รวมทั้งรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในลําดับต่อๆ มา
ทั้งหมดนั้นเป็นคําวินิจฉัยที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นโมฆะตามหนังสือของอดีตเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) มีถึงกระทรวงมหาดไทย 
(หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๙๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๔) 
กระทรวงมหาดไทยจะต้องเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวหรือไม่ หากเพิกถอนจะต้องดําเนินการ
อย่างไร หรือหากไม่เพิกถอนจะต้องดําเนินการอย่างไร ความละเอียดทราบแล้ว นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับได้รับฟังคําช้ีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน) แล้ว 
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กระทรวงมหาดไทยต้องการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ให้เป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมายทั้งหมดตั้งแต่ต้น เริ่มแต่เมื่อมีการจดทะเบียนโอนที่ธรณีสงฆ์ของวัดธรรมิการามวรวิหาร
ให้แก่เอกชนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยที่ประชุมใหญ่ได้วินิจฉัยไว้
อย่างชัดเจนแล้วในเรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๕๔๔ ว่า ที่ดินที่นางเนื่อม ชํานาญชาติศักดา ทําพินัยกรรมยก
กรรมสิทธ์ิให้แก่วัดธรรมิการามวรวิหารเป็นที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งการโอนที่ธรณีสงฆ์จะกระทําได้ก็แต่โดยตรา
เป็นพระราชบัญญัติตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เท่านั้น เมื่อที่ผ่านมาไม่มี
การตราพระราชบัญญัติโอนที่ธรณีสงฆ์ของวัดธรรมิการามวรวิหารให้แก่ผู้ใด การจดทะเบียนโอนที่ดิน
ดังกล่าวสืบต่อกันมาจึงเป็นโมฆะมาตั้งแต่ต้น รวมถึงการดําเนินการที่ได้กระทําต่อมาภายหลังการโอน
ที่ดินอันเป็นโมฆะจึงตกเป็นอันเสียเปล่าทั้งหมดตามไปด้วย ความเป็นโมฆะของเรื่องนี้ จึงมิได้เป็น
โมฆะแต่เฉพาะคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทยคนก่อนเท่านั้น 
หากแต่ความเป็นโมฆะได้เริ่มต้นต้ังแต่เมื่อมีการจดทะเบียนโอนที่ธรณีสงฆ์ของวัดธรรมิการามวรวิหาร



 ๒

ให้แก่เอกชนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นแล้ว  นอกจากนั้น นับแต่เกิดเหตุอันเป็นโมฆะจนถึง
ปัจจุบัน ระยะเวลาได้ผ่านพ้นมาเนิ่นนานมากแล้ว ทําให้การดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ให้
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายจะมีผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นจํานวนมาก การดําเนินการแก้ไข
ปัญหาความไม่ชอบด้วยกฎหมายในเรื่องนี้จึงต้องกระทําด้วยความรอบคอบและใช้ความระมัดระวัง
เป็นอย่างมากและสมควรต้องแก้ไขปัญหาทั้งหมดเสียต้ังแต่ต้น มิใช่แก้ไขปัญหาโดยหารือเฉพาะการ
พิจารณาความเป็นโมฆะของผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทยคนก่อนเท่านั้น 

คณะกรรมการวิ ธี ปฏิ บั ติ ราชการทางปกครองเห็ นว่ า  ความประสงค์ ของ
กระทรวงมหาดไทยที่ปรากฏตามคําช้ีแจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแตกต่างไปจากประเด็นที่หารือมา
ตามหนังสือเป็นอย่างมาก และโดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหน้าที่แต่เพียงให้
คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ เท่านั้น ซึ่งการย้อนกลับไปวินิจฉัยถึงเหตุโมฆะกรรมตั้งแต่เริ่มแรกที่มีการจดทะเบียนโอนที่ธรณี
สงฆ์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น จะเกินไปกว่าขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง หากแต่อยู่ในบังคับและเกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ เป็นต้น  ดังนั้น คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ได้ 

อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆ์
ของวัดธรรมิการามวรวิหารแล้ว ยังคงมีประเด็นข้อกฎหมายที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ อาจขอหารือมายัง
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยระบุประเด็นข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายให้ชัดเจนและครอบคลุมถึง
สภาพปัญหาทั้งหมดได้ต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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