
 

๑. ความเปนมา 
รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนไป   อยาง

มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกพี่นองประชาชน 
มติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ ใหมีคณะ
ที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ กําหนดแนวทาง
หรือมาตรการในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
ดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในเบื้องตน
“มุงเนนยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินใหประชาชน
ผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม
ที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์  แต
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช
รูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม

คทช. จะดําเนินการผานกลไกการทํางานในรูปของคณะอนุกรรมการรวม 
จัดหาที่ดินคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

๒. วัตถุประสงค 
บริหารจัดการที่ดินของรัฐทุกประเภท

ปองกันไมใหมีการบุกรุกโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะ
๒.๑ พื้นที่ตนน้ําในชั้นคุณภา

และชั้นที่ ๒ ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่
และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขให
เหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางใน
การดํา เนินการ เชน โครงการบานเล็กในปาใหญ 
โครงการหมูบานปาไมแผนใหม เพื่อนํามาพัฒนาและดูแลหมูบานที่อยูในปา

๒.๒ พื้นที่กันชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพื่อปองกันไมให
พื้นที่ปาที่สมบูรณถูกบุกรุกทําลาย

การ

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนไป   อยาง
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกพี่นองประชาชน 

๒๕๕๗ เห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
ใหมีคณะกรรมการนโยบาย

ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ กําหนดแนวทาง
หรือมาตรการในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งในเบื้องตน 
มุงเนนยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินใหประชาชน

ผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม” ดวยการจัด
ในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์  แต

อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช
รูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม 

ดําเนินการผานกลไกการทํางานในรูปของคณะอนุกรรมการรวม ๔ คณะประกอบ
จัดหาที่ดินคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) โดยคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานและ
อธิบดีกรมที่ดิน เปนอนุกร
มีหนาที่สํารวจตรวจสอบและจัดทําขอมูล
ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมทั้งจัดทําแผนและ
กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติและการคัดเลือกบุคคลให
เขาอยูอาศัยทํากินในที่ดินของรัฐ 

ที่ดินของรัฐทุกประเภทและ
ปองกันไมใหมีการบุกรุกโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะ 

พื้นที่ตนน้ําในชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ ๑ 
ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่

และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขให
เหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางใน
การดํา เนินการ เชน โครงการบานเล็กในปาใหญ 
โครงการหมูบานปาไมแผนใหม เพื่อนํามาพัฒนาและดูแลหมูบานที่อยูในปา 

นชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพื่อปองกันไมให
พื้นที่ปาที่สมบูรณถูกบุกรุกทําลาย 

การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนไป   อยาง
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกพี่นองประชาชน คณะรัฐมนตรีไดมี

วยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช.กําหนด ใน

คณะประกอบดวยคณะอนุกรรมการ
และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานและ

เปนอนุกรรมการและเลขานุการ       
ตรวจสอบและจัดทําขอมูลผูยากไรที่ไมมี

ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมทั้งจัดทําแผนและ
คุณสมบัติและการคัดเลือกบุคคลให

เขาอยูอาศัยทํากินในที่ดินของรัฐ  

นชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพื่อปองกันไมให

(คทช.) 



 

๓. รูปแบบการดําเนินการ 
๓.๑ การจัดระบบ นําที่ดินของรัฐที่ไมมีผูครอบครอง 

 ราษฎรไดใชประโยชน

๓.๒ การจัดระเบียบ นําที่ดินของรัฐที่มีผูครอบครอง 

๔. พื้นที่ดําเนินการ 
คทช. ไดเห็นชอบพื้นที่ดําเนินการ

ที่ดินสงมอบ ดังนี ้
๔.๑ ปงบประมาณ พ

ใน ๑๘ พื้นที่ ๑๖ จังหวัด แยกเปน
(๑) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

๑๑ จังหวัด  ไดแก  จังหวัดกาญจนบุรี  เชียงราย 
เชียงใหม นครพนม พะเยา มุกดาหาร ยโสธร ราชบุรี 
ลําปาง อุตรดิตถ และจังหวัดอุบลราชธานี

(๒) พื้นที่ ส.ป.ก
ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ชุมพร นค
อุทัยธาน ี

(๓) พื้นที่ปาชายเลน 
๔.๒ ปงบประมาณ พ

(๑) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
นครสวรรค บึงกาฬ พิษณุโลก นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ระนอง สตูล สุโขทัย หนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี

(๒) พื้นที่ราชพัสดุ 
(๓) พื้นที่ที่สาธารณ

และจังหวัดมุกดาหาร 

ที่ดินกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเงินไขภายใตความเห็นชอบของ คทช
การจัดระเบียบการใชประโยชนในที่ดินปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ดําเนินการ ระยะที่ 
กินใหชุมชนในพื้นที่ ส.ป.ก. สําหรับพื้นที่ดําเนินการระยะที่ 

๕.๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 
ชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน และพื้นที่ปาชายเลน 

 

[๒] 

นําที่ดินของรัฐที่ไมมีผูครอบครอง (ที่วาง) มาบริหารจัดการอยางเปนระบบใหแก

ราษฎรไดใชประโยชน 

นําที่ดินของรัฐที่มีผูครอบครอง (ที่มีการบุกรุก) มาจัดระเบียบ

ไดเห็นชอบพื้นที่ดําเนินการตามโครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน ตามที่คณะอนุกรรมการจัดหา

ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ดําเนินการ
แยกเปน 

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ๑๓ พื้นที่ 
ไดแก  จังหวัดกาญจนบุรี  เชียงราย 

เชียงใหม นครพนม พะเยา มุกดาหาร ยโสธร ราชบุรี 
ลําปาง อุตรดิตถ และจังหวัดอุบลราชธานี 

ก. ๔ พื้นที่ ๔ จังหวัด 
ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ชุมพร นครราชสีมา และจังหวัด

พื้นที่ปาชายเลน ๑ พื้นที่ ๑ จังหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ดําเนินการใน ๒๒ พื้นที่ ๑๘ จังหวัด แยกเปน

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ๑๖ พื้นที่ ๑๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน เชียงใหม ตาก 
บึงกาฬ พิษณุโลก นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ระนอง สตูล สุโขทัย หนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี

พื้นที่ราชพัสดุ ๒ พื้นที่ ๒ จังหวัด ไดแก จังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดปราจีนบุรี
พื้นที่ที่สาธารณประโยชน ๔ พื้นที่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน ชัยนาท น

๕. การดําเนินงานที่ผานมา
๕.๑ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

ธันวาคม ๒๕๕๘ อนุมัติหลักการการจัดที่ดินทํากินให
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม โดยมิ
ใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของ
รัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงือนไขที่ 
คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอื่นที่
เหมาะสม โดยการดําเนินการงานดังกลาวใหหนวยงาน
ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของประเภท

ที่ดินกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเงินไขภายใตความเห็นชอบของ คทช
การจัดระเบียบการใชประโยชนในที่ดินปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ดําเนินการ ระยะที่ ๑ 

สําหรับพื้นที่ดําเนินการระยะที่ ๒ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบกระบวนการการจัดที่ดินทํากินให

ชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน และพื้นที่ปาชายเลน 

มาบริหารจัดการอยางเปนระบบใหแก

มาจัดระเบียบ 

ตามที่คณะอนุกรรมการจัดหา

คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
แยกเปน 

ไดแก จังหวัดขอนแกน เชียงใหม ตาก 
บึงกาฬ พิษณุโลก นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ระนอง สตูล สุโขทัย หนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี 

ไดแก จังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดปราจีนบุรี 
ไดแก จังหวัดขอนแกน ชัยนาท นครสวรรค 

ที่ผานมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่  ๒๒ 

อนุมัติหลักการการจัดที่ดินทํากินให
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม โดยมิ
ใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของ
รัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงือนไขที่ 

กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอื่นที่
ยการดําเนินการงานดังกลาวใหหนวยงาน

ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของประเภท
ที่ดินกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเงินไขภายใตความเห็นชอบของ คทช. รับทราบกระบวนการ

๑ กระบวนการการจัดที่ดินทํา

กระบวนการการจัดที่ดินทํากินให
ชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน และพื้นที่ปาชายเลน ในภาพรวม 



 

๖. ประโยชนที่ประชาชนไดรับ 
(๑) ประชาชนผูยากไรไมมีที่ดินทํากินหรือที่

อยูอาศัยไดรับการชวยเหลือใหมีที่ดินทํากินหรือที่อยู
อาศัยเพียงพอตอการดํารงชีพ 
ครองที่ดินและการประกอบอาชีพ

(๒) ประชาชนผูยากไรจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
ไดรับการชวยเหลือดานที่ดินทํากินแลว ยังไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาดานอาชีพ สาธารณูปโภคขั้นพื้นที่
จําเปน อาทิเชน การจัดทําถนนเพื่อใชในการสัญจร 
ขนสงผลผลิตทางการเกษตร สงเส
ผลผลิตทางการเกษตร สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น 

(๓) ชวยลดการรุกล้ําพื้นที่ปาอันเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศ

๗. ประโยชนที่ภาครัฐจะไดรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[๓] 

 
ประชาชนผูยากไรไมมีที่ดินทํากินหรือที่

อยูอาศัยไดรับการชวยเหลือใหมีที่ดินทํากินหรือที่อยู
 มีความมั่นคงในการถือ

ครองที่ดินและการประกอบอาชีพ 
ประชาชนผูยากไรจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี

มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพราะนอกจากจะ
ไดรับการชวยเหลือดานที่ดินทํากินแลว ยังไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาดานอาชีพ สาธารณูปโภคขั้นพื้นที่

การจัดทําถนนเพื่อใชในการสัญจร 
ขนสงผลผลิตทางการเกษตร สงเสริมการปลูกพืชพันธุที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ จัดหาตลาดในการกระจาย

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น เปนตน 
ชวยลดการรุกล้ําพื้นที่ปาอันเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศหรือที่ดินของรัฐประเภทอื่นๆ 

 

(๑) ลดปญหาขอพิพาทเรื่องที่ดินทํากินและการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 
(๒) สามารถแกไขปญหาความยากจน ลด
ล้ําที่มีอยูในสังคม ลดชองวางระหวางคนรวยและคนจน
อีกทั้งยังเปนการเพิ่มผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) 
ความมั่งคั่งอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้นในประเทศ
(๓) สามารถสงวน ปองกันและอนุรักษไวซึ่งแหลงตนน้ํา
ลําธารที่สําคัญของประเทศ

สภาพภูมิประเทศ จัดหาตลาดในการกระจาย

หรือที่ดินของรัฐประเภทอื่นๆ  

เรื่องที่ดินทํากินและการบุกรุก

สามารถแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อม
ลดชองวางระหวางคนรวยและคนจน 

อีกทั้งยังเปนการเพิ่มผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
Gross Domestic Product : GDP) ซึ่งเปนการสราง
ความมั่งคั่งอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้นในประเทศ 

สามารถสงวน ปองกันและอนุรักษไวซึ่งแหลงตนน้ํา
ลําธารที่สําคัญของประเทศ 


