
 

๑. ความเปนมา 
รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนไป   อยาง

มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกพี่นองประชาชน 
มติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ ใหมีคณะ
ที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ กําหนดแนวทาง
หรือมาตรการในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
ดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในเบื้องตน
“มุงเนนยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินใหประชาชน
ผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม
ที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์  แต
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช
รูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม

คทช. จะดําเนินการผานกลไกการทํางานในรูปของคณะอนุกรรมการรวม 
จัดหาที่ดินคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

๒. วัตถุประสงค 
บริหารจัดการที่ดินของรัฐทุกประเภท

ปองกันไมใหมีการบุกรุกโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะ
๒.๑ พื้นที่ตนน้ําในชั้นคุณภา

และชั้นที่ ๒ ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่
และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขให
เหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางใน
การดํา เนินการ เชน โครงการบานเล็กในปาใหญ 
โครงการหมูบานปาไมแผนใหม เพื่อนํามาพัฒนาและดูแลหมูบานที่อยูในปา

๒.๒ พื้นที่กันชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพื่อปองกันไมให
พื้นที่ปาที่สมบูรณถูกบุกรุกทําลาย

การ

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนไป   อยาง
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกพี่นองประชาชน 

๒๕๕๗ เห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
ใหมีคณะกรรมการนโยบาย

ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ กําหนดแนวทาง
หรือมาตรการในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งในเบื้องตน 
มุงเนนยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินใหประชาชน

ผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม” ดวยการจัด
ในลักษณะแปลงรวมโดยไมใหกรรมสิทธิ์  แต

อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช
รูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม 

ดําเนินการผานกลไกการทํางานในรูปของคณะอนุกรรมการรวม ๔ คณะประกอบ
จัดหาที่ดินคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) โดยคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานและ
อธิบดีกรมที่ดิน เปนอนุกร
มีหนาที่สํารวจตรวจสอบและจัดทําขอมูล
ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมทั้งจัดทําแผนและ
กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติและการคัดเลือกบุคคลให
เขาอยูอาศัยทํากินในที่ดินของรัฐ 

ที่ดินของรัฐทุกประเภทและ
ปองกันไมใหมีการบุกรุกโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะ 

พื้นที่ตนน้ําในชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ ๑ 
ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่

และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขให
เหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริมาเปนแนวทางใน
การดํา เนินการ เชน โครงการบานเล็กในปาใหญ 
โครงการหมูบานปาไมแผนใหม เพื่อนํามาพัฒนาและดูแลหมูบานที่อยูในปา 

นชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพื่อปองกันไมให
พื้นที่ปาที่สมบูรณถูกบุกรุกทําลาย 

การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนไป   อยาง
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกพี่นองประชาชน คณะรัฐมนตรีไดมี

วยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช.กําหนด ใน

คณะประกอบดวยคณะอนุกรรมการ
และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานและ

เปนอนุกรรมการและเลขานุการ       
ตรวจสอบและจัดทําขอมูลผูยากไรที่ไมมี

ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมทั้งจัดทําแผนและ
คุณสมบัติและการคัดเลือกบุคคลให

เขาอยูอาศัยทํากินในที่ดินของรัฐ  

นชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพื่อปองกันไมให

(คทช.) 



 

๓. รูปแบบการดําเนินการ 
๓.๑ การจัดระบบ นําที่ดินของรัฐที่ไมมีผูครอบครอง 

 ราษฎรไดใชประโยชน

๓.๒ การจัดระเบียบ นําที่ดินของรัฐที่มีผูครอบครอง 

๔. พื้นที่ดําเนินการ 
คทช. ไดเห็นชอบพื้นที่ดําเนินการ

ที่ดินสงมอบ ดังนี ้
๔.๑ ปงบประมาณ พ

ใน ๑๘ พื้นที่ ๑๖ จังหวัด แยกเปน
(๑) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

๑๑ จังหวัด  ไดแก  จังหวัดกาญจนบุรี  เชียงราย 
เชียงใหม นครพนม พะเยา มุกดาหาร ยโสธร ราชบุรี 
ลําปาง อุตรดิตถ และจังหวัดอุบลราชธานี

(๒) พื้นที่ ส.ป.ก
ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ชุมพร นค
อุทัยธาน ี

(๓) พื้นที่ปาชายเลน 
๔.๒ ปงบประมาณ พ

(๑) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
นครสวรรค บึงกาฬ พิษณุโลก นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ระนอง สตูล สุโขทัย หนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี

(๒) พื้นที่ราชพัสดุ 
(๓) พื้นที่ที่สาธารณ

และจังหวัดมุกดาหาร 

ที่ดินกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเงินไขภายใตความเห็นชอบของ คทช
การจัดระเบียบการใชประโยชนในที่ดินปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ดําเนินการ ระยะที่ 
กินใหชุมชนในพื้นที่ ส.ป.ก. สําหรับพื้นที่ดําเนินการระยะที่ 

๕.๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 
ชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน และพื้นที่ปาชายเลน 

 

[๒] 

นําที่ดินของรัฐที่ไมมีผูครอบครอง (ที่วาง) มาบริหารจัดการอยางเปนระบบใหแก

ราษฎรไดใชประโยชน 

นําที่ดินของรัฐที่มีผูครอบครอง (ที่มีการบุกรุก) มาจัดระเบียบ

ไดเห็นชอบพื้นที่ดําเนินการตามโครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน ตามที่คณะอนุกรรมการจัดหา

ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ดําเนินการ
แยกเปน 

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ๑๓ พื้นที่ 
ไดแก  จังหวัดกาญจนบุรี  เชียงราย 

เชียงใหม นครพนม พะเยา มุกดาหาร ยโสธร ราชบุรี 
ลําปาง อุตรดิตถ และจังหวัดอุบลราชธานี 

ก. ๔ พื้นที่ ๔ จังหวัด 
ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ชุมพร นครราชสีมา และจังหวัด

พื้นที่ปาชายเลน ๑ พื้นที่ ๑ จังหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ดําเนินการใน ๒๒ พื้นที่ ๑๘ จังหวัด แยกเปน

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ๑๖ พื้นที่ ๑๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน เชียงใหม ตาก 
บึงกาฬ พิษณุโลก นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ระนอง สตูล สุโขทัย หนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี

พื้นที่ราชพัสดุ ๒ พื้นที่ ๒ จังหวัด ไดแก จังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดปราจีนบุรี
พื้นที่ที่สาธารณประโยชน ๔ พื้นที่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน ชัยนาท น

๕. การดําเนินงานที่ผานมา
๕.๑ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

ธันวาคม ๒๕๕๘ อนุมัติหลักการการจัดที่ดินทํากินให
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม โดยมิ
ใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของ
รัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงือนไขที่ 
คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอื่นที่
เหมาะสม โดยการดําเนินการงานดังกลาวใหหนวยงาน
ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของประเภท

ที่ดินกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเงินไขภายใตความเห็นชอบของ คทช
การจัดระเบียบการใชประโยชนในที่ดินปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ดําเนินการ ระยะที่ ๑ 

สําหรับพื้นที่ดําเนินการระยะที่ ๒ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบกระบวนการการจัดที่ดินทํากินให

ชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน และพื้นที่ปาชายเลน 

มาบริหารจัดการอยางเปนระบบใหแก

มาจัดระเบียบ 

ตามที่คณะอนุกรรมการจัดหา

คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
แยกเปน 

ไดแก จังหวัดขอนแกน เชียงใหม ตาก 
บึงกาฬ พิษณุโลก นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ระนอง สตูล สุโขทัย หนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี 

ไดแก จังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดปราจีนบุรี 
ไดแก จังหวัดขอนแกน ชัยนาท นครสวรรค 

ที่ผานมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่  ๒๒ 

อนุมัติหลักการการจัดที่ดินทํากินให
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม โดยมิ
ใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของ
รัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงือนไขที่ 

กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอื่นที่
ยการดําเนินการงานดังกลาวใหหนวยงาน

ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของประเภท
ที่ดินกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเงินไขภายใตความเห็นชอบของ คทช. รับทราบกระบวนการ

๑ กระบวนการการจัดที่ดินทํา

กระบวนการการจัดที่ดินทํากินให
ชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน และพื้นที่ปาชายเลน ในภาพรวม 



 

๖. ประโยชนที่ประชาชนไดรับ 
(๑) ประชาชนผูยากไรไมมีที่ดินทํากินหรือที่

อยูอาศัยไดรับการชวยเหลือใหมีที่ดินทํากินหรือที่อยู
อาศัยเพียงพอตอการดํารงชีพ 
ครองที่ดินและการประกอบอาชีพ

(๒) ประชาชนผูยากไรจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
ไดรับการชวยเหลือดานที่ดินทํากินแลว ยังไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาดานอาชีพ สาธารณูปโภคขั้นพื้นที่
จําเปน อาทิเชน การจัดทําถนนเพื่อใชในการสัญจร 
ขนสงผลผลิตทางการเกษตร สงเส
ผลผลิตทางการเกษตร สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น 

(๓) ชวยลดการรุกล้ําพื้นที่ปาอันเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศ

๗. ประโยชนที่ภาครัฐจะไดรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[๓] 

 
ประชาชนผูยากไรไมมีที่ดินทํากินหรือที่

อยูอาศัยไดรับการชวยเหลือใหมีที่ดินทํากินหรือที่อยู
 มีความมั่นคงในการถือ

ครองที่ดินและการประกอบอาชีพ 
ประชาชนผูยากไรจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี

มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพราะนอกจากจะ
ไดรับการชวยเหลือดานที่ดินทํากินแลว ยังไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาดานอาชีพ สาธารณูปโภคขั้นพื้นที่

การจัดทําถนนเพื่อใชในการสัญจร 
ขนสงผลผลิตทางการเกษตร สงเสริมการปลูกพืชพันธุที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ จัดหาตลาดในการกระจาย

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น เปนตน 
ชวยลดการรุกล้ําพื้นที่ปาอันเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศหรือที่ดินของรัฐประเภทอื่นๆ 

 

(๑) ลดปญหาขอพิพาทเรื่องที่ดินทํากินและการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 
(๒) สามารถแกไขปญหาความยากจน ลด
ล้ําที่มีอยูในสังคม ลดชองวางระหวางคนรวยและคนจน
อีกทั้งยังเปนการเพิ่มผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) 
ความมั่งคั่งอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้นในประเทศ
(๓) สามารถสงวน ปองกันและอนุรักษไวซึ่งแหลงตนน้ํา
ลําธารที่สําคัญของประเทศ

สภาพภูมิประเทศ จัดหาตลาดในการกระจาย

หรือที่ดินของรัฐประเภทอื่นๆ  

เรื่องที่ดินทํากินและการบุกรุก

สามารถแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อม
ลดชองวางระหวางคนรวยและคนจน 

อีกทั้งยังเปนการเพิ่มผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
Gross Domestic Product : GDP) ซึ่งเปนการสราง
ความมั่งคั่งอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้นในประเทศ 

สามารถสงวน ปองกันและอนุรักษไวซึ่งแหลงตนน้ํา
ลําธารที่สําคัญของประเทศ 


