
“ป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี” เป็นพื้นที่ท่ีได้จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวร เพ่ือจัดเป็นป่าชุมชนตามท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ซึ่งอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีสภาพป่า
เป็นแปลงเล็กน้อยเนื้อที่แห่งละไม่เกิน 500 ไร่

ความเป็นมา

1. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2503 และวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ให้รักษาพ้ืนที่บางส่วน
ของจังหวัดต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น 60 จังหวัด ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ และได้มีการประกาศใช้นโยบายการใช้ที่ดิน
และกรรมสิทธิ์ที่ดินของประเทศเป็นครั้งแรก โดยเริ่มจากการจ าแนกประเภทที่ดินในพ้ืนที่ทั่วประเทศ
เนื้อที่ประมาณ 320.7 ล้านไร่ โดยแบ่งพ้ืนที่เป็น 2 ประเภท คือ ป่าไม้ถาวรและพ้ืนที่ท าการเกษตร   
ที่อยู่อาศัยและอ่ืน ๆ 
2. ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 เรื่อง นโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน    
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจ
จ าแนกประเภทที่ดินอย่างละเอียดในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
โดยกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดิน ภายใต้โครงการ    
จ าแนกประเภทที่ดิน (Land Reclassification) ในพ้ืนที่ 30 ล้านไร่ น าเสนอคณะอนุกรรมการ    
จ าแนกประเภทที่ดินประจ าจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามล าดับ 
โดยน าเสนอเพ่ืออนุมัติผลการจ าแนกประเภทที่ดิน ดังนี้ 

(1) ที่ดินที่ยังมีสภาพเป็นป่า เสนอให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดิม มอบให้กรมป่าไม้รับไป
ด าเนินการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ

(2) พ้ืนที่มีราษฎรครอบครองท าประโยชน์แล้ว เสนอให้จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวร เพ่ือเป็นที่ท ากิน
ของราษฎรหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน และพ้ืนที่มีสภาพเป็นป่าหย่อมเล็กหย่อมน้อยให้จัดเป็นป่าชุมชน
มอบให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (คจช.) พิจารณา 

ความหมาย

การสงวนหวงห้ามพ้ืนที่ป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี

2529 -
2547

คณะรัฐมนตรีได้มีมติจ าแนกประเภทที่ดินออกจากป่าไม้ถาวร เพ่ือจัดท าเป็นป่าชุมชน จ านวน 1,117 แห่ง 
47 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 132,978 ไร่ โดยมอบให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (คจช.) พิจารณา 
โดยจังหวัดล าพูนด าเนินการได้จ านวน 2 ป่า 3 แห่ง ได้แก่ ป่าแม่ธิ แม่ตีบ แม่สาร แห่งที่ 1 และ แห่งที่ 2 , 
ป่าแม่อาว แห่งที่ 1 คงเหลือจ านวน 1,114 แห่ง 47 จังหวัด

2545-
2550

1. คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (คจช.) มีมติเห็นชอบให้กรมที่ดินรับไปด าเนินการสงวนหวงห้าม
ตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
2. ในคราวประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2545 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2545
ได้มีการพิจารณาทบทวนชื่อ “ป่าชุมชน” เพ่ือไม่ให้ซ้ าซ้อนกับป่าชุมชนของกรมป่าไม้ โดยที่ประชุม
เห็นว่า ป่าชุมชนของกรมป่าไม้เป็นที่ดินของรัฐทุกประเภท ซึ่งราษฎรในพ้ืนที่มีความประสงค์ที่จะรักษา
พ้ืนที่ไว้ อาจเป็นพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ หรือป่าไม้ถาวรก็ได้ พ้ืนที่ยังคงอยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายของกรมป่าไม้ แต่ป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกออกจาก
ป่าไม้ถาวรแล้ว แต่ยังมีสภาพเป็นป่า เนื้อที่แปลงละไม่เกิน 500 ไร่ ไม่อยู่ติดต่อป่าสงวนแห่งชาติ 
อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มีสถานะทางกฎหมายเป็นที่รกร้างว่างเปล่า คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติได้มอบให้กรมท่ีดินสงวนหวงห้ามตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน



2564

กรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท 0511.5/ว 16791 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2564 แจ้งเวียนจังหวัด รวม 47 จังหวัด 
ให้จังหวัดด าเนินการและตรวจสอบข้อเท็จจริง ดังนี้ 
1. ประสานงานกับส านักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด เพ่ือตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว 
หรือไม่
2. ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการทั้งระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่อ าเภอ เพ่ือให้การด าเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2529) เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
3. ตรวจสอบต าแหน่งที่ตั้งป่าชุมชน โดยใช้แผนที่และค่าพิกัดตามรายงานที่กรมพัฒนาที่ดินจัดท าขึ้น
เป็นหลักฐานในการพิจารณาป่าชุมชนแต่ละแห่ง พร้อมทั้งเร่งรัดส ารวจรังวัดพ้ืนที่ป่าชุมชน
4. ตรวจสอบต าแหน่งที่ดินตามที่ได้มีการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตรงตามต าแหน่ง
ค่าพิกัดของพ้ืนที่ป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่
5. ตรวจสอบที่ดินที่จ าแนกเป็นป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีแปลงใดที่ได้มีการรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงไว้แล้ว สภาพปัจจุบันมีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ อย่างไร หากมีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันแล้ว ให้ถือว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยสภาพการใช้และบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว 
และแปลงใดยังไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ขอให้รายงานผลให้ทราบด้วย
6. ตรวจสอบว่ามีการทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ นิคมสร้างตนเองหรือพ้ืนที่ดินของรัฐอย่างอ่ืน
หรือไม่ โดยให้ประสานหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการดูแลที่ดินของรัฐอ่ืนนั้น โดยใช้แผนที่ค่าพิกัด
ตามรายงานที่กรมพัฒนาที่ดินจัดท าขึ้น เพ่ือตรวจสอบว่ามีการทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน
หรือไม่
7. ตรวจสอบว่ามีผู้ครอบครองการท าประโยชน์อยู่ก่อนมติคณะรัฐมนตรีให้เป็นป่าชุมชนหรือไม่ อาศัย
หลักฐานใด
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ได้มอบให้กรมที่ดินสงวนหวงห้ามตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อด าเนินการแล้ว
ที่ดินจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457
3. กรมท่ีดินได้จัดส่งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางไปรังวัดออก น.ส.ล. ในพ้ืนที่ดังกล่าว จ านวน 840 แปลง 
โดยมีปัญหาอุปสรรค ดังนี้ ต าแหน่งที่ดินตามที่ได้รังวัดออก น.ส.ล. บางพ้ืนที่ ไม่ตรงตามต าแหน่ง
ค่าพิกัดของพ้ืนที่ป่าชุมชนตามมติ ครม./มีราษฎรครอบครองอยู่ก่อนแล้วและมีการคัดค้านการสงวน
หวงห้าม/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็นว่าไม่สมควรที่จะสงวนหวงห้าม

จนถึงปัจจุบันยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ

2552

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท 0511.4/ว 1574 ลงวันที่ 19 มกราคม 2552 แจ้งเวียนทุกจังหวัด
ตรวจสอบและด าเนินการสงวนหวงห้ามพ้ืนที่ป่าชุมชนตามระเบียบและวิธีการ โดยจัดส่งแผนปฏิบัติการ
สงวนหวงห้ามพ้ืนที่ป่าชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี และกรอบแนวทางการด าเนินงานให้จังหวัดด าเนินการ



กรมท่ีดินมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท 0511.5/ว 10883 ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2566 แจ้งเวียนจังหวัด
ทั้ง 47 จังหวัด ให้ด าเนินการตามมติคณะกรรมการจัดที่ดิน ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2565 ดังนี้2566

1. ที่ดินที่ทับซ้อนกับที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน ให้แจ้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนเพ่ือร่วมกันส ารวจ 
หากยืนยันว่าจะสงวนไว้เป็นป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562
ยกเว้นพื้นที่ที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ (เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562) ต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับ โดยผ่านความเห็นของคณะกรรมการระดับอ าเภอและระดับจังหวัด
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- ทับซ้อน ป่าสงวนฯ >> หากยืนยันให้เป็นป่าสงวน ให้ด าเนินการตาม พรบ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
- ทับซ้อน ส.ป.ก. >> แจ้งกรมพัฒนาที่ดินและ ส.ป.ก. ว่ามีความประสงค์จะด าเนินการตามกฎหมายของ ส.ป.ก. หรือไม่ 
หากประสงค์จะด าเนินการตามกฎหมายของ ส.ป.ก. ให้กรมพัฒนาที่ดินและ ส.ป.ก. ขอทบทวนมติ ครม. จ าแนกที่ดินจาก
ป่าชุมชนให้เป็นของ ส.ป.ก. ซึ่งเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนเกิดขึ้นจากมติ ครม. ดังนั้น สถานภาพเป็นป่าชุมชนจะถูกเปลี่ยนแปลง
หรือเพิกถอน ก็โดยมติ ครม. ตามความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 291/2532
- ทับซ้อน ส.ป.ก.และป่าสงวนฯ >> แจ้งกรมพัฒนาที่ดินกรมป่าไม้ ส.ป.ก. ส ารวจ และยืนยันว่าจะให้เป็นป่าชุมชน 
หรือหน่วยงานใดเป็นผู้ด าเนินการ

ดังนั้น หากท าการส ารวจเสร็จแล้วให้คณะกรรมการระดับอ าเภอและคณะกรรมการระดับจังหวัด + เจ้าของพ้ืนที่
(ป่าไม้และ ส.ป.ก.) ประชุมร่วมกันแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และรายงานผลให้กรมที่ดินพิจารณา
ด าเนินการต่อไป

ตัวอย่าง

หากยืนยันให้เป็นป่าสงวนฯ
ให้ด าเนินการตาม พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

หากยืนยันจะด าเนินการตามกฎหมายของ ส.ป.ก.
ให้กรมพัฒนาที่ดินและ ส.ป.ก. ขอทบทวนมติ ครม. 
จ าแนกจากป่าชุมชนให้เป็นของ ส.ป.ก.

2. ที่ดินที่ได้รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว เนื่องจากเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน          
จึงไม่เป็นที่รกร้างว่างเปล่า ให้ยุติเรื่องการสงวนหวงห้าม โดยผ่านความเห็นของคณะกรรมการระดับอ าเภอและระดับจังหวัด

3. ที่ดินที่องค์การบริหารส่วนต าบลเห็นควรสงวนหวงห้าม และอยู่ระหว่างด าเนินการของจังหวัด ให้ด าเนินการตามนัย
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2529)

4. ที่ดินที่อยู่ระหว่างด าเนินการของจังหวัด ให้เร่งรัดตรวจสอบด าเนินการตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง



ท้ังนี้ ขอให้จังหวัดทั้ง 47 จังหวัดรายงานผลให้กรมท่ีดินทราบทุกวันท่ี 5 ของเดือน
ตามแบบรายงานฯ เพ่ือกรมท่ีดินจะได้เสนอคณะกรรมการจัดที่ดินพิจารณาต่อไป

- 4 -

ผลการด าเนินการ  แห่ง จังหวัด

1 ทับซ้อน

ป่าสงวนแห่งชาติ 31 8

ส.ป.ก. 288 17

ป่าสงวนฯ และ ส.ป.ก. 24 5

อุทยานฯ ป่าสงวนฯ และ ส.ป.ก. 4 2

อื่นๆ เช่น พ.ร.ฎ. หวงห้าม,ที่ราชพัสดุ,ที่วัด 7 3

2 ไม่ทับซ้อน 44 12

3 จังหวัดยังไม่มีหนังสือแจ้งหน่วยงานอ่ืนตรวจสอบ 716 31

รวม 1,114 -

- ออก น.ส.ล. จ านวน 51 แห่ง 13 จังหวัด






	สไลด์ 1
	สไลด์ 2
	สไลด์ 3
	สไลด์ 4
	สไลด์ 1
	สไลด์ 2

