
1

 

1 

 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  1. 1. หารือหารือการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้เนื้อที่น้อยกว่าบัญชีส ารวจที่ดินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้เนื้อที่น้อยกว่าบัญชีส ารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์สาธารณประโยชน์  

ข้อเท็จจริง จังหวัดสกลนครหารือ การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดิน แปลง  
“ที่สาธารณประโยชน์บ้านเหล่าสามัคคี” หมู่ที่ ๑๐ ต าบลบึงทวาย อ าเภอเต่างอย 
จั งหวัดสกลนคร ตามบัญ ชี ส ารวจที่ ดิ น สาธารณ ประโยชน์  เนื้ อที่ ป ระมาณ  
๓๐๔ – ๐ – ๐๐ ไร่ เป็นการด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์    
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ผลการ
รังวัดได้เนื้อที่ ๒๓๐ – ๑ – ๐๕ ไร่ น้อยกว่าบัญชีส ารวจ ๗๓ – ๒ – ๙๕ ไร่ เมื่อเสนอ  
ลงนามผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครเห็นว่า การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง         
มีเหตุขัดข้องเนื่องจากรังวัดได้เนื้อที่น้อยไปจากหลักฐานเดิม โดยปรากฏว่ามีผู้บุกรุก 
ตามข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ จังหวัดเห็นว่า “หลักฐานเดิม”ตามระเบียบดังกล่าว ข้อ ๘ หมายความถึง 
หลักฐานการข้ึนทะเบียนตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ไม่รวมบัญชีส ารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าว และในกรณี “โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” หมายความถึง 
การบุกรุกจากข้างเคียงรอบแปลงที่สาธารณประโยชน์อันเป็นเหตุให้ที่สาธารณประโยชน์
เนื้อที่ลดลง ไม่ใช่ผู้ที่ครอบครองบุกรุกและยอมรับว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์
แต่อย่างใด  

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี 
 ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๕, ข้อ ๘ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ 

4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดที่ดินของรัฐ 
กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ปีงบประมาณ 
๒๕๔๙ 
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 ๑. ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ ตรี หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหนังสือ
ส าคัญของทางราชการใช้เป็นหลักฐานแสดงเขตที่ดินของรัฐ กรณีที่ไม่มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ และ
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.๒๕๑๗ ข้อ ๔ 
ก าหนดให้ทบวงการเมืองแจ้งความประสงค์ให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วย
หลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีส ารวจ           
หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ  และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๕ ได้ก าหนดให้
จังหวัดสั่งอ าเภอท าการส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ตนที่ยังไม่มี
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามแบบส ารวจฯ ท้ายระเบียบ โดยอาจขอให้สภาต าบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือช่วยเหลือในการสอบสวนประวัติ น าชี้อาณาเขต
ที่สงสัยได้ ดังนั้น บัญชีส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์จึงเป็นเอกสารที่ทางราชการ
จัดท าขึ้นและเป็นหลักฐานของทางราชการอย่างหนึ่ง ที่สามารถใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ จึงเป็น “หลักฐานเดิม” ตามนัย
ข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๒. กรณี “ไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” ตามข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ
ดังกล่าวนั้น “ผู้บุกรุก” หมายความรวมทั้งกรณีเป็นผู้บุกรุกจากข้างเคียงรอบแปลง 
และผู้บุกรุกเข้าครอบครองในที่สาธารณประโยชน์ด้วย แต่เงื่อนไขดังกล่าว          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัด
ดังกล่าวไปก่อนได้ โดยไม่มีผลกระทบกับผู้บุกรุก หรือผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ซึ่งจะต้องด าเนินการตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ
และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ เมื่อได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อนแล้ว จึงก าหนดให้นายอ าเภอสอบสวน
ข้อเท็จจริงว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่
เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา หากสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็น
อย่างอ่ืนภายในสามสิบวันให้ด าเนินการต่อไป 

 ๓. การขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามข้อหารือเป็นการด าเนินการ       
ตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก
เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ซึ่งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ได้ก าหนดเงื่อนไขของ 
การตรวจสอบแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามข้อ ๑ (๒) ในกรณีที่ไม่มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง หากสามารถด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ก็ให้น ามา
จัดท าโครงการได้ โดยจัดให้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปในคราวเดียวกัน
ด้วย ดังนั้น การรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าว จึงเป็นการ
ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการฯ จังหวัดจึงชอบที่จะด าเนินการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัดไปก่อนได้ เสร็จแล้วให้แจ้งอ าเภอเต่า
งอยสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าเดิม ตามข้อ ๘ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  (หนังสือแจ้งจังหวัดที ่มท ๐๕๑๑.๔/๒๗๕๗๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐) 

 

 

 

 

 

 


