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 5. ก5. การทับซ้อนกันระหว่างที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ารทับซ้อนกันระหว่างที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้

ประโยชน์ร่วมกันกับท่ีราชพัสดุประโยชน์ร่วมกันกับท่ีราชพัสดุ  

 จังหวัดระนองได้หารือ กรณี ที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ รน 229 ต าบล
ก าพวน อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง ทับซ้อนกับที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน (ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์) ตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เลขที่ 13662 เนื่องจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง และหน่วยงานสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นขัดแย้งกันจนไม่สามารถหา ข้อยุติได้ว่า ที่ดินดังกล่าว
เป็นที่ดินของรัฐประเภทใด และอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด  

 1.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304, 1305 และ 1307 
 2.  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 770/2516, 453/2512 
 3.  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 6/2527 เป็นไปตามนัยมาตรา 

1305, 1307 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเทียบเคียงค าวินิจฉัย
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จ ที่ 6/2527 เรื่อง ขอหารือเรื่องที่ราชพัสดุ  
(ที่ดินบริเวณโรงแรมบางแสน โรงแรมเขาใหญ่ เขตสนามกอล์ฟบางพระ เป็นที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หรือไม่) 

 ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวนายอ าเภอกะเปอร์ ได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้
เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2469 เพ่ือใช้เป็นที่สาธารณประโยชน์ (ที่เลี้ยงสัตว์) ก่อนการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินพุทธศักราช 2478 การหวงห้ามดังกล่าวจึงเป็นการสงวนหวงห้ามโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ส่งผลให้ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง      
ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เทียบเคียงค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 770/2516 แม้ต่อมาจะได้มีการออกหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์และรัฐบาลได้มีค าสั่งยึดที่ดินดังกล่าว ให้ตกเป็นที่ราชพัสดุก็ตาม ย่อมไม่มีผล
ท าให้สถานะของที่ดินแปลงดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด ยังคงสถานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ ประกอบกับที่ดินตามหลักฐานหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์แปลงดังกล่าวผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาเพิกถอนตามนัย
มาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว เนื่องจากออกทับที่สาธารณประโยชน์       
ซ่ึงกรมที่ดินได้เคยพิจารณาแล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงจะต้องออกในนามกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น กรณีประเด็นปัญหา
ดังกล่าวจึงไม่มีความจ าเป็นต้องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่อย่างใด แต่หาก

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 



48 49

 

48 
 

กรมธนารักษ์ มีความประสงค์จะขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันแปลงดังกล่าว ก็สามารถด าเนินการได้ตามประมวล
กฎหมายที่ดินต่อไป 
(ตอบจังหวัดระนองตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.4/2669 ลงวันที่  
10 มีนาคม 2553) 


