








บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 2562 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ทั้งที่    
ตนเป็นเจ้าของอยู่เดิมหรือได้รับโอนจากบุคคลอ่ืนได้โดยมีก าหนดเวลาได้ไม่เกินเก้าสิบเก้าปี (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 3 มาตรา 4 วรรคหนึ่ง มาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 6 เพ่ิมมาตรา 4/1 และมาตรา 4/2) 
 (2) เพ่ิมข้อก าหนดเกี่ยวกับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิที่เป็นคนต่างด้าว (เพ่ิมมาตรา 10/1) 
 

เหตุผล 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ ให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ที่ตนเป็นเจ้าของหรือได้รับโอนจากบุคคลอ่ืนได้            โดย
มีก าหนดเวลาไม่เกินเก้าสิบเก้าปี ให้หน่วยงานของรัฐน าอสังหาริมทรัพย์ของตนออกมาใช้ประโยชน์
ให้แก่ประชาชนและเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ โดยที่กรรมสิทธิ์ยังคงเป็นของหน่วยงานของรัฐ และให้ทรัพย์อิงสิทธิ        
เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับภาคอสังหาริมทรัพย์ 
ซึ่งรวมถึงปัญหาการถือครองอสังหาริมทรัพย์ไว้แทนคนต่างด้าว และปัญหาอุปทานคงค้างของอสังหาริมทรัพย์    
ที่อยู่ในระดับสูง อันจะก่อประโยชน์ให้แก่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



(ร่าง) 
พระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... 
   

 
............................................. 
............................................. 
............................................. 

 
…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ 
…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ (ฉบับที่..)  
พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป  
 
  มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “อสังหาริมทรัพย์” ในมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  ““อสังหาริมทรัพย์” หมายความว่า ที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง 
ในที่ ดินที่มี โฉนดที่ดิน  ห้องชุดตามกฎหมายว่ า ด้วยอาคารชุด และที่ดินหรือสิ่ งปลูกสร้ า ง 
ของหน่วยงานของรัฐที่มีเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่แสดงกรรมสิทธิ์” 
 
  มาตรา 4  ให้เ พ่ิมบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ระหว่างบทนิยามค าว่า 
“อสังหาริมทรัพย์” และ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ  
พ.ศ. 2562 

““หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐตามที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวง” 

 

 



 

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ 
พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ภายใต้บั งคับมาตรา 4/1 เจ้ าของอสั งหาริมทรัพย์ ผู้ ใดประสงค์จะก่อตั้ ง 
ทรัพย์อิงสิทธิ ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมกับแสดงโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์  
ห้องชุด แล้วแต่กรณี” 

 
  มาตรา 6  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 4/1 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ 
พ.ศ. 2562 

“มาตรา 4/1  ในกรณีที่ หน่ วยงานของรั ฐประสงค์จะก่ อตั้ งทรั พย์ อิ งสิ ทธิ 
ในอสังหาริมทรัพย์ที่ตนเป็นเจ้าของ ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมกับแสดงโฉนดที่ดิน  
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด หรือเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่แสดงกรรมสิทธิ์ แล้วแต่กรณี 

ทรัพย์ อิงสิทธิที่ก่อตั้ งขึ้นตามวรรคหนึ่ งมีก าหนดเวลาได้ไม่ เกินเก้าสิบเก้าปี   
การก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิตามวรรคหนึ่งอาจกระท าเฉพาะบางส่วนในอสังหาริมทรัพย์ได้  เว้นแต่ 
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเป็นห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด” 

 
มาตรา 7  ให้เพ่ิมความดังต่อไปนี้เป็นมาตรา 4/2 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ 

พ.ศ. 2562 
“มาตรา 4/2  กรณีที่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐประสงค์จะก่อตั้ง

ทรัพย์อิงสิทธิที่มีก าหนดเวลาเกินกว่าที่ก าหนดไว้ในมาตรา 4 วรรคสอง ให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์   
โอนอสังหาริมทรัพย์นั้นให้หน่วยงานงานของรัฐเป็นผู้ก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิตามมาตรา 4/1 และเมื่อครบ
ระยะเวลาทรัพย์อิงสิทธิแล้ว ให้อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของแผ่นดิน  

การโอนอสังหาริมทรัพย์ให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง การจ่ายผลตอบแทนให้แก่  
ผู้โอนอสังหาริมทรัพย์ ค่าใช้จ่ายอ่ืน และการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องอ่ืนใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

 
มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ 

พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 5  เมื่อได้รับค าขอก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิตามมาตรา 4 หรือมาตรา 4/1 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนการก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิในโฉนดที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด 
หรือเอกสารหลักฐานอื่นใด แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ” 
 

มาตรา 9  ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 2562    
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



“มาตรา 6  การขอก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิตามมาตรา ๔ หรือมาตรา 4/1 การจดทะเบียน 
และการออกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิตามมาตรา ๕ การยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิตามมาตรา ๑๔  
และการเพิกถอนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

 

มาตรา 10  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 10/1 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ 
พ.ศ. 2562 

“มาตรา 10/1  ห้ามมิให้ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิที่ เป็นคนต่างด้าวตามมาตรา 5/2  
วรรคสองแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบ
เกษตรกรรม 

เกษตรกรรมตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า เกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดิน         
เพ่ือเกษตรกรรม” 
 

มาตรา 11  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
 ........................................ 
       นายกรัฐมนตรี  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน่วยงานของรัฐ 
 
ชื่อส านักงานที่ดิน  

 
หัวข้อ ความเห็น ความเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย  
1. แก้ไขบทนิยามค าว่า “อสังหาริมทรัพย์” 

โดยให้เพ่ิมที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของหน่วยงาน
ของรัฐที่มี เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดง
กรรมสิทธิ์ ซึ่งเดิมระบุเฉพาะที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน 
ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน 
และห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด      
(ร่างมาตรา 3) 

   

2. เพ่ิมบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” โดยให้
หมายถึ ง ส่ วนราชการ รั ฐวิ สาหกิจ และ       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย         
ว่ าด้ วยวิธีการงบประมาณ และหน่วยงาน             
อ่ืน ๆ ของรัฐตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง          
(ร่างมาตรา 4) 

   

3. เพ่ิมเติมให้มีการขอก่อตั้ งทรัพย์ อิงสิทธิ          
ในอสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐได้   
(ร่างมาตรา 5) 

   

4. ก าหนดให้มีการขอก่อตั้ งทรัพย์ อิ งสิ ทธิ             
ในอสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมี
ก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 99 ปี โดยสามารถ   
ก่ อตั งทรั พย์ อิ ง สิ ท ธิ เ ฉพาะบา งส่ วน                   
ในอสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐได้ 
(ร่างมาตรา 5 และ 6) 

   

5. ก าหนดให้เอกชนสามารถโอนอสังหาริมทรัพย์
ของตนให้หน่ วยงานของรั ฐเป็ นผู้ ก่ อตั้ ง       
ทรัพย์อิงสิทธิ ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน    
99 ปี  ได้  โดยมีหลักเกณฑ์ตามที่ ก าหนด                     
ในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 7) 

   

6. ก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ  
จดทะเบียนก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิและการออก
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ (ร่างมาตรา 8) 

   

7. ก าหนดหลักเกณฑ์การจดทะเบียน การออก
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ การยกเลิก
ทรัพย์อิงสิทธิ และการเพิกถอนหนังสือรับรอง   
ทรัพย์อิงสิทธิให้เป็นไปตามกฎกระทรวง            
(ร่างมาตรา 9) 

   



-๒- 
 

หัวข้อ ความเห็น ความเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย  
8. ก าหนดห้ามมิให้ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิที่ เป็น       

คนต่ างด้ าวตามมาตรา 5/2 วรรคสอง              
แห่ งกฎหมายว่ าด้ วยการเช่ าที่ ดิ น เ พ่ื อ
เกษตรกรรม ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์
เพ่ือประกอบเกษตรกรรม (ร่างมาตรา 10) 

   

9. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เนื่องจากร่าง
พระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
มีข้อจ ากัดสิทธิของคนต่างด้าวอันต้องก าหนด
บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 11) 
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