
การจดทะเบียนโอนเปนที่สาธารณประโยชน 
และแบงหักเปนที่สาธารณประโยชน 

 
ความหมาย 

ที่สาธารณประโยชน  หมายถึง  ที่ดินที่ประชาชนโดยทั่วไปสามารถใชประโยชนรวมกันได อันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทหนึ่ง  ตามที่บัญญัติไวใน  ป.พ.พ. มาตรา  ๑๓๐๔ วรรคสอง ซ่ึงมีที่มา
หรือบอเกิดแหงที่สาธารณประโยชนได  ๓  ประการ  คือ 

๑)  เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  เชน  แมน้ํา  ลําคลอง  เปนตน  
๒)  เกิดขึ้นโดยสภาพการใช  เชน  ที่เล้ียงสัตวสาธารณะ  หนองน้ําสาธารณะ  ปาชาสาธารณะ  เปนตน 
๓)  เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย  เชน  การสงวนหวงหามตามกฎหมาย  การอุทิศใหเปนที่สาธารณะ  

ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยปริยาย  การยกใหหรือซ้ือขายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนตน 
 

กฎหมายและคําสั่งท่ีเก่ียวของ   
-  ป.พ.พ.  มาตรา  ๑๓๐๔ - ๑๓๐๗ 

 -  คําสั่งกรมที่ดินที่ ๒๔/๒๕๑๓   ลงวันที่  ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๑๓  
 
ประเภทการจดทะเบียน 
 ๑.  โอนเปนท่ีสาธารณประโยชน  หมายถึง  กรณีที่ผูมีช่ือในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดขอจด
ทะเบียนโอนที่ดินทั้งแปลงใหเปนที่สาธารณประโยชน  ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม   
 ๒.  แบงหักเปนท่ีสาธารณประโยชน  หมายถึง กรณีที่ผูมีช่ือในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดขอโอน
ที่ดินเพียงบางสวนไมเต็มทั้งแปลงใหเปนที่สาธารณประโยชน  โดยมีการรังวัดกันสวนที่ประสงคจะโอนให
เปนที่สาธารณะออกจากหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ทั้งนี้ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
 
 วิธีดําเนินการ 
 ๑. การขอจดทะเบียนโอนเปนที่สาธารณประโยชน   
     -  ผูขอยื่นคาํขอตามแบบพิมพ ท.ด.๙  และ ท.ด.๑  โดย ท.ด.๑  เปนรายงานการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนสอบสวนและดําเนนิการตามระเบียบ 

๒.  การขอแบงหักเปนที่สาธารณประโยชน 
    -  ผูขอยื่นคําขอแบงหักเปนทางสาธารณประโยชนตามแบบพิมพ ท.ด.๙  แลว  สงเรื่องใหฝาย

รังวัดดําเนินการ 
   -  เมื่อฝายรังวัดดําเนนิการเสร็จแลว  จะสงเรื่องคนืฝายทะเบยีนเพื่อแจงผูขอมาดาํเนนิการจดทะเบยีน 

  -  ในวันที่ผูขอมาจดทะเบียน ใหยื่นคําขอตามแบบพิมพ ท.ด.๑ สอบสวน และดําเนินการตามระเบียบ 
 



 ๒
สาระสําคัญ 

- การโอนที่ดินใหเปนที่สาธารณประโยชน คือ การที่เจาของที่ดินมีเจตนายกที่ดินของตนใหเปน
ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  หรือจะขายใหแกสวนราชการก็ได  แตไมวาจะเปนการยกใหหรือขาย
ตาม ป.พ.พ. ก็ตาม  ที่ดินนั้นยอมตกเปนทรัพยสินของแผนดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔   
 -  สาธารณสมบัติของแผนดิน  ถือเปนทรัพยนอกพาณิชยตาม  ป.พ.พ. มาตรา ๑๔๓  ใครจะนําสา
ธารณสมบัติของแผนดินไปใหผูอ่ืนเชา สัญญาเชายอมเปนโมฆะ (คําพิพากษาฎีกาที่ ๙๒๐-๙๒๑/๒๕๒๒)  
การจะอางสิทธิขอจดทะเบียนภาระจํายอมตาม  ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๑๒ นั้นจะนํามาใชแกสาธารณสมบัติของ
แผนดินมิได  (คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๑๕๙/๒๕๑๑  ประชุมใหญ)  ซ้ือที่สาธารณประโยชนซ่ึงเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินจากการขายทอดตลาด ตามคําสั่งศาล ก็ไมไดกรรมสิทธิ์ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๓๐  (คํา
พิพากษาฎีกาที่ ๖๒๒/๒๕๑๐)  นอกจากนี้ใครจะนําที่สาธารณสมบัติของแผนดินไปทําสัญญา  กอใหเกิด
ภาระจํายอม  สิทธิอาศัย  สิทธิเหนือพื้นดิน  และภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย สัญญานั้นยอมเปนโมฆะ
ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๐  
 -  ทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันไมได (ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๕)  
กลาวคือจะนําไปทําสัญญาซื้อขาย  ให  แลกเปลี่ยน  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมได หากกระทําไป 
สัญญาดังกลาวยอมเปนโมฆะ  (คําพิพากษาฎีกาที่  ๕๐๖/๒๕๐๕, ๔๕๓/๒๕๑๒)  เวนแตจะอาศัยอํานาจแหง
บทกฎหมายเฉพาะหรอืพระราชกฤษฎีกาจึงจะทําได  ดังรายละเอียดในประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง  
 -  หามมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  (ป.พ.พ. 
มาตรา ๑๓๐๖)  กลาวคือจะนํามาตรา ๑๓๘๒  ถึง มาตรา ๑๓๘๖  มาใชบังคับกับที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินไมได  เชน หนองน้ําสาธารณะเปนสมบัติของแผนดิน  ใครจะอางอายุความครอบครองยันตอ
แผนดินไมได  (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๙/๒๕๐๐) ที่ชายตล่ิงอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันนั้น  ผูใดจะอยูมาชานานเทาใดก็หาไดกรรมสิทธิ์ไม  (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๔๒/๒๕๐๖)   
 -  ในการรังวัดเพื่อการออกโฉนดที่ดินหรือการรังวัดเพื่อการแบงแยกที่ดินเจาหนาที่ผูไดรับ
มอบหมายไประวังแนวเขตจะทําการกันเขตที่ดินสาธารณประโยชน จะตองพิจารณาจากหลักฐานใหไดความ
วา เปนที่ดินสาธารณประโยชนเพราะเหตุใด  เชนเคยเปนทางมากอนและเขาลักษณะซึ่งกฎหมายถือวาเปน
ทางสาธารณประโยชน ถาสอบสวนแลวเชื่อวาเปนเชนนั้น ก็ควรยืนยันไปตามนั้น ไมใชวาจะกันออกหรือไม
ก็ได เพราะที่ดินที่มีสภาพเปนที่สาธารณประโยชนจะเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นไดโดยอาศัยอํานาจแหง
กฎหมายเทานั้น  และในกรณีที่เจาหนาที่เห็นควรกันเขตที่ดินสาธารณะ  เชน ทางสาธารณะใหกวางออกไป
กวาเดิมโดยรุกลํ้าที่ดินของเจาของที่ดินหรือขอกันที่ดินเปนทางสาธารณะเพื่อความเจริญของทองถ่ิน ไมควร
ใหเจาของที่ดินใหความยินยอมในขณะนั้น   แตควรเสนอเรื่องใหผูมีอํานาจในการดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณประโยชนพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไร หรืออาจขอรองใหเจาของที่ดินอุทิศที่ดินใหเปนที่ดิน
สาธารณประโยชนโดยความสมัครใจ  แตหากไมเปนที่ตกลงกัน  จะถือเหตุที่ไมรับรองเขตที่ดินตามที่
เจาของที่ดินขอรังวัดออกโฉนดหรือขอรังวัดแบงแยกหาไดไม  (หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ ๖๙๐๒/
๒๕๐๐  ลงวันที่  ๒๕ เมษายน  ๒๕๐๐) 



 ๓
-  การแบงหักที่ดินของผูเยาวหรือคนไรความสามารถใหเปนที่สาธารณประโยชน  ตองใหผูแทน

โดยชอบธรรมของผูเยาวหรือคนไรความสามารถ  (เฉพาะผูอนุบาลประเภทที่ตองนําบทบัญญัติวาดวยความ
ปกครองมาใชบังคับตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๘๑ (ปจจุบันคือมาตรา ๑๕๙๘/๒๕๑๘)) ขออนุญาตศาลตาม ป.
พ.พ. มาตรา ๑๕๔๖ (๑)  (ปจจุบันคือมาตรา ๑๕๗๔ (๑) )  เสียกอน  เปนไปตามคําสั่งกรมที่ดิน  ที่  ๒๔/
๒๕๑๓  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๑๓  เร่ือง  การจดทะเบียนแบงหักที่สาธารณประโยชน  เวียนโดย
หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๖๐๘/ว  ๑๖๖๗๘  ลงวันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๑๓ 

-   การจดทะเบียนแบงขายที่ดินที่ถูกเขตทางหลวง  กรณีกรมทางหลวงไมขอรับโฉนดที่ดิน 
เฉพาะสวนที่ถูกเขตทางหลวงไมจําตองเขียนโฉนด ตอเลขที่ดิน หนาสํารวจ  และเรียกคาธรรมเนียม  คา
โฉนดที่ดินในรูปแผนที่ใหหมายสีเขียว  โดยหมายเหตุใหทราบวาไดแบงขายเปนทางสาย…….ตามวิธีการ
แบงหักที่สาธารณประโยชนโดยอนุโลม  (หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท  ๐๖๐๘/๒๕๗๓๗  ลงวันที่  ๖ กรกฎาคม  
๒๕๑๕ เร่ือง การจดทะเบียนแบงขายที่ดินที่ถูกเขตทางหลวง เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่  มท  ๐๖๐๘/ว  
๒๖๓๑๗  ลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๑๕)  

-   การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามผังปรับปรุงบริเวณเพลิงไหม  เพื่อสรางเปนทาง
สาธารณประโยชนใหจดทะเบียนประเภทแบงหัก เปนที่สาธารณประโยชน   หรือโอนเปนที่
สาธารณประโยชนแลวแตกรณี  ตามหนังสือที่ มท ๐๖๐๘/๓๒๖๔๘  ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๑๕  เวียน
โดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๘/๙๓๐๗๒  ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๑๕  (สวนกรณีไมมีคาตอบแทน  ให
ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๒/๑/ว ๑๐๕๑๕  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๒๒) 

-  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๐๖ บัญญัติใหกระทรวงการคลังมีอํานาจ
และหนาที่เกี่ยวกับการเงินของแผนดิน ภาษีอากร  และรัษฎากร  หรือกิจการอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย อัน
เปนทรัพยสินของแผนดิน นอกจากสาธารณสมบัติของแผนดิน ฯลฯ  ฉะนั้น นับแตวันใชพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. ๒๕๐๖  แลว  กระทรวงการคลังยอมไมมีอํานาจหนาที่ในกิจการอัน
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตอไป  จะเกี่ยวของไดก็แตเพียงอสังหาริมทรัพย
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชในราชการของกระทรวงการคลังโดยเฉพาะเทานั้น (หนังสือ
กระทรวงหมาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๓๕  ลงวันที่ ๑๙ มกราคม  ๒๕๑๕)   
 -  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินที่ถูกเขตทางหลวง  ใหจดทะเบียนประเภท  “โอนเปนที่
สาธารณประโยชน”  หรือ  “แบงหักเปนที่สาธารณประโยชน”  ในชองผูรับโอนหรือรับสัญญา  ใหลงชื่อ  
“ทางหลวงสาย………”  ไมวาการโอนดังกลาวจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม  ตามหนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  
๐๖๑๒/๑/ว  ๘๗๒๓  ลงวันที่ ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๑๙   

-  เมื่อไดมีการจดทะเบียนประเภท  “โอนเปนที่สาธารณประโยชน”  แลว  ใหเก็บโฉนด 
ฉบับเจาของที่ดินเขาสารบบ  สวนโฉนดฉบับสํานักงานที่ดินใหคงไวในเลมตามเดิม ตามหนังสือกรมที่ดิน  
ที่  มท  ๐๖๑๒/๑/๒๔๑๗๙  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๑๙  เร่ือง  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินที่
ถูกเขตทางหลวง  (หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๖๑๒/๑/ว  ๒๔๓๐๖  ลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๑๙) 



 ๔
-  เพื่อใหปรากฏประวัติการไดมาและการจายคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตทางหลวงตามความประสงค

ของกรมทางหลวง  ใหพนักงานเจาหนาที่บรรยายขางเรื่องราวขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  (ท.ด.๑)  
หมายเหตุในรายการจดทะเบียนดวยอักษรสีแดงวา  “การโอนเปนที่สาธารณประโยชน (หรือแบงหักที่
สาธารณประโยชน)  รายนี้ผูโอนไดรับคาทดแทนจากกรมทางหลวงหรือไมไดรับคาทดแทนจากกรมทาง
หลวง” แลวแตกรณี  รวมทั้งตรวจสอบความถูกตองของบันทึกการจายเงินคาทดแทน  และลงนาม
ประทับตราประจําตําแหนง  (หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท  ๐๖๑๒/๑/ว  ๓๗๕๒๘  ลงวันที่ ๘ ตุลาคม  ๒๕๑๙) 
  -  การโอนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางหรือขยายทางหลวง  โดยมิไดมีการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕  ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๕  (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐  ขอ  ๖๓  
วรรคสอง  ซ่ึงกรมที่ดินแจงใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามหนังสือ  ที่  มท  ๐๗๐๘/ว  ๒๑๙๒๙  ลงวันที่  ๒๐  
ตุลาคม  ๒๕๓๐  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ. ๒๕๓๕  ยกเลิกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕  แลว  และตามพระราชบัญญัติทางหลวงฯ  มาตรา  ๖๘  ยังคงบัญญัติ
ใหการโอนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางหรือขยายทางหลวง  โดยมิไดมีการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม 
 -   การสอบเขตหรือแบงแยกสภาพที่ดินที่มีทางสาธารณประโยชนผาน  ใหแนะนําเจาของที่ดินผูขอ
รังวัดนํารังวัดแบงแยกหรือกันเขตทางสาธารณประโยชนออก  โดยการแบงหักเปนทางสาธารณประโยชน
หากผูขอไมยอมแบงหักเปนทางสาธารณประโยชน โดยอางวาไมใชทางสาธารณประโยชนใหบันทึกถอยคํา
ของผูขอและใหงดทําการรังวัดไวกอน  แลวทําหนังสือสอบถามไปยังผูดูแล รักษาวาทางในที่ดินแปลง
ดังกลาวเปนทางสาธารณประโยชนหรือไม  ถาไดรับการยืนยันวาเปนทางสาธารณประโยชนใหแจงผูขอ
ทราบเพื่อนําทําการรังวัดแบงหักเปนทางสาธารณประโยชน แตถาผูขอรังวัดไมยอม ใหบันทึกถอยคําไวแลว
งดดําเนินการ  (หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๗๑๐/ว  ๙๗   ลงวันที่  ๓  มกราคม  ๒๕๓๔)   

-   โดยทัว่ไปที่สาธารณประโยชนจะมีเสนทางที่ประชาชนใชสัญจรเขา -  ออก อยูแลว   
ซ่ึงทางดังกลาวจะตกเปนทางสาธารณะดวย  ดังนั้น  เมื่อมีการออกโฉนดที่ดินบริเวณนี้  เจาหนาที่ควรกันเขต
ทางสาธารณะกอนแลวจึงออกโฉนดใหไป   ถาเปนกรณีไมมีทาง เขา - ออก  เมื่อยังไมมีกฎหมายหรือ
ระเบียบใหอํานาจเจาหนาที่หรือบังคับใหเจาของที่ดินจะตองกันที่ดินขอตนใหเปนทางไว จึงจําเปนตองใช
หลักรัฐศาสตร  โดยผูปกครองทองที่อาจขอรองใหเจาของที่ดินบริจาคที่ดินบางสวนเปนทาง   ซ่ึงไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม  ป.ที่ดิน  มาตรา  ๑๐๓ ทวิ  (หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท  ๐๖๑๘/ว ๑๒๓๘  ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม  ๒๕๓๕) 
 -   แนวทางปฏิบัติเพื่อมิใหมีการจดทะเบียนประเภท  “แบงหักเปนที่สาธารณประโยชน (ทาง
สาธารณประโยชน) ” กรณีการจดทะเบียนไมตรงตามเจตนาของผูขอ  ดังนี้ 
    (๑)  กรณีมีผูยื่นคําขอรังวัดแบงเปนทางสาธารณประโยชน  กอนรับคําขอใหพนักงานเจาหนาที่ผู
รับคําขอชี้แจงใหผูขอเขาใจวาการแบงเปนทางนั้น  มีสองกรณี คือ  การแบงเปนทางสวนบุคคลกับการ
แบงเปนทางสาธารณประโยชน  ซ่ึงทั้งสองกรณีมีความแตกตางกัน  โดยการแบงเปนทางสวนบุคคลนั้น 



 ๕
ที่ดินสวนที่เปนทางยังคงมีช่ือบุคคลที่ขอแบงเปนเจาของซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหกับผูขอแบง และทางนั้นใชไดเฉพาะบุคคลผูเปนเจาของหรือบุคคลที่เจาของประสงคจะใหใช  
เจาของมีสิทธิที่จะหามบุคคลโดยทั่วไปไมใหใชทางนั้นได  สวนการแบงเปนทางสาธารณประโยชนนั้น  ผูขอ
แบงใหเปนทางสาธารณประโยชนไมไดเปนเจาของตอไปแลว  โดยที่ดินสวนนั้นจะกลายเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒) โดยการอุทิศและเจาของที่ดินจะ
ถอนคืนการอุทิศไมได  บุคคลโดยทั่วไปสามารถเขาไปใชไดโดยพลการ  เจาของที่ดินเดิมไมมีสิทธิที่จะหวง
หาม  เมื่อผูขอเขาใจทั้งสองกรณีดีแลว  ใหสอบถามวาจะแบงเปนทางสวนบุคคล  (แบงในนามเดิม  หรือ แบง
กรรมสิทธิ์รวม  แลวแตกรณี)  หรือจะแบงเปนทางสาธารณประโยชน  หากผูขอยืนยันจะขอรังวัดแบงเปน
ทางสาธารณประโยชน  ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกการรับทราบคําชี้แจงดังกลาวและความประสงคของผูขอ  
แลวใหผูขอลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน  เสร็จแลวจึงดําเนินการใหผูขอตามระเบียบตอไป 

(๒)  กรณีผูขอไดยื่นคําขอรังวัดแบงเปนทางสาธารณประโยชนไวแลว  หรือกรณีที่ผูขอไดยื่นคําขอ
รังวัดประเภทอื่นไวโดยมิไดยื่นคําขอรังวัดแบงเปนทางสาธารณประโยชน  แตในวันนําทําการรังวัดผูขอมี
ความประสงคเพิ่มเติม  โดยนํารังวัดแบงเปนทางสาธารณประโยชนดวย  ทั้งสองกรณีกอนทําการรังวัดใหชาง
ผูทําการรังวัดชี้แจงใหผูขอรังวัดเขาใจเรื่องการแบงเปนทางสาธารณประโยชนและบันทึกไวโดยใหปฏิบัติ
ทํานองเดียวกับ  (๑) 

(๓)  กรณีที่ผูขอไดยื่นคําขอรังวัดประเภทอื่นไวโดยไมไดยื่นคําขอรังวัดแบงเปนทางสาธารณประโยชน 
แตในวันนําทําการรังวัดผูขอรังวัดไดนํารังวัดแบงเปนทางสาธารณประโยชนเพิ่มเติม  แมชางผูทําการรังวัด
ไดปฏิบัติตาม  (๒)  ไวแลวก็ตาม  ในวันยื่นคําขอแกไขคําขอรังวัดเพิ่มเติม โดยขอแบงเปนทาง
สาธารณประโยชน  กอนรับคําขอใหพนักงานเจาหนาที่ผูรับคําขอชี้แจงใหผูขอเขาใจและบันทึกไวโดยให
ปฏิบัติทํานองเดียวกับ (๑)  ดวย  เพื่อยืนยันเจตนาของผูขอรังวัดที่ไดนํารังวัดไวอีกครั้งหนึ่ง 
 (หนังสือกรมที่ดิน  ที่ มท ๐๕๑๕/ว  ๑๐๔๖๔  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙) 
 
แนวทางการวนิิจฉัยท่ีสําคัญเก่ียวกับการจดทะเบียนโอนเปนท่ีสาธารณประโยชนและแบงหักเปนท่ี
สาธารณประโยชน 
 ๑.  ที่ดินสวนที่พังเปนคลองตาทองตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน  
การรังวัดแบงหักที่พังในกรณีดังกลาว  จึงถือวาเปนการจําหนายที่สาธารณประโยชนออกจากทะเบียนที่ดิน
ตามหลักการทางทะเบียนเทานั้น  แมตามสัญญาประนีประนอมยอมความในคําพิพากษาจะไมมีการตกลงให
แบงหักที่สาธารณะก็ควรจดทะเบียนแบงหักที่สาธารณประโยชน  และแบงกรรมสิทธิ์รวมใหแกจําเลยไปแต
ฝายเดียว  โดยถือเอาคําพิพากษาของศาลเปนการแสดงเจตนาแทนโจทกได  
 ๒.  กรณีการจดทะเบียนแบงหักที่สาธารณประโยชนที่เปนคลองนั้น  เมื่อปรากฏวาสวนที่แบงหักที่
สาธารณประโยชนตกเปนที่สาธารณประโยชนอยูกอนแลวการจดทะเบียนแบงหักเชนนี้ไมใชเปนการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  เปนเพียงการจําหนายที่ดินสวนที่ตกเปนที่สาธารณประโยชนออกจากหลักฐาน



 ๖
ทางทะเบียนเทานั้น  ซ่ึงการจดทะเบียนดังกลาวถือวาเปนความจําเปนเพื่อใหมีการจดทะเบียนแบงแยก
เปนไปตามคําพิพากษาจึงดําเนินการจดทะเบียนใหได  
 ๓.  เมื่อตามหนังสืออุทิศที่ดินใหเปนทางสาธารณประโยชน วา ส. และ อ. เจาของที่ดินไดยกที่ดิน
บางสวนตามโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวใหเปนทางสาธารณประโยชนโดยไมมีเงื่อนไขวาจะตองให
กรุงเทพมหานครหรือสํานักงานเขตสรางถนนในที่ดินสวนที่ยกใหนี้กอนแตอยางใด  แมตอมาจะปรากฏวา
กรุงเทพมหานครหรือสํานักงานเขตจะสรางหรือไมสรางถนนในที่ดินที่อุทิศนี้ก็ตาม  การอุทิศที่ดินใหเปน
ทางสาธารณประโยชนดังกลาวก็มีผลสมบูรณนับแตวันที่อุทิศแลว  หาจําตองจดทะเบียนการโอนแตประการ
ใดไม  (เทียบฎีกาที่ ๕๐๖/๒๔๙๐) เมื่อสํานักงานเขตขอใหแจงใหเจาของที่ดินดําเนินการแบงแยกที่ดินสวนที่
ยกใหออกตางหาก  และจดทะเบียนในที่ดินใหปรากฏหลักฐานวาเปนทางสาธารณประโยชนตอไป  กรณี
ของเรื่องนี้จึงควรแจงให ส. และ อ. เจาของที่ดินผูอุทิศ  ไดทราบตามที่สํานักงานเขตไดยืนยัน พรอมทั้งแจง
ใหบุคคลทั้งสองและเจาของที่ดินคนอื่นๆ มาดําเนินการจดทะเบียนแบงกรรมสิทธิ์รวม  และแบงหักใหเปน
ทางสาธารณประโยชนใหเปนการถูกตองตอไป  
 ๔.  การที่ น. ยื่นคําขอแบงหักที่สาธารณประโยชนและ  ส.กทม. ไดสงชางไปทําการรังวัดแลว ใน
วันทําการรังวัด  เจาของที่ดิน  เจาของที่ดินขางเคียง ผูแทนสํานักงานเขตไดไประวังชี้แนวเขตที่ดินรวมทั้งลง
นามรับรองแนวเขตที่ดินแลวก็ตาม  เมื่อผูขอไดเปลี่ยนความประสงคโดยขอยกเลิกเรื่องรังวัดแบงหักที่
สาธารณประโยชนดังกลาวก็ยอมทําไดเพราะการยื่นคําขอแบงหักที่สาธารณประโยชนก็ดี  การนํารังวัดแบง
หักที่สาธารณประโยชนก็ดี  ไมถือวาเปนการแสดงเจตนาที่เสร็จเด็ดขาดเมื่ออยูในขั้นเตรียมการยังไมไดจด
ทะเบียนอันเปนการแสดงเจตนาขั้นสุดทาย  จะถือวามีการแสดงเจตนาอุทิศหรือโอนใหเปนที่สาธารณะแลว
ไมได  ผูขอจึงยอมเปลี่ยนแปลงเจตนาได  และในทางปฏิบัติก็ไดถือเอาขั้นตอนแสดงเจตนาในการจด
ทะเบียนเปนเกณฑพิจารณา  ทั้งนี้นอกจากกรณีที่เปนการขอแบงหักที่สาธารณประโยชนเนื่องจากสภาพ
ที่ดินตกเปนสาธารณประโยชนอยูแลว  การแบงหักฯ ก็เพื่อจําหนายทะเบียนเทานั้น  สวนกรณีที่ น. ไดยื่นคํา
ขอแบงหักทางสาธารณประโยชนเพียงอยางเดียวโดยไมไดขอสอบเขตหรือขอแบงแยกในนามเดิมแตอยางใด  
ถึงแมสภาพที่ดินจะตกเปนทางสาธารณประโยชนอยูแลวก็ตาม  พนักงานเจาหนาที่ก็ไมสามารถบังคับใหผู
ขอแบงหักเปนทางสาธารณประโยชนได  ดังนั้น  ผูขอชอบที่จะยกเลิกคําขอได  
 ๕.  ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนที่ดินเปนที่สาธารณประโยชน  เมื่อมีผูนําหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินไปยื่นขอจดทะเบียนโอนที่ดินเปนที่สาธารณประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่  พนักงาน
เจาหนาที่จะทําการสอบสวน  หากไมมีกรณีขัดของประการใด  พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการใหตามความ
ประสงคของผูขอ  โดยจะจดทะเบียนโอนเปนที่สาธารณประโยชนใหปรากฏเปนหลักฐานในหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินทั้งฉบับเจาของที่ดินและฉบับสํานักงานที่ดิน  สวนกรณีเจาของที่ดินไดทําหนังสือแสดงเจตนา
อุทิศที่ดินใหใชเปนที่สาธารณประโยชน  แมมิไดจดทะเบียนโอนที่ดินดังกลาวใหเปนที่สาธารณประโยชน  
ที่ดินนั้นก็เปนที่สาธารณประโยชนแลว  สวนกรณีที่  ส.  เจาของที่ดินเดิมไดทําหนังสือแสดงเจตนาอุทิศที่ดิน
เพื่อใหใชสรางถนนไวแลวยอมตกเปนทางสาธารณประโยชน  อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน ตาม ป.พ.พ. มาตรา  ๑๓๐๔  โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ ม. ผูซ้ือ
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ที่ดินดังกลาวจาก ส. ยอมไมสิทธิในที่ดินสวนที่ ส. ไดอุทิศใหเปนทางสาธารณประโยชนไปแลว  (เทียบคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๘๔๓/๒๕๒๓) 
 ๖.  กรณีผูจัดการมรดกยื่นคําขอโอนที่ดินของเจามรดกใหเปนทางสาธารณะโดยขอเท็จจริงปรากฏ
วาเจามรดกไดทําหนังสืออุทิศที่ดินแปลงนี้ใหเปนถนนสาธารณประโยชนเพื่อใหประชาชนใชรวมกันโดย
ทายาทของเจามรดกไดใหถอยคําวาที่ดินดังกลาวมีสภาพเปนทางที่ประชาชนใชประโยชนมานานหลายสิบป
และยินยอมใหผูจัดการมรดกโอนที่ดินแปลงนี้เปนทางสาธารณประโยชนไดซ่ึงในการจัดการทรัพยมรดก  
ผูจัดการมรดกยอมมีอํานาจที่จะจัดการกันทรัพยสวนที่ไมเปนมรดกหรือสวนที่เปนหนี้สินออกจากกองมรดก
เสียกอนที่จะแบงปนทรัพยมรดกใหแกทายาทไดการที่ผูจัดการมรดกโอนที่ดินของเจามรดกใหเปนทาง
สาธารณประโยชน ถือวาเปนการจําหนายทางทะเบียนเพื่อกันที่ดินสวนที่เปนทางสาธารณประโยชนออกจาก
กองมรดกอันเปนการจัดการมรดกโดยทั่วไป  ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๗๑๙  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่โอน
ทรัพยมรดกใหเปนทางสาธารณะแตอยางใดจึงดําเนินการจดทะเบียนโอนที่ดินดังกลาวใหเปนทาง
สาธารณประโยชนตามความประสงคของผูขอได  
 ๗.  ว. กับพวก ไดยื่นคําขอรังวัดแบงกรรมสิทธิ์รวม  (ระหวางเชา) ในวันทําการรังวัดไดแบงหักเปน
ที่สาธารณประโยชนเพิ่มขึ้นอีก  ๑  แปลง   ซ่ึงเจาของที่ดินเดิมยินยอมสํานักงานเขตกันเปนถนน
สาธารณประโยชนตั้งแตป ๒๔๗๒  จึงนาเชื่อวาที่ดินสวนที่แบงหักเปนที่สาธารณประโยชนนี้ เปนที่
สาธารณะอยูกอนการเชา  แตผูเชาไมยินยอมใหที่ดินแปลงแบงหักเปนที่สาธารณประโยชนดังกลาวปลอด
การเชา กรณีนี้แมตรวจสอบแลวไมพบหลักฐานการอุทิศ  ก็ตองถือวาเจาของที่ดินเดิมไดยอมอุทิศที่ดินสวน
ดังกลาวใหเปนทางสาธารณะโดยปริยาย  (เทียบคําพิพากษาฎีกาที่  ๑๑๓๘-๑๑๓๙/๒๕๐๑) ดังนั้น ตามสัญญา
เชาซึ่งมีการเชาทั้งแปลง  การเชายอมไมผูกพันที่ดินสวนที่เปนที่สาธารณะอยูกอนการเชา  เนื่องจากสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันจะใหเชากันไมได  (เทียบคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๒๑/๒๕๐๗) 
จึงถือไดวาการจดทะเบียนเชารายนี้ไมรวมถึงที่ดินสวนที่แบงหักเปนที่สาธารณประโยชนแตอยางใด  เมื่อ ว. 
กับพวก ยินยอมใหแบงหักเปนที่สาธารณประโยชน  จึงจดทะเบียนแบงหักเปนที่สาธารณประโยชนโดยพน
จากการเชาดังกลาวได  

๘.  ทางสาธารณประโยชนที่ประชาชนใชสัญจรไปมาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่เปน
ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม  ป.พ.พ.  มาตรา  ๑๓๐๔  (๒)   สวนที่ดินรกรางวางเปลาเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๑)  สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันยอมเกิดขึ้นและเปนอยูตามสภาพที่ดิน  และการใชรวมกันของประชาชนไมจําเปนตองทําพิธีหรือจด
ทะเบียนอยางเอกชน  หรือตองมีเอกสารของทางราชการกําหนดใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชประโยชนรวมกัน  การที่ที่ดินจะตกเปนทางสาธารณประโยชนอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  อาจเปนโดยเจาของที่ดินอุทิศโดยตรงหรือโดยปริยาย  ที่จะใหที่ดินเปน
ทางสาธารณประโยชน  หากมีสัญญาวาที่ดินนั้นไดตกเปนทางสาธารณประโยชนแลวหรือไมก็สามารถใช
พยานบุคคลนําสืบได  หากมีการโอนที่ดินซึ่งตกเปนทางสาธารณประโยชนใหบุคคลใดไป ผูรับโอนก็ยอม
ไมมีสิทธิในที่ดินที่ตกเปนทางสาธารณประโยชนแลวนั้น  (เทียบคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ และ ๗๔๓/
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๒๕๒๓)  การที่ที่ดินจะตกเปนทางสาธารณประโยชนของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาโดยการ
ทอดทิ้งไมทําประโยชนอันเปนอํานาจของอธิบดีกรมที่ดินที่จะยื่นคํารองตอศาลใหส่ังเพิกถอนหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒)  เมื่อกรณีนี้เปนปญหาเกี่ยวกับการตกเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ไมใชเร่ืองการทอดทิ้งไมทําประโยชน ตามมาตรา ๖  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ดังนั้น กรณีที่สํานักงานเขตแจงใหอธิบดีกรมที่ดินยื่นคํารองตอศาลเพื่อส่ังใหเพิกถอนหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมิอาจกระทําได  สวนปญหาวาที่ดินไดตกเปน
ทางสาธารณประโยชนที่ประชาชนใชสัญจรไปมาแลวหรือไม  ก็ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงซึ่งอาจจะตองมีการ
พิสูจนกันตอไป  และหากสํานักเขตประสงคจะใหปรากฏหลักฐานทางทะเบียนก็ตองแจงใหผูมีช่ือในโฉนด
ที่ดินหรือทายาทไปขอจดทะเบียนโอนใหเปนที่สาธารณประโยชน   
 ๙.  การจดทะเบียนเปนสิทธิของเจาของที่ดินจะขอจดทะเบียนหรือไมก็ได  หากพนักงานเจาหนาที่
ไดแจงใหเจาของที่ดินมาจดทะเบียนโอนที่ดินใหเปนที่สาธารณประโยชนแลวเจาของที่ดินไมมาจดทะเบียน 
พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจจะจดทะเบียนโอนที่ดินเปนที่สาธารณประโยชนได อยางไรก็ตาม  การที่ที่ดินจะ
ตกเปนทางสาธารณประโยชนอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา ๑๓๐๔ (๒)  ยอมตกเปนไดโดยการแสดงเจตนาของเจาของที่ดินโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะทําการ
อุทิศใหเปนทางสาธารณประโยชน  ไมจําเปนตองทําพิธีจดทะเบียนอยางโอนใหแกเอกชน (เทียบคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๘๔๓/๔๕๒๓)  สําหรับที่ดินแปลงนี้เมื่อศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงไดวาเจาของที่ดินไดอุทิศเปนใหทาง
สาธารณประโยชนแลวตั้งแตป ๒๕๓๑  ที่ดินดังกลาวจึงตกเปนทางสาธารณประโยชนอันเปนทางสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม  ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔  (๒)  กรณีของเรื่องนี้จึงเห็นวาไม
จําเปนจะตองเรียกเจาของที่ดินมาจดทะเบียนโอนที่ดินที่เปนสาธารณประโยชน  แตใหพนักงานเจาหนาที่
หมายเหตุในโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินไววา  ที่ดินตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวใหงดการจด
ทะเบียนใดๆ ทุกชนิด  เวนแตจะเปนการจดทะเบียนใหเปนที่สาธารณประโยชนเทานั้น   
 
คําพิพากษาฎกีาท่ีเก่ียวของ 
 ๑.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๖๗๗/๒๔๗๙  ที่สาธารณสมบัติของแผนดินผูใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตัด
ฟองมิได 
 ๒.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๗๕๐/๒๔๗๙  การเขาครอบครองที่ดินสาธารณประโยชนของแผนดินกอนที่
ทางการจะไดประกาศและขึ้นทะเบียนเปนที่สาธารณประโยชนนั้น  หาทําใหที่ดินสาธารณประโยชนนั้น
เปลี่ยนสภาพเปนอื่นไปไม  จะครอบครองอยูนานเทาใดก็ไมไดกรรมสิทธิ์ 
 ๓.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๖๖๕/๒๔๘๒  เจาของที่ดินจดทะเบียนที่ดินของตนใหเปนทางสาธารณะแลว  
ยอมหมดกรรมสิทธิ์แมเจาหนาที่จะออกโฉนดในนามของตนหรือกรรมสิทธิ์เปนเจาของภายหลังตอมาก็ตาม
ก็ไมทําใหไดกรรมสิทธิ์กลับคืนมา 
 การอุทิศที่ดินใหเปนทางสาธารณะหรือทางหลวงนั้นไมจําตองโอนใหโฉนดกลับใหแกแผนดิน  
เพียงการอุทิศโดยแจงชัด เชนบอกความจํานงแกเจาหนาที่หรือจดทะเบียนในหนาโฉนดก็เปนการเพียงพอ 
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 ๔.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๕๘๓/๒๔๘๓  การอุทิศที่ดินเปนถนนสาธารณะนั้นไมตองมีการจดทะเบียน
เจาของที่ดินไดอุทิศทางใหเปนถนนสาธารณะโดยเจตนาอุทิศเชนนั้น  และไดใชกันมาถึง ๘ ป ยอมเปนผล
สมบูรณนับแตวันเปดใหใช  ไมจําตองรอใหมีการแกทะเบียนโฉนดโอนอีกตามมาตรา  ๑๒๙๙  เพราะมาตรา
นี้บัญญัติเฉพาะแตการไดมาโดยนิติกรรมเทานั้น  หาไดบัญญัติเลยไปถึงการไดมาโดยวิธีอ่ืนดวยไม 
 ๕.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๓๖๗/๒๔๘๔  ที่ดินที่กรมชลประทานซื้อมาขุดคลองและทําประตูน้ํา  แมจะ
มีโฉนดก็เปนที่หลวงหวงหาม  จะยกอายุความครอบครองขึ้นตอสูไมได 
  การรังวัดสอบเขตที่ดิน เจาพนักงานซึ่งทําหนาที่อยูในที่ดินนั้น ไมมีอํานาจเปนผูแทนรัฐบาลใน
การชี้เขตโดยมิไดรับการแตงตั้ง 
 ๖.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๔๙/๒๔๘๗  ที่รกรางวางเปลานั้น  แมถูกยึดมาขายทอดตลาดก็ไมทําให
กลายสภาพไปจากประเภทที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ผูรับซื้อจากการขาย
ทอดตลาดจึงไมมีอํานาจกีดกันไมใหผูอ่ืนจับจอง 
 ๗.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๕๐๖/๒๔๙๐  การยกที่ดินใหใชเปนทางสาธารณะจะใหแกรัฐหรือเทศบาล  ก็
มีผลเชนเดียวกัน  และไมจําตองจดทะเบียนอยางการโอนใหแกเอกชน 
 ๘.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๖๗๗/๒๔๙๐  ที่ดินที่ถูกน้ําเซาะพังจนเปลี่ยนสภาพกลายเปนทางน้ําแลวนั้น 
ยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ภายหลังผูใดจะไดกรรมสิทธิ์ที่ตรงนั้น  ก็ตองเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการไดมาแหงกรรมสิทธิ์…. 
 ๙.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๘๓๗/๒๔๙๒  ที่ดินซึ่งกระทรวงการคลังรับโอนจากเอกชนมาขึ้นทะเบียน
เปนที่ราชพัสดุ  แลวเอามาใหเอกชนเชาอยูนั้น  ยอมเปนทรัพยสินของแผนดินที่ดินที่เปนทรัพยสินของ
แผนดิน  ผูใดไมมีอํานาจยึด 
 ๑๐.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๗๗๖/๒๔๙๓  การอุทิศที่ดินใหเปนทางหลวงนั้น  อุทิศโดยตรงหรือโดย
ปริยายก็ได  และที่จะเปนทางหลวงก็หาจําตองมีทะเบียนอะไรไม 
 ๑๑.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๘๓/๒๔๙๔  ทางอยูในโฉนดซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนและจําเลย
ยอมรับโอนกรรมสิทธิ์มานั้น  จะกลับกลายเปนทางหลวงหรือทางสาธารณะได ตองมีการอุทิศโดยตรง หรือ
โดยปริยายอยางใดอยางหนึ่ง เพียงแตไดความวามีคนเดินผานไปมาหลายสิบปแลวเทานั้น  หาทําใหทางนั้น
เปนทางหลวงหรือทางสาธารณะเสมอไปไม 
 ๑๒.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๓๙/๒๔๙๕  ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น 
ผูใดหามีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองแตประการใดไม 
 แตเมื่อมีผูไปปลูกสรางโรงเรือนอยูในสาธารณสมบัติดังกลาวแลว  มีผูอ่ืนไปรื้อเสียแลวปลูก
โรงเรือนของตนขึ้นแทนบาง  เชนนี้ ยอมถือวาเปนการรบกวนสิทธิของผูปลูกโรงเรือนคนแรกในอันที่จะใช
ที่สาธารณสมบัตินั้น  และถือวาผูปลูกโรงเรือนคนแรกไดรับความเสียหายเปนพิเศษ  จึงยอมมีสิทธิฟองใหผู
ปลูกโรงเรือนที่หลังร้ือโรงเรือนที่ปลูกนั้นไปใหพนที่นั้นได 
 ๑๓.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๔๘๘/๒๔๙๗  ที่ดินในโฉนด  ถาตลิ่งพังก็ยอมกลายสภาพเปนทางน้ํา
สาธารณะ 



 ๑๐
 ๑๔.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๒๗๙/๒๕๐๐  ที่ดินรกรางวางเปลานั้นบุคคลอาจไดมาตาม กฎหมายที่ดิน  
และที่ดินประเภทนี้การที่เจาพนักงานที่ดินจะออกโฉนดใหแกผูครอบครองหรือไมนั้น  เปนเรื่องของเจา
พนักงานที่ดินจะวินิจฉัย  เทศบาลไมมีอํานาจหนาที่ที่จะไปคัดคานการขอรับโฉนดดังกลาว 
 ๑๕.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๑๓๘–๑๑๓๙/๒๕๐๑  การอุทิศที่ดินใหเปนทางสาธารณะไมตองมีพิธีการ  
ถาโจทกจําเลยและประชาชนใชเปนทางเดินสูทางสาธารณะรวมกันมาหลายป  ก็ตองถือวาไดอุทิศโดยปริยาย 
 ๑๖.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๔๙๒/๒๕๐๒  การที่จะเปนหนองสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น  
กฎหมายไมไดบังคับวาตองจะขึ้นทะเบียนไว  เพราะการจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม เปนไป
ตามสภาพของที่นั้นเอง  วาเปนทรัพยสินใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน
หรือไม 
 ๑๗.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๐๓๕/๒๕๐๔  ที่สาธารณประโยชนนั้น  ไมจําเปนที่ทางราชการตองสงวน
ไวเพื่อประโยชนรวมกันก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูตามสภาพ 
 ๑๘.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๐๒๐–๑๐๒๑/๒๕๐๕  คลองหรือคูที่เจาของที่ดินขุดขึ้น  เมื่อเจาของไมได
อุทิศใหเปนทางสาธารณะแมจะยอมใหประชาชนใชในการสัญจรไปมาบาง  ก็ไมทําใหกลายสภาพเปนทาง
สาธารณะ ฉะนั้น ถึงเจาของจะใชทํานบหรือคันดินปดกัน้ ก็ไมมีความผิดฐานปดกัน้ทางสาธารณะ 
 ๑๙.  คําพิพากษาฎีกา ๑๑๒๑/๒๕๐๗  สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันจะให
เชากันไมได 
 ๒๐.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๖๒๒/๒๕๑๐  รับซื้อที่หนองน้ําสาธารณประโยชนซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินจากการขายทอดตลาดของศาล ไมทําใหผูซ้ือมีสิทธิในที่ดินและไมมีสิทธิที่จะเอาไปใหบุคคลอื่นเชาได 
 ๒๑.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๒๐๔๖/๒๕๑๗  จําเลยไดตกลงยกถนนในที่ดินมีโฉนดของจําเลยใหแก
สุขาภิบาล ๆ รับเอาและไดลงหินลาดยางถนนดังกลาว   มีผูใชถนนนั้นเปนทางสัญจรไปมาและตอมาจําเลย
ไปยื่นคําขอใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนแบงแยกที่ดินใหเปนทางสาธารณประโยชน  ดังนั้น จําเลยได
แสดงเจตนาอุทิศถนนนั้นใหเปนทางสาธารณประโยชนแลว  แมจําเลยจะขอยกเลิกคําขอจดทะเบียนแบงแยกที่ดิน 
และบอกเลิกการยกถนนใหแกสุขาภิบาลก็ตาม  ก็หาทําใหถนนซึ่งกลายสภาพเปนทางสาธารณประโยชนไปแลว 
เปลี่ยนสภาพกลับคืนมาเปนทางเอกชนอีกไม 
 ๒๒.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๒๖๑๖/๒๕๑๗  ตามบันทึกคําแสดงเจตนาอุทิศที่ดินใหเปนถนน
สาธารณประโยชนมีขอความชัดเจนวา  จําเลยยอมยกที่ดินใหทางราชการจัดการเขาทําการสรางถนน
สาธารณะไดตั้งแตบัดนี้เปนตนไป   และเทศบาลก็ไดยอมรับที่ดินที่จําเลยและคนอื่นอุทิศใหเปนทาง
สาธารณะอยูตรงไหน ดังนี้  แมเทศบาลจะยังมิไดทําถนนตามแนวทางพิพาท  ทางพิพาทก็ตกเปนทางสา
ธารณสมบัติของแผนดินแลว  การที่จําเลยขอใหทางการออกโฉนดทับแนวทางพิพาทในภายหลังก็ดี  การที่
จําเลยกั้นร้ัวปดแนวทางพิพาทก็ดี ไมทําใหแนวทางพิพาทกลับคืนมาเปนของจําเลยอีกได 
 ๒๓.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๙๒๐/๙๒๑/๒๕๒๒  การที่โจทกหรือภริยาโจทกนําที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๓) มาใหจําเลยเชา  สัญญาเชาเปนโมฆะ  โจทกไมมีสิทธิฟอง
ขับไลเรียกเอาคาเชาหรือคาเสียหายจากจําเลยได 



 ๑๑
 ๒๔.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๑๑–๑๑๒/๒๕๒๓  การอุทิศที่ดินใหเปนที่สาธารณะ  แมจะไมแกโฉนดก็
เปนที่สาธารณะได 
 ๒๕.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๗๘๒/๒๕๒๓  การยกที่ดินใหเปนทางสาธารณะไมจําตองทําเปนหนังสือ
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ 
 ๒๖.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๘๔๓/๒๕๒๓  การอุทิศที่ดินใหใชเปนทางสาธารณะ  เปนการสละที่ดินให
เปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา  ๑๓๐๔  ไมจําเปนตองทําพิธีจด
ทะเบียนอยางโอนใหเอกชน  แมเปนที่ดินในเขตโฉนด ผูซ้ือที่ดินก็ไมมีสิทธิในที่ดินสวนที่ไดอุทิศเปน ทาง
สาธารณะไปแลว 
 ๒๗.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๓๙๒/๒๕๒๕  ………..เมื่อที่ดินพิพาทเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
แมโจทกจะครอบครองมาและไดรับหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวก็ไมไดสิทธิครอบครองและไดรับ
หนังสือรับรองการทําประโยชนแลว  ก็ไมไดสิทธิครอบครองและใชยันจําเลยรวมไมได 
 ๒๘.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๓๙๕/๒๕๓๘  ที่ดินที่จําเลยใหแกโจทก   บางสวนเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่สงวนไวเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  จึงเปนทรัพยนอกพาณิชยซ่ึงไมอาจซื้อขายกันได  
สัญญาจะซื้อจะขายและสัญญาซื้อขายที่ดินสวนดังกลาว   จึงมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดย
กฎหมายเปนโมฆะ   เทากับวาจําเลยไมเคยทําสัญญาจะซื้อจะขายและสัญญาขายที่ดินสวนดังกลาวกับโจทก  
จึงไมมีสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินสวนดังกลาวที่จําเลยจะตองรับผิดในการรอนสิทธิ 
 ๒๙.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๑๘๑/๒๕๓๘  จําเลยยกที่ดินของจําเลยทั้งหมดใหแกทางราชการเพื่อตัด
เปนถนนสาธารณะ  ยอมทําใหที่ดินตกเปนที่ดินสาธารณประโยชนซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  แม
ทางราชการไมไดใชที่ดินทั้งหมดโดยคงเหลือสวนของที่ดินพิพาทซึ่งอยูติดกับที่ดินของโจทกเปนที่วาง
ระหวางที่ดินของโจทกกับถนนสาธารณะ  ที่ดินพิพาทก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูและแมที่ดิน
ของโจทกเพิ่งมาติดกับที่ดินที่พิพาทเมื่อจําเลยยกที่ดินใหแกทางราชการแลวก็ตาม  โจทกยอมมีสิทธิเดินและ
นํารถผานที่ดินที่พิพาทเขาออกจากที่ดินของโจทกไปสูถนนสาธารณะได…….. 
 ๓๐.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๓๘๑/๒๕๓๙  ..….ที่ดินแปลงใดเปนที่สาธารณะหรือไม  ตองพิจารณา
ตามสภาพของที่ดินและการใชวาเขาหลักเกณฑตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ หรือไม  หากโดยสภาพของที่ดิน
เปนที่ดินสาธารณประโยชน  แมทางราชการมิไดออกราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนที่หวงหามและมิไดขึ้น
ทะเบียนเปนที่สาธารณประโยชนตามมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พ.ศ.๒๔๗๘  ซ่ึงถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๔๙๗  แลว  ก็ไมทําใหไมเปนที่ดินสาธารณประโยชน 
 ๓๑.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๓๕๗/๒๕๔๑  ขณะที่บิดาของ  ต. ครอบครองที่พิพาท  ที่พิพาทยังไมมีผูใด
สงวนหรือตกลงยินยอมใหเปนสนามกีฬาของหมูบาน  ในการแจงการครอบครองของ ต. ในป ๒๔๙๗ ซ่ึง
เปนปที่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ประกาศใช  จึงเปนการแจงการครอบครองถูกตอง  การที่ทาง
ราชการกันที่พิพาทเปนสนามกีฬาของหมูบาน  โดย  ต. หรือโจทกผูครอบครองมิไดสละสิทธิครอบครอง
หรือใหความยินยอม  เปนการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิครอบครองของโจทกการกันที่พิพาทเปนที่



 ๑๒
สาธารณประโยชนจึงไมชอบ   แมภายหลังการกันที่พิพาทเปนสนามกีฬาของหมูบานจะปรากฏในรูปแผนที่
แบบแจงการครอบครองก็ตาม  ก็ไมทําใหสิทธิครอบครองที่พิพาทของโจทกหมดสิ้นไป 
 ๓๒.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๖๕๐/๒๕๔๑  ….เจาของที่ดินเดิมไดอุทิศที่ดินสวนที่เปนถนนในโครงการ
ศูนยการคาที่จัดสรรทุกสายซึ่งรวมถึงถนนที่ที่พิพาทรวมอยูดวยใหเปนทางสาธารณะโดยปริยาย  ที่ดินพิพาท
จึงตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยผลของการแสดงเจตนาอุทิศดังกลาว  แมยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียนก็ตาม  ก็ตองถือวาเจาของเดิมไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทและจะโอนแกกันไมได เวนแตอาศัย
อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
 ที่ดินพิพาทตกเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินกอนโจทกจะรับโอนที่ดินมา  การรับโอนที่ดิน
พิพาทของโจทกจึงเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย  โจทกยอมไมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาททั้งไม
มีสิทธิยึดถือที่ดินพิพาทเอาเปนของตนเอง  โจทกจึงไมมีอํานาจฟองจําเลย 
 ๓๓.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๒๗๔๔/๒๕๔๑  จําเลยไดปลูกบานในที่ดินพิพาทที่เชามาจากโจทก ดาน
ติดแมน้ําเจาพระยาและคลองบางสีทองในเขตโฉนดที่ดินของโจทกซ่ึงเดิมมีหลักเขตที่ดินแนนอน  แตตอมา
แนวเขตที่ดินดานติดแมน้ําเจาพระยาและคลองบางสีทองถูกน้ําเซาะตลิ่งอยูเสมอและเปนเวลานาน  ทําให
ตล่ิงใตอาคารที่จําเลยปลูกบานบนที่ดินพิพาทพังลงและหลักเขตที่ดินหายไปทําใหที่ดินพิพาทใตอาคารกลาย
สภาพเปนที่ชายตลิ่งโดยจําเลยยังครอบครองอาคารนั้นอยูและจําเลยยังเชาที่ดินพิพาทของโจทกตลอดมา  จึง
ถือไดวาโจทกยังคงใชสิทธิแหงความเปนเจาของที่ดินพิพาทนั้นอยู โดยมิไดทิ้งปลอยใหเปนที่ชายตลิ่ง
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน   ที่ดินพิพาทจึงยังมิไดเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม  ป.พ.พ.  มาตรา 
๑๓๐๔ (๒) เมื่อสัญญาเชาที่ดินพิพาทสิ้นสุดลง  โจทกมีสิทธิฟองขับไลจําเลยทั้งสองได 
 ๓๔.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๓๙๖๘/๒๕๔๑  การสละที่ดินใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  แมเปน
การแสดงเจตนายกใหดวยวาจา  ก็มีผลสมบูรณตามกฎหมายเมื่อที่ดินตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว  
ยอมไมสามารถโอนใหแกกันไดโดยทางนิติกรรม 
 ช.  เจาของที่ดินเดิมไดอุทิศที่ดินพิพาทใหเปนที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนสามารถใช
รวมกันไปแลว  แมจําเลยจะไดรับโอนที่ดินพิพาทจาก  ช. เจาของเดิม  จําเลยก็ไมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาท 
และไมมีสิทธิขัดขวางมิใหโจทกและราษฎรคนอื่นเขาไปใชประโยชนในที่ดินพิพาท 
 ที่ดินพิพาทตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒)  
ศาลจึงไมอาจหามจําเลยซึ่งเปนฝายแพคดีมิใหเขาไปเกี่ยวของเสียทั้งหมดได  เพราะเปนการขัดวัตถุประสงค
ของการใชสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทนี้  ศาลหามจําเลยไดเฉพาะกรณีที่เขาไปเกี่ยวของโดยที่มิใช
เปนไปเพื่อการใชที่ดินตามวัตถุประสงคของสาธารณสมบัติของแผนดินเทานั้น 
 ๓๕.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๙๕๓/๒๕๔๒  ผูคัดคานซื้อที่ดินพิพาทมาใหผูรองใชรวมกับคูคลองและลํา
หวยซ่ึงเปนที่ดินสาธารณประโยชนอยูเดิมเพื่อกอสรางอางเก็บน้ําไวใชในกิจการของผูคัดคานและเพื่อ
ประโยชนของราษฎรในบริเวณนั้น  จึงมีลักษณะเปนการใชเพื่อสาธารณประโยชน  ประกอบกับการที่ผู
คัดคานแจงแกผูรองวา  ยินดีโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาทแกผูรอง  เปนการยืนยันเจตนาวาจะใหใชที่ดินพิพาท
เพื่อสาธารณประโยชน  ถือวาผูคัดคานมีเจตนาสละที่ดินพิพาทใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  การแสดง



 ๑๓
เจตนายอมมีผลทันที  ที่ดินพิพาทจึงตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ ผูคัดคาน
ไมอาจยกเงื่อนไขที่ตนมีตอผูรองขึ้นอางเพื่อลบลางสภาพของที่ดินซึ่งตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  อีก
ทั้งทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกาตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๕ 
 ๓๖.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๑๔๘๗/๒๕๔๒  การที่จะพิจารณาวาทางพิพาทเปนทางสาธารณประโยชน
หรือไม ตองพิจารณาตามสภาพของทางพิพาทและการใชทางพิพาทวาเขาหลักเกณฑตาม ป.พ.พ. มาตรา 
๑๓๐๔ หรือไม ประกอบกับเจตนาของผูที่อุทิศที่ดินใหทําทางพิพาท ไดความวา ทางพิพาทเฉพาะสวนที่ผาน
ที่ดินจําเลยซึ่งโจทกทั้งสี่และจําเลยไดรวมกันนําเจาพนักงานที่ดินรังวัดมีความกวาง  ๓ เมตร  ยาว ๒๔ เมตร 
และถนนดินที่ตอจากทางพิพาทก็มีความกวางใกลเคียงกับทางพิพาทผานที่ดินแปลงอื่น ๆ อีกหลายแปลง 
ความกวางของทางพิพาทดังกลาวจึงไมนาจะใชเฉพาะเปนผนังกั้นน้ําหรือใชเปนทางเดินผานเทานั้น แต
นาจะใชสําหรับเปนทางลอเกวียนและใชรถยนตแลนผานไดดวยประกอบกับที่ดินจําเลยทางดานทิศใตจด
ถนนลูกรังสาธารณประโยชนและถนนดินเริ่มตนตั้งแตถนนลูกรังสาธารณประโยชนดังกลาวผานที่ดินจําเลย
ที่ดินโจทกทั้งสี่และที่ดินของบุคคลอื่นอีกหลายแปลงเขาไปเปนระยะทางยาวประมาณ ๓ กิโลเมตร เชื่อไดวา
ถนนดินดังกลาวทั้งสี่และชาวบานทั่วไปไดใชเปนทางเดิน ใชลอเกวียนสําหรับลากขนสัมภาระในการทํานา
และใชรถแลนผาน นอกจากนี้จําเลยเคยลงชื่อมอบที่ดินบริเวณทางพิพาทใหทางสุขาภิบาลคลองหลวงเพื่อทํา
ถนนใหเปนสาธารณประโยชนตอสวนรวมซึ่งมีพื้นผิวถนนกวาง ๒ วา แสดงวาจําเลยไมไดมีวัตถุประสงค
เพียงใชถนนพิพาทเปนผนังกั้นน้ําหรือคันกั้นน้ําเขานาเทานั้น แตยอมถือไดวาจําเลยไดอุทิศทางพิพาทใหเปน
ทางสาธารณประโยชนโดยความสมัครใจของจําเลย ทางพิพาทดังกลาวจึงตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม  ป.พ.พ.  มาตรา  ๑๓๐๔ (๒)  จําเลยจึงไมมีสิทธิกระทําดวย
ประการใด ๆ อันเปนการขัดขวางการใชทางพิพาทของโจทกทั้งสี่ 
 ๓๗.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๒๑๒๘/๒๕๔๒  ช.อุทิศที่ดินพิพาทใหเปนทางสาธารณะเพื่อใหผูซ้ือที่ดิน
จัดสรรของตนและประชาชนทั่วไปใชเปนทางสัญจร  ยอมมีผลตามกฎหมายทันทีนับตั้งแตวันที่ ช. อุทิศให  
โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนใหปรากฏเปนทางสาธารณะอีก  เมื่อที่ดินพิพาทเปนทางสาธารณะแลว  แม
ตอมา ช. จะนําที่ดินดังกลาวไปขายใหแกจําเลยหรือจําเลยนําไปจดทะเบียนจํานองตอ  ก็หาทําใหที่ดินพิพาท
ส้ินสภาพเปนสาธารณะไม 
 ๓๘.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๒๔๒๔/๒๕๔๒  ทรัพยสินของแผนดินมี ๒ ประเภท คือ ทรัพยสินของ
แผนดินธรรมดาซึ่งเปนของรัฐกับสาธารณของแผนดินซึ่งมีลักษณะสําคัญอยูที่วาใชเพื่อประโยชนหรือสงวน
ไวเพื่อประโยชนรวมกัน ฉะนั้น ทรัพยสินของแผนดินที่จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น จึง
ขึ้นอยูกับสภาพของทรัพยสินนั้นเองวาไดใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน
หรือไม เมื่อขอเท็จจริงตามทางพิจารณาปรากฏวาที่ดินพิพาทซึ่งบริษัท ซ. ยกใหโจทกไดใชเปนที่ตั้งโรงเรียน 
ป. และเนื่องจากโจทกเปนหนวยงานของรัฐทรัพยสินของโจทกจึงเปนทรัพยสินของแผนดินประเภทสา
ธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา 
๑๓๐๔ จําเลยจึงไมอาจยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูไดตามาตรา ๑๓๐๖ 



 ๑๔
 ๓๙. คําพิพากษาฎีกาที่  ๓๘๐๕ - ๓๘๐๖ /๒๕๔๒ โจทกทั้งสองเปนผูครอบครองที่ดินพิพาท แต
เนื่องจากที่ดินพิพาทมีบางสวนเปนรองวังอางซึ่งเปนรองสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทสําหรับพลเมือง
ใชรวมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒) โจทกทั้งสองจึงมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาทเฉพาะสวนที่มิใช
รองวังอางสาธารณประโยชนสวนที่เปนรองวังอางสาธารณประโยชนนั้น เมื่อโจทกทั้งสองครอบครอง ที่ดิน
พิพาทสวนนี้อยู จึงเปนผูมีสิทธิในที่ดินพิพาทสวนนี้ดีกวาจําเลยที่โจทกทั้งสองขอใหหามจําเลยและบริวาร
เกี่ยวของกับที่ดินพิพาททั้งหมดนั้น จึงหามไดเฉพาะสวนที่โจทกทั้งสองมีสิทธิครอบครอง แตที่ดินพิพาท
สวนที่เปนรองวังอางนั้นไมอาจหามจําเลยมิใหเกี่ยวของเสียทั้งหมดได เพราะจะเปนการขัดวัตถุประสงคของ
การใชสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทนี้จะหามไดเฉพาะกรณีที่เขาไปเกี่ยวของโดยที่มิใชเปนไปเพื่อการ
ใชที่ดินตามวัตถุประสงคของสาธารณสมบัติของแผนดินเทานั้น 
 ๔๐. คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๒๗๙/๒๕๔๒   ที่ดินพิพาทเปนที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงเปนที่
สาธารณสมบัติของแผนดิน การเขายึดถือครอบครองยอมไมชอบดวยกฎหมาย มีผลใหราษฎรผูครอบครอง
ไมอาจยกสิทธิใด ๆ ขึ้นโตแยงรัฐได แตในระหวางราษฎรดวยกันยอมยกการยึดถือครอบครองกอนขึ้นยันคน
อ่ืนที่เขามารบกวนได การยึดถือครอบครองเชนนี้สามารถเปลี่ยนมือกันไดดวยการครอบครองใหหรือสละ
การครอบครอง เมื่อโจทกซ้ือที่ดินพิพาทจาก ช. บิดาจําเลย โจทกจึงไดมาซึ่งสิทธิในการยึดถือครอบครอง
ที่ดินพิพาท แตผูยึดถือครอบครองที่สาธารณสมบัติของแผนดินเชนนี้จะหวงกันผูอ่ืนไดแตขณะที่ตนยังยึดถือ
ครอบครองอยูเทานั้น  ดังนั้น  การที่โจทกใหจําเลยและผูอ่ืนเชาที่ดินพิพาทจึงเปนการกระทําที่ไมมีสิทธิ
เพราะเทากับนําที่ดินของรัฐไปใหบุคคลอื่นเชาโดยที่รัฐไมยินยอม  และมีผลเปนการมอบการยึดถือ
ครอบครองใหถือครอบครองใหจําเลยและผูเชาอื่น  ทําใหโจทกขาดการยึดครอบครองที่ดินพิพาท จําเลยจึงมี
สิทธิในที่ดินพิพาทดีกวาโจทก 
 ๔๑. คําพิพากษาฎีกาที่  ๖๖๖๗/๒๕๔๒  แมที่ดินพิพาทจะเปนที่ดินของรัฐ  แตราษฎรก็อาจเขายึดถือ
ครอบครองทําประโยชนได  เพียงแตเมื่อรัฐตองการที่ดินดังกลาว  ราษฎรจะยกเอาการครอบครองมาเปนขอ
โตแยงรัฐมิได   แตระหวางราษฎรดวยกันเองผูที่ยึดถือครอบครองทําประโยชนอยูกอนยอมมีสิทธิปลด
เปลื้องการรบกวนจากผูสอดเขาเกี่ยวของโดยมิชอบไดตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๗๔  เมื่อมีกฎหมายรับรอง
สิทธิในกรณีดังกลาวผูมีสิทธิก็ยอมสละสิทธินั้นได  การที่จําเลยขายที่ดินพิพาทซึ่งเปนที่ดินของรัฐใหโจทก
พรอมสงมอบการครอบครอง  ยอมถือไดวาจําเลยสละการครอบครองที่ดินพิพาทโดยโจทกเขายึดถือ
ครอบครองแลว 
 ๔๒. คําพิพากษาฎีกาที่  ๙๘๑๗–๙๘๑๙/๒๕๔๒  เดิมบริเวณที่พิพาทเปนเกาะอยูกลางแมน้ํากก  
ตอมาแมน้ํากกเปลี่ยนทางเดินของน้ําลงมาทางทิศใต  ทําใหแมน้ํากกสวนที่อยูระหวางเกาะกับที่ชายตลิ่งเขิน
ขึ้นน้ําทวมไมถึง  และทําใหเกาะกับตลิ่งเชื่อมติดตอกันกลายเปนที่พิพาท  ที่พิพาทจึงเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒)  แมโจทกไดเขา
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทตลอดมา  ก็หามีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่จะยันตอรัฐบาลไดไม  
โจทกจึงไมมีสิทธิขอใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่พิพาทได 



 ๑๕
 ๔๓. คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๔๙/๒๕๔๓  เดิมที่พิพาทเปนที่ชายตลิ่งที่น้ําทวมถึง จึงเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ที่พิพาท
เพิ่งกลายเปนที่งอกหลังจากมีการสรางถนน  ดังนั้น กอนหนานี้ที่พิพาทเปนที่งอกแมโจทกจะครอบครองมา
นานเทาใดก็ไมไดกรรมสิทธิ์ หลังจากที่พิพาทกลายเปนที่งอกอันเปนกรรมสิทธิ์ของจําเลยแลว โจทก
ครอบครองไมถึง ๑๐ ป โจทกยอมไมไดกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๘๒ 
 ๔๔. คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๑๐/๒๕๔๓   บิดาโจทกอนุญาตใหบิดาจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๙  ใชที่พิพาท
สรางโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามมาตั้งแตประมาณป ๒๔๘๗  จนกระทั่งบิดาโจทกถึงแกความตายในป 
๒๕๑๗  และเมื่อบิดาจําเลยที่ ๑  ถึงที่ ๙  ถึงแกความตายในป ๒๕๒๐  โจทกก็ยังอนุญาตใหจําเลยที่ ๑ สอน
ศาสนาในที่พิพาทตอไป  เปนการที่บิดาโจทกและโจทกอุทิศที่พิพาทใหใชเปนโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม
ตามหลักของศาสนาอิสลาม  ทําใหผูใดจะยึดถือครอบครองเปนเจาของที่พิพาทไมไดที่พิพาทจึงเปนที่ซ่ึงใช
เพื่อสาธารณประโยชนของชาวมุสลิมและตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทันทีที่บิดาโจทกอุทิศให  โดย
ไมจําตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่  โจทกไมมีอํานาจฟองขับไล 
 ๔๕  คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๗๐/๒๕๔๓  เมื่อที่ดินพิพาทตกเปนที่สาธารณประโยชนของแผนดิน
ประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันยอมมีผลทันทีโดยไมตองจดทะเบียนเปนทางสาธารณประโยชน
อีก  และจะโอนแกกันโดยทางนิติกรรมมิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือ พ.ร.ฎ. ฉะนั้น 
แมจําเลยจะซื้อจากการขายทอดตลาดของศาล  ก็ไมไดรับความคุมครองและไมไดกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาท   
 ๔๖. คําพิพากษาฎีกาที่  ๗๕๙๐/๒๕๔๓  ความในมาตรา ๗  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  หมายถึง  
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินโดยทั่ว ๆ  ไป  ซ่ึงถาไมมีกฎหมายกําหนด
ไวเปนอยางอื่น  จึงใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมที่ดินที่จะดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันและให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชอํานาจดังกลาวนั้นได  
แตในเรื่องที่สาธารณประโยชนอันเปนของกลางสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น  ไดมีพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พ.ศ.๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒๒  บัญญัติไวใหเปนหนาที่ของกรมการอําเภอ  ซ่ึงตอมาไดโอนมา
เปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.๒๕๓๔  มาตรา  
๖๒  วรรคสาม  เห็นไดวาประมวลกฎหมายที่ดินมิไดยกเลิกเพิกถอนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอซึ่งมีอยูตาม
มาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พ.ศ.๒๔๕๗ 
 ๔๗. คําพิพากษาฎีกาที่ ๙๙๘/๒๕๔๔ เดิมทางพิพาทรวมอยูในที่ดินแปลงใหญของ ก.  แลว ก.  แบง
ใหบุตรแยกครอบครองเปนสัดสวน  บุคคลทั่วไปไดใชทางพิพาทเดินออกสูทางสาธารณะเปนเวลานานกวา 
๑๐ ป  โดยไมมีการหวงหาม  ทางดังกลาวจึงเปนทางสาธารณะโดยปริยาย  อันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒) โดยไมจําตองมีการจด
ทะเบียนยกใหเปนทางสาธารณะตอพนักงานเจาหนาที่ 
 ๔๘.  คําพิพากษาฎีกาที่  ๒๐๐๔/๒๕๔๔  การที่มีผูจัดการมรดกอยูแตผูจัดการมรดกไมดําเนินการใด 
ๆ  เกี่ยวกับทรัพยมรดก  ยอมไมทําใหสิทธิของทายาทในฐานะทายาทผูมีสวนไดเสียในทรัพยมรดกที่จะ
ดําเนินการฟองคดีเพื่อรักษาผลประโยชนของกองมรดกเสียไป 



 ๑๖
 จ. อุทิศที่ดินใหเปนถนนสาธารณะและไดจดทะเบียนยกใหแลว  จึงตกเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา  ๑๓๐๔ (๒)  และสภาพความเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินไมอาจสูญสิ้นไปเพราะการไมไดใชตามมาตรา  ๑๓๐๕  แมกรุงเทพมหานครจําเลย
จะมิไดใชที่ดินตามวัตถุประสงคที่ขอบริจาค และ จ. ไดกลับเขาครอบครองใชประโยชนนานเพียงใดก็ไมทํา
ใหกรรมสิทธิ์ตกไปเปนของ จ. ไดอีก  เพราะตามมาตรา  ๑๓๐๖  หามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับ
แผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  ๔๙. คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๓๖๖/๒๕๔๔   พ. ทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินพิพาทซึ่งเปนที่ดินที่ถูก
เวนคืนกับนายอําเภอภาษีเจริญและรับเงินคาทดแทนไปครบถวนแลว  โดยสัญญาจะซื้อจะขายมีขอความวา 
พ. ผูขายตกลงขายที่ดินใหแกผูซ้ือเพื่อจัดสรางถนน  โดยจะนําโฉนดที่ดินไปขอรังวัดแบงแยกเปนที่ดิน
สาธารณะและใหผูซ้ือมีสิทธิเขาดูแลสถานที่ไดทันทีนับแตวันทําสัญญา  เห็นไดชัดเจนวา  พ. มีเจตนาขาย
ที่ดินพิพาทเพื่อใหกอสรางถนนสาธารณะโดยยอมใหสรางไดทันที  ที่ดินพิพาทจึงตกเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่พลเมืองใชประโยชนรวมกันทันทีนับแตวันทําสัญญา แมภายหลังจะไมไดมีการจดทะเบียนโอนกัน
ก็ตาม ที่ดินพิพาทจึงจะโอนใหแกกันมิไดตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๕  การที่ พ. แบงแยกโฉนดที่ดินพิพาท
ออกเปนชื่อของ พ. แลวมีการโอนตอให อ.  และ อ. นําไปขายฝากใหแก น.  แลว  น.โอนใหแกโจทก  ผูรับ
โอนตอมารวมทั้งโจทกก็หาไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทของ พ. ไม  
 ๕๐. คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๔๔/๒๕๔๕   ทรัพยสินของแผนดินจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
หรือไม  ขึ้นอยูกับสภาพของตัวทรัพยนั้นวา  ราษฎรไดใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชน
รวมกัน เมื่อที่ดินพิพาทเปนสวนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชนที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน  ที่ดินพิพาท
จึงเปนทรัพยสินของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  แมทางราชการจะไมไดทําหลักฐานหรือข้ึนทะเบียน
ไว  ที่ดินพิพาทก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายที่ไมอาจยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดิน
และไมอาจโอนใหแกกันได  เวนแตจะอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือ พ.ร.ฎ.   
 ๕๑. คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๗๗๒ - ๓๗๗๕/๒๕๔๕   ที่ดินพิพาทอยูในเขตที่ดินที่ประกาศใหเปนที่
หวงหามสําหรับประชาชนใชเล้ียงสัตวสาธารณประโยชน  จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน  การที่โจทกออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยสิทธิจากการแจงการครอบครองภายหลังประกาศ
ดังกลาว  แมโจทกจะซื้อมาโดยสุจริตและโฉนดที่ดินยังไมถูกเพิกถอนก็ตาม  ก็หาทําใหโจทกมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท  เมื่อโจทกมิไดครอบครองอยูกอนแลวจําเลยเขาแยงจากโจทก  จําเลยจึง
มีสิทธิในที่ดินพิพาทดีกวาโจทก 
 ๕๒. คําพิพากษาฎีกาที่  ๖๖๓๔/๒๕๔๕ ที่ดินพิพาทเดิมเปนหาดทรายชายทะเลชาวบานใชตากกุง
และตากปลาอันเปนการใชทรัพยสินของแผนดินเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 
แมตอมาจะเปลี่ยนแปลงสภาพโดยธรรมชาติทะเลตื้นเขินขึ้น แตก็เปนทรัพยสินของแผนดินที่ประชาชนใช
รวมกัน  จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ตราบ
ใดที่ทางราชการยังมิไดตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๘ วรรคสอง 



 ๑๗
ก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยู ผูใดหามีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ไม เมื่อโจทกมิใชผู
ยึดถือที่ดินพิพาท โจทกจึงไมมีอํานาจฟองขับไลจําเลยผูครอบครองที่ดินพิพาทอยู 
 ๕๓. คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๔๐/๒๕๔๖   ที่ดินใดอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและผูครอบครองไมสามารถ
แสดงสิทธิใด ๆ ตามกฎหมาย  ที่ดินเหลานั้นยอมตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ที่ดินที่โจทกนํายึดอยูในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  ที่ดินแปลงดังกลาวจึงถือไดวาเปนของรัฐตาม ป.ที่ดินฯ  มาตรา ๒  ซ่ึง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ  
ใหอํานาจ ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดตามมาตรา ๘  กรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงเปน
ของ ส.ป.ก. หาใชของจําเลยที่โจทกจะมีสิทธินํายึดไม  ทั้งยังถือเปนทรัพยสินของแผนดินที่หามยึดตาม
บทบัญญัติแหง ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๗  อีกดวย  เมื่อที่ดินแปลงดังกลาวยังอยูระหวางการดําเนินการปฏิรูป  
แมจําเลยจะเปนผูถือครองแตก็หาใชวาจําเลยจะไดสิทธิในที่ดินไม  เพราะเปนเรื่องในอนาคต  โจทกจึงไมมี
สิทธิที่จะรองขอใหยึดทรัพยที่ดินแปลงดังกลาวมาขายทอดตลาดเพื่อชําระหนี้โจทก 
 ๕๔. คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๗๔๔/๒๕๔๖ จําเลยปลูกบานในที่ดินพิพาทที่เชาจากโจทก ตอมาที่ดิน
พิพาทใตบานถูกน้ํากัดเซาะเปนเหตุใหตล่ิงพังทลายลงสูแมน้ํากลายสภาพเปนที่ชายตลิ่งโดยที่จําเลยยังคงทํา
สัญญาเชาที่ดินพิพาทกับโจทกตลอดมาและโจทกยังคงสงวนสิทธิแหงความเปนเจาของเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนเปนคาเชาที่ดินพิพาทอยู มิไดปลอยทิ้งใหเปนที่ชายตลิ่งที่ประชาชนทั่วไปใชประโยชนรวมกันได 
ดังนั้น ที่ดินพิพาทจึงมิใชที่ชายตล่ิงอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๓๐๔ (๒)  เมื่อสัญญาเชาที่ดินพิพาทส้ินสุดลงจําเลยจึงไมมีสิทธิที่จะอยูในที่ดินพิพาทของโจทกอีก
ตอไป โจทกมีสิทธิฟองขับไลจําเลยได 
 
คาธรรมเนียม 
 ๑. การจดทะเบียนโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการจดทะเบียนแบงหักเปนที่สาธารณประโยชน 
มีคาตอบแทน  เรียกเก็บคาธรรมเนียมรอยละ  ๒  ของราคาประเมินทุนทรัพยตามหนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท 
๐๖๑๒/๑/ว  ๘๗๒๓  ลงวันที่ ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๑๙   
 ๒. การจดทะเบียนโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการจดทะเบียนแบงหักเปนที่สาธารณประโยชน 
โดยไมมีคาตอบแทนหรือไมมีเงื่อนไขที่จะตองใหทางราชการปฏิบัติตอบแทนแลวยอมไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมจดทะเบียนตามมาตรา  ๑๐๓  ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  กรณีการรังวัดแบงหักเปนที่
สาธารณประโยชนไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการรังวัดดวย (ตามหนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๖๑๒/๑/ว  
๑๐๕๑๕  ลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๒๒) 
 กรณีการยกเวนคาธรรมเนียมและคาอากรแสตมปในการโอนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๑  วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง   พ .ศ.๒๔๘๕   คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลววา  
คาธรรมเนียมและคาอากรแสตมปในการโอนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติฯ  
ดังกลาว  หมายความถึงคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม  ขอ  ๒ (๗) (ก)   แหงกฎกระทรวง  
ฉบับที่  ๓๒  (พ.ศ.๒๕๒๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๔๙๗  
(ปจจุบันคือ ขอ  ๒ (๗) (ก)  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๗ (พ.ศ.๒๕๔๑)   ออกตามความในพระราชบัญญัติ



 ๑๘
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๔๙๗) เทานั้น มิไดหมายความรวมถึงคาธรรมเนียมในขั้นตอนกอนที่จะ
มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวย เวียนใหทราบ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๑๑๖๗๗ ลงวันที่  
๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๓๔ 
 
คาอากรแสตมป 
 -  กรณีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยใหเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินซึ่งเปนกรณีที่ไมมีผูรับ  เชน  ใหที่ดินเปนทางสาธารณประโยชน  ฯลฯ  ไมตองเรียกเก็บอากรแสตมป 
 (หนังสือกรมสรรพากร ที่ กค ๐๗๐๖/๑๐๘๓๗ ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม ๒๕๔๘  เวยีนโดยหนังสือ
กรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๕๑๕/ว ๐๐๙๔๕  ลงวนัที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙) 
 

_______________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙
  คําสั่งกรมท่ีดนิ 
ท่ี  ๒๔/๒๕๑๓ 

เร่ือง  การจดทะเบียนแบงหักท่ีสาธารณประโยชน 
__________________ 

 
 ดวยไดพิจารณาเห็นวาในการขอรังวัดแบงหักที่หักใหเปนทางสาธารณประโยชนดวยความสมัครใจ  
มิใชแบงตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือตามกฎหมายอื่นใดโดยไดรับเงินทดแทนจากทาง
ราชการดวย  ถาไดตกลงในเรื่องเงินคาทําขวัญกอนขอรังวัดแบงหักที่สาธารณะ  การตกลงดังกลาวมีลักษณะ
เปนสัญญาตางตอบแทนโดยฝายหนึ่งไดที่ดินไป อีกฝายหนึ่งไดเงินคาที่ดินนั้นมา  มีลักษณะเชนการซื้อขาย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๕๓ ดังนั้น  เมื่อมีผูมาขอทําธุระเกี่ยวกับที่ดินตามนัยดังกลาว 
จึงตองดําเนินการตามระเบียบวิธีการวาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในประเภทขาย 
 สําหรับการขอแบงหักที่ดินของผูเยาวหรือคนไรความสามารถใหเปนทางสาธารณประโยชน  หาก
เขาลักษณะดังกลาว  ก็ตองใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูเยาวหรือคนไรความสามารถ  (เฉพาะผูอนุบาล
ประเภทที่ตองนําบทบัญญัติวาดวยความปกครองมาใชบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๕๘๑)  ขออนุญาตศาลตามมาตรา ๑๕๔๖ (๑)  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกอนดวย 
 ทั้งนี้  ใหถือปฏิบัติตามคําสั่งนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป. 

 
ส่ัง   ณ   วันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๑๓ 

                            (ลงชื่อ)      อ.  วิสูตรโยธาภบิาล 
(นายอรรถ   วสูิตรโยธาภิบาล) 

อธิบดีกรมที่ดนิ 


