
เรื่องท่ี ๙๗ การกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยและเรียกเก็บคาธรรมเนียมไมถูกตอง
ไมมีอํานาจเรียกใหชําระคาธรรมเนียมเพิ่มเติม (คําพิพากษาศาลปกครอง
คดีหมายเลขแดง ท่ี อ.๒๐๘/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕)

ประเด็นปญหา ผูฟองคดี ท่ี ๑ ไดยื่นคําขอจดทะเบียนขายท่ีดิน (ระหวางเชา) ใหแกผูฟองคดี ท่ี ๒
เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๘ โดยเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดิน ไดสอบสวนสิทธิและ
เรื่องราวคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และคํานวณราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดิน
เพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คาอากรแสตมป โดยผูฟองท่ี ๑
ไดชําระเงินดังกลาวและเจาหนาท่ีไดจดทะเบียนขายท่ีดินแลว ตอมาเจาพนักงานท่ีดิน
ผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ ไดแจงใหผูฟองคดีท้ังสองไปชําระเงินคาธรรมเนียมและภาษีอากร
เพ่ิมเติม เนื่องจากโฉนดท่ีดินแปลงท่ีซื้อขายดังกลาวมีการแกไขราคาประเมินทุนทรัพย
ตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง แกไขบัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินราย
แปลง พ.ศ. ๒๕๔๗ - พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ตองใชราคาประเมิน
ใหม ตอมาผูฟองคดีท้ังสองมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ ขอเสียคาธรรมเนียม และ
ภาษีอากรในอัตราเดิม โดยอางวาเปนการซื้อขายท่ีดินระหวางพ่ีนอง ไมทราบวามีการ
ประเมินราคาท่ีดินใหม และไมมีเงินเสียคาธรรมเนียมในอัตราใหม และหากผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ ยืนยันจะเก็บคาธรรมเนียมในอัตราใหม ก็ขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนขายท่ีดิน
และขอใหคืนคาธรรมเนียม คาภาษีเงินได และคาอากรแสตมป โดยผูถูกฟองคดี ท่ี ๒
พิจารณาแลวมีคําสั่งวาการจดทะเบียนขายท่ีดินระหวางผูฟองคดีท้ังสองเปนการจด
ทะเบียนโดยชอบดวยกฎหมายแลว ไมมีเหตุท่ีจะเพิกถอนรายการจดทะเบียน ผูฟองคดี
ท้ังสองอุทธรณคําสั่งดังกลาว และผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ พิจารณาแลวใหยก
อุทธรณ ตอมาผูฟองคดีท้ังสองไดนําคดีมาฟองตอศาลขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
๑. เพิกถอนคําสั่งเรียกเก็บคาธรรมเนียมของผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ และผูถูกฟองคดี ท่ี ๒
๒. เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๘

กฎหมาย/ระเบียบ ประมวลกฎหมายท่ีดิน  มาตรา ๑๐๔

ความเห็นของศาลปกครองกลาง
ศาลปกครองชั้นตนมีความเห็นวา การประเมินราคาทุนทรัพยสําหรับเรียกเก็บ

คาธรรมเนียม และภาษีอากร เปนข้ันตอนท่ีสําคัญข้ันตอนหนึ่งของการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน เม่ือขณะจดทะเบียนเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ ได
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียม และภาษีอากรแลว แต
เนื่องจากในวันจดทะเบียนขายท่ีดินแปลงดังกลาว (วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๘) ราคา
ประเมินทุนทรัพยท่ีดินไดถูกยกเลิกไปแลวโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ และประกาศ



ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินใหมตั้งแตวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งเปนวันท่ีกอน
การจดทะเบียน กรณีดังกลาวจึงเปนการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย และเรียกเก็บ
คาธรรมเนียม และภาษีอากรในการจดทะเบียนขายท่ีดิน (ระหวางเชา) โดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีท้ังสองชําระคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนขาย
ท่ีดินในอัตราเดิมก็เปนการชําระคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีไม
ถูกตองตามกฎหมายเชนเดียวกัน ผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ จึงไมอาจจดทะเบียนขายท่ีดิน
(ระหวางเชา) ใหแกผูฟองคดีท้ังสองได ซึ่งการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยและการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมและภาษีอากร เปนข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม ดังนั้นการจดทะเบียนขายท่ีดินดังกลาวจึงเปนการจดทะเบียนท่ีไม
ชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการจดทะเบียนโดย ไมถูกตองตามข้ันตอนอันเปน
สาระสําคัญท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ จึงไมมีอํานาจท่ีจะเรียกใหผูฟอง
คดีท้ังสองชําระคาธรรมเนียม คําสั่งเรียกใหผูฟองคดีท้ังสองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม
จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนการจดทะเบียนขายท่ีดิน
(ระหวางเชา) โดยใหมีผลยอนหลังไปนับแตวันท่ีจดทะเบียนขายท่ีดินดังกลาว และ
เพิกถอนคําสั่งเรียกใหชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมเติมโดยใหมีผลยอนหลังไปตั้งแตวันออก
คําสั่งดังกลาว ผูฟองคดีท้ังสองและผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ท่ี ๒ และท่ี ๓ อุทธรณ

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลววา การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดจดทะเบียนขายท่ีดิน
(ระหวางเชา) ใหแกผูฟองคดีท้ังสองเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม เห็นวา
การท่ีผูฟองคดีท้ังสองไดจดทะเบียนขายท่ีดิน (ระหวางเชา) เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน
๒๕๔๘ โดยในวันท่ีจดทะเบียนขายท่ีดินเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดคํานวณราคา
ประเมินทุนทรัพยท่ีดินตามบัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย (เดิม) เพ่ือคํานวณ
คาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และคาอากรแสตมป ซึ่งเปนราคาท่ีผูฟองคดี
ท้ังสองสามารถท่ีจะชําระได จึงไดจดทะเบียนซื้อขายท่ีดินดังกลาว แตในขณะท่ีมีการ
จดทะเบียนขายท่ีดินในวันดังกลาวไดมีประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องแกไขบัญชีกําหนด
ราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินรายแปลง พ.ศ. ๒๕๔๗-พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม
๒๕๔๘ ยกเลิกราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินและใหใชราคาประเมินทุนทรัพยตาม
ประกาศกรุงเทพมหานครฉบับใหมแลว จึงตองใชราคาประเมินใหม การท่ีผูฟองคดี
ท้ังสองจดทะเบียนซื้อขายไปเพราะการสําคัญผิดของผูฟองคดีท้ังสองเกิดจากการท่ี
เจาหนาท่ีของผูถูกฟองท่ี ๑ มีความบกพรองในการปฏิบัติงาน ดังนั้นการท่ีผูฟองคดีท้ัง
สองไดชําระคาธรรมเนียม ภาษีอากรตามท่ีเจาหนาท่ีกําหนด จึงถือไดวาผูฟองคดีท้ัง
สองไดชําระคาธรรมเนียม และภาษีอากร โดยถูกตองและชอบดวยกฎหมายแลว และ
การชําระคาธรรมเนียม และภาษีอากร จะมีขอบกพรองหรือไมก็ตามก็ไมมีผลตอการ



จดทะเบียนแตประการใด ประกอบกับผูฟองคดีท้ังสองยืนยันวาการจดทะเบียนซื้อขาย
ท่ีดินดังกลาวไดดําเนินการโดยถูกตองและชอบดวยกฎหมายแลว จึงถือไดวาการ
จดทะเบียนเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือการจดทะเบียนขายท่ีดิน
ถูกตองแลว จึงเพิกถอนไมได

สําหรับการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนขาย
ท่ีดิน (ระหวางเชา) จากผูฟองคดีท้ังสอง เปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม เห็น
วา เม่ือการจดทะเบียนขายท่ีดิน (ระหวางเชา) เปนการจดทะเบียนท่ีชอบดวยกฎหมาย
แลว และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมเกิดจากความบกพรองของเจาหนาท่ีของผูถูกฟอง
คดี ท่ี ๓ โดยแท ประกอบกับกฎหมายบัญญัติใหเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดี ท่ี ๓ ปฏิเสธไม
จดทะเบียนท่ีดินในกรณีท่ีคูกรณีไมยอมชําระคาธรรมเนียมหรือชําระคาธรรมเนียมไม
ครบถวน แตกฎหมายไมไดบัญญัติไววาการจดทะเบียนท่ีดําเนินการไปถูกตองแลว และ
ตอมาตรวจพบวาดวยความบกพรองของเจาหนาท่ีเปนเหตุใหผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ เรียกเก็บ
คาธรรมเนียมไมครบถวน ผูถูกฟองคดี ท่ี ๑ มีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมเติมไดผูถูก
ฟองคดี ท่ี ๑ จึงไมมีอํานาจท่ีจะเรียกใหผูฟองคดีท้ังสองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม
ดังนั้นคําสั่งท่ีเรียกใหผูฟองคดีท้ังสองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมาย

--------------------------------------
กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน


