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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

คำานำาคาํนํา 
การพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการที่ทุกองคกรตาง

ใหความสําคัญซึ่งถือเปนการลงทุนระยะยาวเพ่ือเสริมสรางบุคลากร
ใหมีความรู ทักษะ และทัศนคติท่ีเหมาะสมตอการปฏิบัติงานและเปน
พลังขับเคลื่อนใหองคกรบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายท่ีกําหนด 
องคกรจึงจําเปนตองมีการวางแผนและกําหนดทิศทางในการพัฒนา
บุคลากรใหชัดเจนและเปนระบบ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา 
บุคลากรขององคกรใหมีความสอดคลองกับความจําเปนในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจในปจจุบัน รวมทั้งเปนการเตรียมความพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงสําหรับอนาคต 
 กรมท่ีดินจึงไดดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาบุคลากร 
กรมท่ีดิน พ.ศ. 2560 - 2564 ข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทาง หรือ
ทิศทางในการพัฒนาบุคลากรระยะยาวท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2560 – 2564 มาตรการบริหารและพัฒนากําลังคนภาครัฐ 
พ.ศ. 2557 – 2561 และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ -๒๕๖๑ ฯลฯ และแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน พ.ศ. 
2561 โดยหวังเปนอยางยิ่งวา แผนกลยุทธพัฒนาบุคลากรกรมท่ีดิน 
พ.ศ. 2560 – 2564 ฉบับนี้ จะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับใชในการ
จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรประจําปของกรมท่ีดินตอไป 
 

     กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
 พฤศจิกายน 2560 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑ 
 

ท่ีมา 
 

 สืบเนื่องจากแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากร
กรมที่ดิน พ.ศ. 2553 – 2557 ซึ่งได้ขยายระยะเวลา 
ในการใช้แผนกลยุทธ์ดังกล่าวไปถึง พ.ศ. 2559 ได้สิ้นสุดลง 
ประกอบกบักระทรวงมหาดไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา 
บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 
โดยให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยน าไปใช้
เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลากร จึงเป็นความจ าเป็น 
ที่กรมที่ดินจะต้องจัดให้มีแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากร
กรมท่ีดินฉบับใหม่ 

 แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 
2560 – 2564 ได้จัดท าขึ้น โดยคณะท างานจัดท าแผน
กลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560 – 2564 
ในการประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 
30 ตุลาคม 2560 ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินได้อนุมัติแผนกลยุทธ์ 
พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560-2564 เมื่อวันที่ 23 
พฤศจิกายน  2560      

 

ที่มา
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๒ 
 

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560 - 2564   
 
 
 
 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาบุคลากร 
 “บุคลากรกรมที่ดินมีธรรมาภิบาล ปฏิบัติงาน
อย่างมืออาชีพ และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง” 
 
 
 
 พันธกิจ  
 1. พัฒนาบุคลากรให้ เป็นข้าราชการที่ดี  มี
ศีลธรรม จรรยา และธรรมาภิบาล 
 2.  พัฒนาบุคลากรให้มี สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ เป็นระบบ และต่อเนื่อง 
 3. เสริมสร้างความสามารถในการเรียนรู้ให้แก่
บุ ค ล า ก ร ด้ ว ย ช่ อ ง ท า ง ที่ ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ พ ร้ อ ม                
รับการเปลี่ยนแปลง 
 
 

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

วิสัยทัศน์การพัฒนาบุคลากร

“บุคลากรกรมที่ดินมีธรรมาภิบาล ปฏิบัติงาน

อยางมืออาชีพ และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง”

พันธกิจ
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๓ 
 

 เป้าประสงค์หลัก 
  1. บุคลากรกรมที่ดินเป็นคนดี มีจิตส านึกในการ

ปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. บุคลากรกรมท่ีดินทุกระดับมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ สามารถขับเคลื่อนกรมที่ดินไปสู่
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  3. ระบบพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพและ
บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 4. บุคลากรกรมที่ดินได้รับการพัฒนาให้มี
ความรู้และทักษะที่หลากหลายพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
สู่รัฐบาลดิจิทัล 
 

เป้าประสงค์หลัก



5

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๔    
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ี่ถกู
ต้อ

งแ
ละ

ปฏ
ิบัต

ิ
หน

้าท
ี่ด้ว

ยห
ลัก

ธร
รม

าภ
ิบา

ล 
 



6

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๕ 
 

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560 – 2564 
 
 

 
 

เสริมสร้างบุคลากรกรมที่ดินใหเ้ป็นคนดี มีจิตส านึก 
ที่ถูกต้องและปฏิบัติหน้าที่ด้วยหลักธรรมาภิบาล 
 

 
 

 

1. พัฒนาบุคลากรกรมที่ดินให้เป็นข้าราชการที่ดี       
มีคุณธรรม จริยธรรมและน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 

 

2. เสริมสร้างจิตส านึกและแสดงออกซึ่งพฤติกรรม
การต่อต้านการทุจริตและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 

กลยุทธ์ที่ 1 : 

แนวทางปฏิบัติ 
 

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๖ 
 กล

ยุท
ธ์ท

ี่ 1
 : เ

สร
มิส

ร้า
งบ

ุคล
าก

รก
รม

ที่ดิ
นใ

ห้เป
็นค

นดี
 มีจ

ิตส
 านึ

กท
ี่ถูก

ต้อ
งแ

ละ
ปฏ

ิบัต
ิหน้

าที่
ด้ว

ยห
ลัก

ธร
รม

าภ
ิบา

ล 
 

กล
ยุท

ธ ์
แน

วท
าง

ปฏิ
บัติ

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

แผ
นง

าน
/

โคร
งก

าร
 

กล
ุ่ม 

เป
้าห

มา
ย 

ระ
ยะ

เวล
าด

 าเน
ินก

าร
 

ผู้ร
ับผิ

ดช
อบ

 
 2

56
0 

 2
56

1 
 2

56
2 

 2
56

3 
 2

56
4 

 1
.เส

รมิ
สร

า้งบุ
คล

ากร
กรม

ที่ด
ินให

้เป็น
คน

ดี
มีจ

ิตส
 านึ

กท
ี่ถูก

ต้อ
ง

แล
ะป

ฏิบั
ติห

น้า
ที่ด

้วย
หล

ักธ
รรม

าภิ
บา

ล 

 1
) พ

ัฒน
าบุ

คล
ากร

กรม
ที่ด

ิน
ให

้เป
็นข

้าร
าช

กา
รท

ี่ดี  
   

มีค
ุณธ

รร
ม 

จร
ิยธ

รร
ม 

   
  แ

ละ
น า

หล
ักป

รัช
ญา

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเพ

ียง
มา

ใช
้ใน

กา
รด

 าเน
ินช

ีวิต
 

 

 -ร
้อย

ละ
ขอ

งบ
ุคล

าก
รท

ี่
ได

้รับ
กา

รพ
ัฒน

าด
้าน

คุณ
ธร

รม
 จร

ิยธ
รร

ม
แล

ะห
ลัก

ปร
ัชญ

าข
อง

เศร
ษฐ

กิจ
พอ

เพ
ียง

   
ตาม

แผ
นงา

น/โ
ครง

การ
 

พัฒ
นาบ

ุคล
ากร

กรม
ที่ด

ิน 
ปร

ะจ
 าป

 ี
 

 -แ
ผน

งาน
/

โค
รงก

าร
พัฒ

นาบุ
คลา

กร 
 

กร
มท

ี่ดิน
ปร

ะจ
 าป

 ี

-บ
ุคล

าก
ร  

  
ทุก

ระ
ดับ

  
 

 
 

 
กอ

งฝ
ึกอ

บร
ม/

 
กล

ุ่มง
าน

คุ้ม
คร

อง
จร

ิยธ
รร

ม  
กร

มท
ี่ดิน

/ 
ทุก

หน
่วย

งาน
 

 
 2

) เ
สร

ิมส
ร้า

งจ
ิตส

 าน
ึก

แล
ะแ

สด
งอ

อก
ซึ่ง

พฤ
ติก

รร
มก

าร
ต่อ

ต้า
น

กา
รท

ุจร
ิตแ

ละ
รัก

ษา
ผล

ปร
ะโย

ชน์
ขอ

ง
ส่ว

นร
วม

 

 -ร
้อย

ละ
ขอ

งบ
ุคล

าก
ร

กร
มท

ี่ดิน
ที่ไ

ด้รั
บก

าร
เสร

ิมส
ร้า

งจ
ิตส

 าน
ึก

แล
ะแ

สด
งอ

อก
ซึ่ง

พฤ
ติก

รร
มก

าร
ต่อ

ต้า
น

กา
รท

ุจร
ิต 

 

 -แ
ผน

งาน
/

โค
รงก

าร
พัฒ

นาบุ
คล

ากร
 

กร
มท

ี่ดิน
ปร

ะจ
 าป

 ี

-บ
ุคล

าก
ร  

  
ทุก

ระ
ดับ

 
 

 
 

 
 

กอ
งฝ

ึกอ
บร

ม/
 

ศูน
ย์ป

ฏิบ
ัติก

าร
ต่อ

ต้า
นก

าร
ทุจ

ริต
 กร

มท
ี่ดิน

/ 
ทุก

หน
่วย

งาน
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๗ 
 

 
 
 

พัฒนาบุคลากรกรมท่ีดินให้มีขีดสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 

 
 

 
 
 

1. สร้างมาตรฐานหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรตาม  
สมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
(สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน) 

 

2. พัฒนาบุคลากรตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะ 
    ประจ ากลุ่มงาน ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับภารกิจ 
 

3. ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลภายใต้  
    สมรรถนะประจ ากลุ่มงานของแต่ละต าแหน่ง 

กลยุทธ์ที่ 2 : 
 

แนวทางปฏิบัติ 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๘ 
 

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 2

 : พั
ฒน

าบุ
คล

าก
รก

รม
ที่ดิ

นใ
ห้ม

ีขีด
สม

รร
ถน

ะใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

อย
่างม

ืออ
าช

ีพ 
กล

ยุท
ธ ์

แน
วท

าง
ปฏิ

บัติ
 

ตัว
ชี้ว

ัด 
แผ

นง
าน

/โค
รงก

าร
 

กล
ุ่ม 

เป
้าห

มา
ย 

ระ
ยะ

เวล
าด

 าเน
ินก

าร
 

ผู้ร
ับผิ

ดช
อบ

 
 2

56
0 

 2
56

1 
 2

56
2 

 2
56

3 
 2

56
4 

  2
.พ

ัฒน
าบุ

คล
าก

ร
กร

มท
ี่ดิน

ให
้มี

ขีด
สม

รร
ถน

ะ 
ในก

ารป
ฏิบั

ติง
าน

 
อย

่าง
มือ

อา
ชีพ

  ๑
) ส

ร้า
งม

าต
รฐ

าน
หล

ักส
ูตร

การ
พัฒ

นา
 

บุค
ลา

กร
ตา

ม
สม

รร
ถน

ะห
ลัก

แล
ะ

สม
รรถ

นะ
เฉพ

าะต
าม

ลัก
ษณ

ะงา
นท

ี่ปฏิ
บัติ

 
(สม

รร
ถน

ะป
ระ

จ า
กล

ุ่มง
าน

) 

 -ร
้อย

ละ
ขอ

งห
ลัก

สูต
ร 

กา
รพ

ัฒน
าบ

ุคล
าก

ร
ที่ไ

ด้ส
ร้า

งต
าม

สม
รร

ถน
ะห

ลัก
แล

ะ
สม

รร
ถน

ะ 
 ป

ระ
จ า

กล
ุ่มง

าน
 

  

-กา
รด

 าเนิ
นก

ารส
รา้ง

 
 ห

ลัก
สูต

รเพ
ื่อใ

ช้ใน
  

 กา
รพ

ัฒน
าบ

ุคล
าก

ร 
 

-บ
ุคล

าก
ร  

   
ทุก

ระ
ดับ

 
 

 
 

 
 

 
กอ

งฝ
ึกอ

บร
ม 

 

 
 2

) พ
ัฒน

าบุ
คล

าก
ร

ตา
มส

มร
รถ

นะ
หล

ัก
แล

ะสม
รรถ

นะ
ปร

ะจ
 า   

กล
ุ่มง

าน
ตา

มค
วา

ม
จ า

เป็น
แล

ะเห
มา

ะสม
 

กับ
ภา

รก
ิจ 

 3
) ส

่งเส
รมิ

การ
จัด

ท า
แผ

นพ
ัฒน

ารา
ยบุ

คค
ล 

ภา
ยใ

ต้ส
มร

รถ
นะ

ปร
ะจ

 าก
ลุ่ม

งา
นข

อง
 

แต่
ละ

ต า
แห

น่ง
 

-ร้อ
ยล

ะข
อง

บุค
ลา

กร
 

  ท
ี่ได

้รับ
กา

รพ
ัฒน

า
ตา

มส
มร

รถ
นะ

หล
ัก

แล
ะส

มรร
ถน

ะป
ระจ

 า  
 

กล
ุ่มงา

นต
ามแ

ผน
พัฒ

นา 
บุค

ลา
กร

ปร
ะจ

 าป
 ี

-ร้อ
ยล

ะข
อง

บุค
ลา

กร
ที่ไ

ด้รั
บก

าร
พัฒ

นา
ตา

มแ
ผน

พัฒ
นา

รา
ยบ

ุคค
ล 

-แผ
นง

าน
/โค

รงก
าร

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
กร

มท
ี่ดิน

 ป
ระ

จ า
ป ี

  
 -แผ

นง
าน

/โค
รงก

าร
 

 ตา
มแ

ผน
พัฒ

นา
  

 รา
ยบ

ุคค
ล 

-บ
ุคล

าก
ร  

   
ทุก

ระ
ดับ

 
  

  -บ
ุคล

าก
ร  

   
ทุก

ระ
ดับ

 
 

 
 

 
 

 
 กอ

งฝ
ึกอ

บร
ม 

      กอ
งฝ

ึกอ
บร

ม/
 

 ท
ุกห

นว่
ยง

าน
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๙ 

 

 
 

เสริมสร้างระบบการเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรให้มี
คุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

 
       
 

 

 
 

1. จัดให้มีระบบการเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรหลากหลาย 
ช่องทางทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

 

2. จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการฝึกอบรม/พัฒนา
บุคลากร 

 

3. จัดให้มีระบบการประเมินประสิทธิผลและความคุ้มค่าในการ
ฝึกอบรม/พัฒนาบุคลากร 

 

4. ระบบการพัฒนาบุคลากรสามารถส่งเสริมสนับสนุนต่อระบบ
การบริหารงานบุคคลของกรมที่ดิน 

กลยุทธ์ที่ 3 : 
 

แนวทางปฏิบัติ 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๐
 

 
กล

ยุท
ธ์ท

ี่ 3
 : เ

สร
ิมส

ร้า
งระ

บบ
กา

รเร
ียน

รู้แ
ละ

กา
รพั

ฒน
าบุ

คล
าก

รให
้มีค

ุณภ
าพ

อย
่าง

ต่อ
เนื่อ

ง 
 

กล
ยุท

ธ ์
แน

วท
าง

ปฏิ
บัติ

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

แผ
นง

าน
/โค

รงก
าร

 
กล

ุ่ม 
 เป

้าห
มา
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ระ

ยะ
เวล

าด
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ินก
าร
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ับผิ
ดช

อบ
 

  2
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56
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56
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  3
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สร
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บ
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ียน
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ละ

กา
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ัฒน
า

บุค
ลา

กร
ให
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คุณ

ภา
พอ

ย่า
ง

ต่อ
เนื่อ

ง 

 1
) จ

ัดใ
ห้ม

ีระ
บบ

กา
ร

เรีย
นร

ู้แล
ะก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

หล
าก

หล
าย

ช่อ
งท

าง
ทั้ง

ที่เป็
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างก
าร

แล
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่เป็น
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งก
าร 
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นว

นช
อ่งท

างก
าร 

เรีย
นร

ู้แล
ะก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

 
  ไ

ม่น
้อย

กว
่า ๔

 
ช่อ

งท
าง 

 -ก
ิจก

รร
ม/

โค
รงก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ทั้ง
ใน

แผ
นแ

ละ
นอ

ก
แผ

นพ
ัฒน

า
บุค

ลา
กร

กร
มท

ี่ดิน
 

ปร
ะจ

 าป
 ี

 

-บ
ุคล

าก
ร  

   
ทุก

ระ
ดับ

 
 

 
 

 
 

    
   ก
อง

ฝึก
อบ

รม
 

 
 2

) จ
ัดใ

ห้ม
ีระ

บบ
กา

รป
ระ

กัน
คุณ

ภา
พก

าร
ฝึก

อบ
รม

/พ
ัฒน

า
บุค

ลา
กร

 

-ระ
ดับ

คว
าม

ส า
เร็จ

 
ขอ

งก
าร

ปร
ะก

ัน
คุณ

ภา
พก

าร
ฝึก

อบ
รม

/พ
ัฒน

า
บุค

ลา
กร

 

 -โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ตา

ม
แผ
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ัฒน

า
บุค

ลา
กร
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มท

ี่ดิน
 

ปร
ะจ

 าป
 ี

-บ
ุคล

าก
ร  

   
ทุก

ระ
ดับ
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๑
 

 
กล

ยุท
ธ์ท

ี่  3
 : เ

สร
ิมส

ร้า
งร

ะบ
บก

าร
เรีย

นร
ู้แล

ะก
าร

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ให

้มีค
ุณภ

าพ
อย่

าง
ต่อ

เนื่อ
ง 

 

กล
ยุท

ธ ์
แน

วท
าง

ปฏิ
บัติ

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

แผ
นง
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/โค

รงก
าร

 
กล

ุ่ม 
เป
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เวล
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ินก
าร

 
ผู้ร
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ิผล
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รม

/พ
ัฒน
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บุค
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กร

 
 

 -ร
้อย
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ขอ
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ร
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ฝึก
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รม
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บุค
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กร
 

 

-บ
ุคล

าก
ร  

   
ทุก

ระ
ดับ

 
 

 
 

 
 

 
 กอ
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ึกอ

บร
ม 
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บก
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า 

บุค
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รถ
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เสร
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 -ก
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จัด
ท า

  T
rai

nin
g 

Ro
ad

 M
ap

 

-บ
ุคล

าก
ร   

   
ทุก
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๑๒ 

 

 
 
 

       เสริมสร้างบุคลากรกรมที่ดินให้มีความรู้สหวิทยาการ  
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล 

 
 
 
 
 

1. เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการใฝ่เรียน ใฝ่รู้ให้แก่
บุคลากรทุกระดับอย่างต่อเนื่องด้วยวิธีการที่หลากหลาย 

 

2. พัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถที่หลากหลาย
พร้อมรองรับการบริการประชาชนด้วยระบบดิจิทัลและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 
 

3. ส่งเสริมการจัดการความรู้และเสริมสร้างนวัตกรรม
การเรียนรู้ของบุคลากรกรมที่ดิน 

 

4. เสริมสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กับหน่วยงาน/
บุคคลภายนอก 

 

5. ส่งเสริมการศึกษา/วิจัยด้านการพัฒนาองค์กร    
เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาองค์กร 

 

กลยุทธ์ที่ 4 : 

แนวทางปฏิบัติ 
 



14

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๓
 

 

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 4

 : เ
สร

มิส
ร้า

งบ
ุคล

าก
รก

รม
ที่ดิ
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 าเน
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ผู้ร

ับผิ
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รู้
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วิท

ยา
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รพ
ร้อ

ม
รับ

กา
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ลี่ย
นแ

ปล
ง
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ัฐบ
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ดิจ
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น
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ing
 

 -ก
าร

สอ
นแ
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งาน

 
 -ก

าร
มอ
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มา
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 -ก

าร
เรีย
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ู้ด้ว
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ง  
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ุกห

นว่
ยง

าน
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๔
 

 

กล
ยุท

ธ ์
แน

วท
าง

ปฏิ
บัติ

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

แผ
นง

าน
/โค

รงก
าร

 
กล

ุ่ม 
เป

้าห
มา
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ระ

ยะ
เวล
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 าเน
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ับผิ
ดช

อบ
 

 2
56

0 
 2

56
1 

 2
56

2 
 2

56
3 

 2
56

4 
  4

.เส
ริม

สร
้างบุ
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  ก

อง
ฝึก

อบ
รม

 

 
 3

) ส
่งเส

รมิ
การ
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๕
 

 

กล
ยุท

ธ ์
แน

วท
าง

ปฏิ
บัติ

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

แผ
นง

าน
/โค

รงก
าร

 
กล

ุ่ม 
เป

้าห
มา

ย 
ระ

ยะ
เวล

าด
 าเน

ินก
าร
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ับผิ
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วิท
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กา
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ือข
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เรีย
นร

ู้กับ
หน

่วย
งา

น/
บุค

คล
ภา

ยน
อก

 
        5
) ส

่งเส
รมิ
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รู้ก
ับ

หน
่วย

งาน
/ 

บุค
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๖ 
 

ความเชื่อมโยงสอดคล้องนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 
กับแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560 – 2564 

นโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากร 
กรมที่ดิน พ.ศ. 2560  - 2564 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย  
    พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑.๓ 
2. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมที่ดิน  พ.ศ. 
    ๒๕๖๐-๒๕๖๔  

กลยุทธ์ที่ 1 
เสรมิสร้างบุคลากรกรมทีด่ินให้เปน็
คนดี มีจิตส านึกท่ีถูกต้อง และ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยหลักธรรมาภิบาล 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.  
    ๒๕๕๖-๒๕๖๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย 
    พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
3. แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านกระทรวงมหาดไทย  
    ๑๐ ปี (ด้านที่ดิน) พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๖ ประเด็น 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

กลยุทธ์ที่ 2 
  พัฒนาบุคลากรกรมที่ดินให้มีขีด 
 สมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่าง 
 มืออาชีพ 

 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย  
    พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑.๑ และ ๑.๒ 
2. เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA  
    หมวด ๕ 

กลยุทธ์ที่ 3 
เสรมิสร้างระบบการเรียนรู้และ
การพัฒนาบุคลากรให้มีคณุภาพ
อย่างต่อเนื่อง 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย 
    พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑.๓   
2. นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐    
3. แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านกระทรวงมหาดไทย 
    ๑๐ ปี (ดา้นที่ดนิ) พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
4. ยุทธศาสตร์ชาต ิ
5. มาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐ พ.ศ.  
    2557 – 2561 ยุทธศาสตรท์ี่ 2 

กลยุทธ์ที่ 4 
เสริมสร้างบุคลากรกรมที่ดินให้มี
ความรู้สหวิทยาการ พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑๗ 
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

       วิสัยทัศน์กรมท่ีดิน 
“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
“การพัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ท่ัวประเทศ มีมาตรฐานสากล

ด้วยบคุลากรที่มีขีดความสามารถสูง” 

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากร กรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

 กลยุทธ์ที่ 3 : เสริมสร้างระบบการเรียนรู้และ 
 การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
 

 กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาบุคลากรกรมที่ดินให้มีขีด
สมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาบุคลากร กรมท่ีดิน     
“บุคลากรกรมท่ีดินมีธรรมาภิบาลปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง” 

 

เป้าประสงค์หลัก 
1. บุคลากรกรมท่ีดินเป็นคนดี มีจิตส านึกในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 
2. บุคลากรกรมท่ีดินทุกระดับมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ สามารถขับเคลื่อนกรมท่ีดินไปสู่  
    วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3. ระบบพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพและบุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
4. บุคลากรกรมท่ีดินได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ และทักษะท่ีหลากหลายพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล 
 
 
 
 
 
 
 
3. เสรมิสรา้งจติส านึกการเป็นขา้ราชการทีด่อียา่งต่อเนื่อง 

พันธกิจ 
1. พัฒนาบุคลากรให้เป็นข้าราชการท่ีดี มีศีลธรรม จรรยา และธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ เป็นระบบ และต่อเนื่อง 
3. เสริมสร้างความสามารถในการเรียนรู้ให้แก่บุคลากรด้วยช่องทางท่ีหลากหลายและพร้อมรับ 
    การเปลี่ยนแปลง 
 

 กลยุทธ์ที่ 1 : เสริมสร้างบุคลากรกรมที่ดินให้เป็นคนดี 
 มีจิตส านึกที่ถูกต้องและปฏิบัติหน้าที่ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

  กลยุทธ์ที่ 4 :  เสริมสร้างบุคลากรกรมที่ดินให้มีความรู้ 
สหวิทยาการพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล  
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ภาคผนวก ก.
การจัดทำาแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากร

กรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๑๙ 

 

การจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ.2560-2564 
 

 การจัดท าแผนกลยุทธ์ พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 
2560-2564 ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการอย่างเป็นระบบและ
น าเครื่องมือมาใช้ประกอบเพ่ือจัดท าแผนกลยุทธ์ การวิเคราะห์
สถานการณ์  การก าหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน การ
ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก จากนั้นจึงก าหนดกลยุทธ์ฯ 
แนวทางปฏิบัติ ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา
ด าเนินการ และผู้รับผิดชอบ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 

     1. ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 การจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ด ิน 
พ.ศ. 2560-2564 ได้ด าเนินการ ตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 1) แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนา
บุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560-2564  
 2) ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย พ .ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี 
(ด้านที่ดิน) พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๖ มาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคน
ภาครัฐ พ.ศ. 2557–2561 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑ นโยบายรัฐบาลไทยแลนด์ ๔.๐ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยมองค์การ และแผนปฏิบัติการกรมท่ีดิน  พ.ศ. 2561 ฯลฯ 

 ขั้นตอนและเครื่องมือในการด าเนินงาน 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
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 3)  ศ ึก ษ าผ ล กา ร ว ิเ ค ร า ะห ์ผ ล กร ะทบ จ า ก
สภาพแวดล้อมภายนอกและการประเมินขีดสมรรถนะภายใน
องค์การ 
 4)  ศึกษาผลการประเ มินสถานการณ์ ในเชิ ง
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาบุคลากรกรมที่ดินจากผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 
 5) การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน 
และพันธกิจในการด าเนินงาน  
 6) ก าหนดเป้าประสงค์หลัก ซึ่งเป็นผลผลิตหลักใน
การด าเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน 
 7) ก าหนดแผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน 
พ.ศ. 2560-2564 โดยพิจารณาจากเป้าประสงค์หลัก อันเป็นผลมา
จากการน าผลการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์เชิงกลยุทธ์ เพ่ือน ามาใช้
เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการพัฒนาบุคลากรของกรมท่ีดิน 
 8) การก าหนดแนวทางปฏิบัติ  ตัวชี้วัดผลงาน 
แผนงาน/โครงการ ที่สอดรับและเป็นไปตามแผนกลยุทธ์การพัฒนา
บุคลากรกรมที่ดิน และก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ ตลอดจน
ผู้รับผิดชอบในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๒๑ 

 

แผนภาพที่ 1 :  ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน  
                         พ.ศ. 2560 - 2564 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การก าหนดแผนกลยุทธ์ ฯ 

แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์           
พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560 - 2564 

ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ศึกษาผลการวิเคราะห์สถานการณ์
ภายนอก (โอกาส/อุปสรรค) 

 

ศึกษาผลการวิเคราะห์สถานการณ์
ภายใน (จุดแข็ง/จุดอ่อน) 

 

ศึกษาผลการประเมินสถานการณ์เชิงยุทธศาสตร์ 

การก าหนดวิสัยทัศน์/พันธกิจ 

การก าหนดเป้าประสงค์หลัก
ปัจจัยความส าเรจ็ทีส่ าคญั 

การก าหนดแนวทางปฏิบัติ/ตัวชี้วัดผลงาน/
แผนงาน/โครงการกลุ่มเป้าหมาย/ระยะเวลา 

ด าเนินการและผู้รับผิดชอบ 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
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       2. เครื่องมือในการด าเนินงาน 
 การจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 
2560-2564 กรมที่ดินได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนา
บุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560-2564 ตามค าสั่ งกรมที่ดิน ที่ 
3244/2560 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2560  
 ในการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรดังกล่าว 
คณะท างานฯ ได้จัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 
2560–2564 ให้สอดรับกับนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เช่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี 
(ด้านที่ดิน) พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๖ ยุทธศาสตร์ชาติ มาตรการบริหารและ
พัฒนาก าลังคนภาครัฐ พ.ศ. 2557 – 2561 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑ นโยบายรัฐบาล  วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน พ.ศ. 2561 ฯลฯ และ  
ผลการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายใน เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก และแผน   
กลยุทธ์พัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ตลอดจน
การก าหนดแนวทางปฏิบัติ ตัวชี้วัดผลงาน แผนงาน/โครงการ 
กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาในการด าเนินการ และผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินการในแต่ละแผนงาน/โครงการ  
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๒๓ 

 

 2.1 การวิเคราะห์สถานการณ์   
 การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ
น าไปสู่การก าหนดแผนกลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรม สามารถสนองตอบต่อ
การพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  
การวิเคราะห์สถานการณ์ยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้บริหารสามารถ
ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการบริหารงานด้านการพัฒนา
บุคลากรได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าแผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน มีดังนี้ 

        2.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
  สังคมโลกได้พัฒนามาสู่ยุคโลกาภิวัตน์ หรือ
ยุคไร้พรมแดนอันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของทุกประเทศ เนื่องจากการ
แพร่ขยายของข้อมูลข่าวสาร และวัฒนธรรมของประเทศต่าง ๆ ในโลก
เป็นตัวแปรส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรม รวมทั้ง
วิถีชีวิตของคนในแต่ละประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย ซึ่งการเปลี่ยนแปลง 
เป็นไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ส่งผลต่อการเมือง การปกครองและ
การบริหารภาครัฐ โลกที่เราเผชิญอยู่ในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากขึ้น 
เชื่อมโยงกันทั้งมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อย่างไร้พรมแดน 
ดังนั้น การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ จึงต้องมุ่งเน้นการบริหารจัดการ
ที่สร้างความสมดุลระหว่างกระแสโลกาภิวัตน์กับสังคม วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาไทย เพ่ือแสดงความเข้มแข็งให้กับสังคมและชุมชน
ต่อไป 
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        2.1.2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 กระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศภายใต้แนวคิด
ประเทศไทย 4.0 เป็นการวางรากฐาน การพัฒนาประเทศในระยะยาว 
เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง 
และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของรัฐบาลที่มีการผลักดันการปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูป
การศึกษาไปพร้อมๆ กัน เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้
แนวคิดประชารัฐ การวิจัยและพัฒนาบุคลากรในฐานะเป็นต้นทุน
ทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญของประเทศต่อการขับเคลื่อนประเทศไทย 
ให้บรรลุตามโมเดลประเทศไทย 4.0 การพัฒนาคนขององค์กรต่าง ๆ 
จึงต้องให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ นั่นคือ การพัฒนา
คนให้สอดรับกับทักษะของมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 และให้ทันสมัย
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศภายใต้ความเชื่อมั่นที่ว่า 
“คนเป็นผู้ก าหนดทิศทางของประเทศไม่ใช่ประเทศก าหนดทิศทาง
ของคน” 

 โมเดล Thailand 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาล บนวิสัยทัศน์ที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญ  
ในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญสามารถรับมือ
กับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และรุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได้ “Thailand 4.0” จึงเป็น
วิสัยทัศน์เชิงนโยบายที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจ  ที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างน้อย 3 ประการ  ได้แก่   1. เปลี่ยน
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จากการผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  2. เปลี่ยน
จากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  3. เปลี่ยนจากการเน้นภาค
การผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 

        2.1.3 การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2560 มุ่งเน้นเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น รัฐต้องจัดสวัสดิการ
ขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนทุกชนชั้น ผู้ยากไร้ ผู้พิการทุพพลภาพต้องได้รับ
การศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน ผู้ไร้ที่อยู่อาศัย ผู้สูงอายุ ไม่มีรายได้
เพียงพอ ต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ให้สิทธิประชาชนได้รับ
หลักประกันและสวัสดิภาพในการท างาน  ให้สิทธิแก่ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่รัฐ ในการรวมกลุ่มเพ่ือปกป้องสิทธิ์ของตน นอกจากนี้ ยัง
ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง การตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ ให้พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยและ
ตรวจสอบได้เพ่ือให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันการเมืองของ
ประชาชน ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชน และให้มีกลไกแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธ ี 

 การเปลี่ ยนแปลงทางการเมื องดั งกล่ าวมี
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการในหน่วยงานภาครัฐ ท าให้หน่วยงาน
ภาครัฐต้องปรับกระบวนงานให้สอดรับกับความต้องการของ
ประชาชน มีการรับฟังความคิดเห็น และ/หรือสนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากขึ้น นอกจากนี้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
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กับนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ระบบงานภาครัฐ ให้พัฒนาโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม
และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบ
และวิธีการท างาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐใช้หลักธรรมาภิบาลเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการอีกด้วย  
        2.1.4 การปฏิรูประบบราชการ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 
๒๕๕๖–พ.ศ. ๒๕๖๑) ก าหนดทิศทางให้ระบบราชการไทยพร้อมรับกับ
การขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมาย และด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกัน มีการปรับสมดุลในการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนอย่างมี
คุณภาพ มีการท างานแบบบูรณาการด้วยการใช้ยุทธศาสตร์ประเทศ
เป็นตัวน า มีภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอก เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในทุก ๆ สถานการณ์ โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในการ 
“สร้างความเชื่อถือไว้วางใจ พัฒนาสุขภาวะ และมุ่งสู่ความยั่งยืน”  
 มาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ.
๒๕๕๗-๒๕๖๑) ได้ก าหนดมาตรการ บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ มี
เป้าหมายส าคัญเพ่ือให้การบริหารและการพัฒนาก าลังคนภาครัฐมี
ความสอดคล้องกับความจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจในปัจจุบัน และ
เตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเน้นเชิง
ปริมาณ (จ านวนและความพอเพียง) เชิงคุณภาพ (ขีดสมรรถนะ
และศักยภาพ) ของบุคลากรภาครัฐ  ได้แก่ ความรู้  ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะของก าลังคน และเชิงผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
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ความคุ้มค่า และความยืดหยุ่นในการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลให้เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ ปัญหา และสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 การปฏิรูประบบราชการมีวัตถุประสงค์หลักใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการปรับระบบงาน มาตรการปรับปรุงคุณภาพข้าราชการ 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การ
ปฏิรูประบบราชการให้ความส าคัญกับผลงานและประสิทธิภาพ การ
ประเมินผล การปฏิบัติราชการจึงกลายเป็นเครื่องมือหลักของการ
ปฏิรูประบบราชการ เพราะท าให้ระบบราชการมีการท างานแบบใหม่ 
โดยอยู่ภายใต้การปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผลงาน และสามารถวัดผลงาน
ให้บริการแก่ประชาชนได้ ซึ่งการประเมินผลการปฏิบัติราชการนั้น 
ประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์ของงาน และพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ
ของตัวข้าราชการ รวมถึงต้องมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน จึงจะท าให้การ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการประสบผลส าเร็จ และน าไปสู่ประโยชน์
แก่ประชาชนอย่างสูงสุด  นอกจากนี้  ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-๒๕๗๙) ซึ่งสนับสนุนวิสัยทัศน์
และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการผลักดันและพัฒนาให้ภาคราชการของ
ประเทศเป็นราชการที่ “มีคุณธรรม ปลอดทุจริต  สร้างและส่งเสริม
นวัตกรรม และมีประสิทธิภาพ” โดยมีกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบ
การสรรหาเพื่อให้ส่วนราชการเป็นองค์กรทางเลือกแรกของคนดี 
คนเก่ง กระจายอ านาจและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เสริมสร้างเกียรติภูมิและคุณภาพ
ข้าราชการ และเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐ   
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        2.1.5 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและความส าเร็จ
ในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาประยุกต์ใช้กับการบริหาร
จัดการภาครัฐ เป็นปัจจัยส าคัญที่กระตุ้นให้รัฐบาลและหน่วยงาน
ภาครัฐ ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และพยายามน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการด าเนินงาน 
นอกจากนี้ ความคาดหวังของประชาชนที่จะได้รับความพึงพอใจจาก
หน่วยงานภาครัฐ ในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
ให้บริการประชาชน เป็นแรงกดดันให้หน่วยงานภาครัฐต้องพิจารณา
ปรับเปลี่ยนระบบงานให้มีมาตรฐานเดียวกัน ทิศทางการเปลี่ยนแปลง 
ของบริบทโลกไปสู่ยุค 4.0 ที่เทคโนโลยีจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
และศักยภาพชีวิตของคน รวมทั้งสร้างโอกาสใหม่ ๆ จะเกิดขึ้นพร้อม
กับโลกที่มีความผันผวนสูง มีความไม่แน่นอนสูง มีความซับซ้อนสูง 
และยากที่จะคาดเดา ลักษณะเช่นนี้เป็น “สภาวะของโลก” ที่ทุกคน
ล้วนเป็น “เพ่ือนร่วมเดินทาง” ที่ต้องเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงนี้
ไปพร้อมๆ กันอย่างที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 จากปัจจั ยทาง เศรษฐกิจ  สั งคม การ เมือง 
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องในช่วงปัจจุบันและ
อนาคต สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นจึงมีผลกระทบต่อการพัฒนา
บุคลากรของกรมที่ดิน  

 กรมท่ีดิน จึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์หลักในการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนแผนกลยุทธ์พัฒนา
บุคลากรกรมที่ดิน ให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้
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สามารถบ่งชี้อนาคตและแนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากร
ของกรมที่ดินได้อย่างชัดเจนและเหมาะสมกับสถานการณ์  

 
2.2 การประเมินสถานภาพการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน  

 การประเมินสถานภาพการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน
น าผลสรุปจากการศึกษากระบวนการ ศึกษาวิเคราะห์ โดยมีการวิเคราะห์ 
สถานการณ์ (Situational Analysis/ SWOT Analysis) เพ่ือสะท้อน
ให้เห็นถึงการเคลื่อนไหวของสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน
กรมที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงการจัดท าแผนกลยุทธ์
พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560-2564 ได้น าผลการวิเคราะห์
สถานการณ์ดังกล่าว ซึ่งได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ไว้มาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลักและแผนกยุทธ์
พัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน พ.ศ. 2560-2564 
 2.2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External 
Environment) เป็นการพิจารณา ถึงแนวโน้มของตัวแปรต่าง ๆ จาก
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรคที่จะมีผลกระทบต่อ
การด าเนินงานด้านพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน 
                   จากการประชุมของคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ 
พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ.2560-2564 ได้พิจารณาผลของ
การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอกที่ได้ด าเนินการไว้มาเป็นโอกาส
ต่อการด าเนินงานด้านพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน ประกอบด้วย  
 (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)  ก าหนดทิศทางให้ระบบราชการไทย
เดินหน้าพร้อมรับกับการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมาย และ
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ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีการปรับสมดุลในการท างาน
ร่วมกับภาคส่วนอ่ืนอย่างมีคุณภาพ มีการท างานแบบบูรณาการด้วย
การใช้ยุทธศาสตร์ประเทศเป็นตัวน า มีภูมิคุ้มกันที่ดีสามารถปรับตัว
เข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในทุก ๆ สถานการณ์ โดยมีเป้าประสงค์  
เชิงยุทธศาสตร์ในการ “สร้างความเชื่อถือไว้วางใจ พัฒนาสุขภาวะ 
และมุ่งสู่ความยั่งยืน” 
 (2) มาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ได้ก าหนดเป้าหมายส าคัญเพ่ือให้การบริหาร
และการพัฒนาก าลังคนภาครัฐมีความสอดคล้องกับความจ าเป็นใน
การปฏิบัติภารกิจในปัจจุบัน และเตรียมความพร้อมส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเน้นเชิงปริมาณ  (จ านวน และความ
พอเพียง) เชิงคุณภาพ (ขีดสมรรถนะและศักยภาพ) ของบุคลากรภาครัฐ  
ได้แก่ ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของก าลังคน 
และเชิงผลิตภาพ ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และความยืดหยุ่น ในการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ 
ปัญหา และสภาพการณ ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 (3) ยุทธศาสตร์ส านักงาน ก.พ. ระยะ 20 ปี ( พ.ศ.
2560-๒๕๗๙) ซึ่งผลักดันและพัฒนาให้ภาคราชการของประเทศ
เป็นราชการที่ “มีคุณธรรม ปลอดทุจริต  สร้างและส่งเสริมนวัตกรรม 
และมีประสิทธิภาพ” โดยมีกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบการสรรหา
เพ่ือให้ส่วนราชการเป็นองค์กรทางเลือกแรกของคนดี คนเก่ง กระจาย
อ านาจและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
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ส่วนราชการ เสริมสร้างเกียรติภูมิและคุณภาพข้าราชการ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพัฒนานโยบายทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  
 (4) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ส าคัญที่จะเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร
ราชการ จากเดิมที่เน้นการพัฒนาข้าราชการให้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน มาเป็นการให้ข้าราชการเป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก และเป็น
แรงผลักดันต่อความส าเร็จขององค์การ รวมทั้งให้ข้าราชการ
ปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นที่ประชาชนและสัมฤทธิ์ผล 
 (5) เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) เป็นนโยบายของรัฐที่ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นให้การน าองค์กรเป็นไป
อย่างมีวิสัยทัศน์ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ความส าคัญต่อประชาชน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย ปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการให้มี
ความยืดหยุ่นคล่องตัว ส่งเสริมให้ข้าราชการพัฒนาตนเอง  มีความคิด
ริเริ่มและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศ 
และท างานโดยมุ่งผลลัพธ์เป็นส าคัญ 
 (6) นโยบาย “Thailand 4.0” เป็นวิสัยทัศน์การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาล บนวิสัยทัศน์ที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญสามารถรับมือ
กับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
และรุนแรงในศตวรรษ ที่ 21 ได้  โมเดล “Thailand 4.0” จึงเป็น
วิสัยทัศน์เชิงนโยบายที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่ เศรษฐกิจที่
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ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่  1. เปลี่ยน
จากการผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  2. เปลี่ยน
จากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  3. เปลี่ยนจากการเน้นภาค
การผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 
 (7) นโยบาย e-Government ของรัฐบาลที่ให้
การสนับสนุนต่อการน าเทคโนโลยี  มาใช้ในการปฏิบัติงาน โดยมี
เป้าหมายการเป็นรัฐบาลดิจิทัลส่งผลต่อการสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรของทุกส่วนราชการด้วย และจากการประชุมคณะท างานจัดท า
แผนกลยุทธ์ฯ  ได้น าผลการศึกษาวิเคราะห์  ที่ได้มีการศึกษาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินไว้ ประกอบด้วย 

(ก) ภาวะเศรษฐกิจถดถอย สืบเนื่องจากสภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจของโลก ส่งผลกระทบให้เป็นอุปสรรคในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากรที่ได้รับน้อยลง ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานให้ครอบคลุมและต่อเนื่อง 

(ข) ขาดเครือข่ายด้านการพัฒนาบุคลากรทั้ง
ภายในและต่างประเทศ 

2.2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal 
Environment) 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้านการพัฒนา
บุคลากรของกรมที่ดิน ท าการวิเคราะห์โดยการประเมินจากจุดแข็ง
และจุดอ่อนของการพัฒนาบุคลากรของกรมท่ีดิน 
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 จากการประชุมคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์
พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. 2560-2564  ได ้น าผลสร ุป
สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งของการด าเนินงานด้านพัฒนา
บุคลากรของกรมท่ีดินที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ไว้ ประกอบด้วย 

  (1 )  ผู้ บริหารให้การสนับสนุนในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลอย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม 

(2) บุคลากรกรมที่ดินในกลุ่มภารกิจหลักมีความ
เชี่ยวชาญในทางวิชาชีพ และมีความสนใจที่จะได้รับการพัฒนา 

(3) กรมท่ีดินมีแผนการพัฒนาบุคลากรประจ าปีที่
ชัดเจน สอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ของ
กรมท่ีดิน 

(4) ในการจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรของ
กรมที่ดิน มีการประสานแผนระหว่าง หน่วยงานต่าง ๆ ภายในกรมที่ดิน 
ในการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ฯ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในทิศทาง 
การด าเนินการด้านการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินและสามารถ
ด าเนินการไปในแนวทางเดียวกัน 

(5) กรมที่ดินเป็นองค์กรที่ ได้รับการพัฒนา
กระบวนงานที่ทันสมัย โดยเฉพาะงานด้านการท าแผนที่ ส่งผลให้
บุคลากรได้รับการพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและต่อเนื่อง 

ส าหรับสถานการณ์ภายในที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินที่เป็นจุดอ่อน ประกอบด้วย 

(1) ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
พัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
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(2) บุคลากรที่ให้บริการประชาชนไม่เพียงพอ 
ส่งผลกระทบต่อการได้รับการพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

(3) เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความสามารถโอนไป
หน่วยงานอื่น ท าให้ขาดก าลังส าคัญบางส่วนในการปฏิบัติงาน 
(Brain Drain) 

(4) เจ้าหน้าที่ขาดความกระตือรือร้นในการ
พัฒนาตนเอง 

(5) ขาดการวางแผนทดแทนอัตราก าลัง 
(6) ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น 
(7) ยังไม่มีความชัดเจนในเร่ืองสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงาน แผนทางความก้าวหน้าในอาชีพ และแผนสืบทอด
ต าแหน่ง 

(8) การประเมินผลการพัฒนาบุคลากร ยังไม่เน้น
การประเมินถึงผลลัพธ์ในการพัฒนาเท่าท่ีควร 

(9) การคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม 
ยังไม่ถูกต้องตรงตามความจ าเป็น 

(10) บุคลากรไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากปริมาณงานมีมากท าให้
ไม่มีเวลาหรือเวลาไม่เหมาะสม ท าให้พลาดโอกาสในการพัฒนา 

(11) ขาดฐานข้อมูลที่จ าเป็นในด้านการฝึกอบรม 
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แผนภาพที่ 2 : แสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค จากการ 
                        วิเคราะห์สถานการณ์  (SWOT Analysis) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาส 
- พ.ร.บ. ระเบยีบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ม.3 /1  
- พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 เป็นเกณฑ์ในการก าหนดทิศทางการบริหารงานภาครัฐ 
- พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นการพัฒนา

ข้าราชการให้เป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก 
- เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เป็นกรอบแนวทาง   

ในการปฏิบัติงานขององค์กร   
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนและสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ ตาม

มาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐ พ.ศ. 2557 – 2561 
เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลากร 

- นโยบาย e – Government ของรัฐบาลสนับสนุนให้น าเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน  

อุปสรรค 
- ภาวะเศรษฐกิจถดถอยท าให้เป็น

อุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการพัฒนาบุคลากร 

- ขาดเครือข่ายด้านการพัฒนา
บุคลากรทั้งในและต่างประเทศ 

  

จุดแข็ง 
- ผู้บริหารให้การสนับสนุนในการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล 
- บุคลากรกรมที่ดินในกลุ่มภารกจิหลักมี

ความเชี่ยวชาญในทางวิชาชพีสูงและมี
ความสนใจที่จะได้รับการพัฒนา 

- มีแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปีที่ชัดเจน 
- มีการประสานแผนระหว่างหน่วยงานใน

การจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากร 
- เป็นองค์กรที่ได้รับการพัฒนากระบวนงานที่

ทันสมัย โดยเฉพาะงานดา้นการท าแผนที่
ส่งผลให้บุคลากรได้รับการพัฒนาให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงและตอ่เนื่อง 

จุดอ่อน 
- ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ ต่อการพัฒนา

บุคลากรให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
- บุคลากรที่ให้บริการประชาชนไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อ

การได้รับการพัฒนา 
- การประเมินผลการพัฒนาบุคลากรยังไม่เน้นผลลัพธ์

เท่าที่ควร 
- ยังไม่มีความชัดเจน เร่ือง สมรรถนะในการปฏิบัติงาน

แผนทางก้าวหน้าในอาชีพและแผนสืบทอดต าแหน่ง 
- เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความสามารถโอนไปหน่วยงานอื่น 

(Brain Drain)  
- เจ้าหน้าที่ขาดความกระตอืรือร้นในการพัฒนาตนเอง 
- ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุน่ 
- ขาดการวางแผนการทดแทนตราก าลัง 
- การคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม ยังไม่ถูกต้องตรง

ตามความจ าเป็น 
- บุคลากรไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพให้พอเพียง  

ในการปฏิบัติงาน 
- ขาดฐานข้อมูลที่จ าเป็นด้านการฝึกอบรม 
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2.3 การวิเคราะห์ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรของกรมท่ีดิน  

 การวิ เคราะห์ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรของกรมที่ดินในครั้งนี้ใช้เครื่องมือ ที่เรียกว่า “แมททริกซ์
ต าแหน่งกลยุทธ์และการประเมินการปฏิบัติ” เป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ โดยการจัดล าดับความส าคัญของ
ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาบุคลากร 
 จากการวิเคราะห์ โอกาส – อุปสรรค – จุดแข็ง – จุดอ่อน 
ของการด าเนินการด้านการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินข้างต้นแล้ว 
ผลการวิเคราะห์ สามารถน ามาก าหนดค่าเป็นตัวเลขบวก 1 ถึง บวก 5 
ส าหรับโอกาสและจุดแข็ง และตัวเลขลบ 1 ถึง ลบ 5 ส าหรับอุปสรรค
และจุดอ่อน หลังจากนั้นจึงน ามาเฉลี่ยคะแนนของสภาพแวดล้อมแต่
ละด้าน ปรากฏผลดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ยทางโอกาส (Opportunities) เท่ากับ 4.07 
 ค่าเฉลี่ยทางอุปสรรค (Threats) เท่ากับ -4.23 
 ค่าเฉลี่ยทางจุดแข็ง (Strengths) เท่ากับ 3.65 
 ค่าเฉลี่ยทางจุดอ่อน (Weaknesses) เท่ากับ -3.80 
 จุดเวคเตอร์บนแกน X = - 3.80 + 3.65 = -.15  
แสดงว่ามีจุดอ่อน 
 จุดเวคเตอร์บนแกน Y = - 4.23 + 4.07 = -0.16  
แสดงว่ามีอุปสรรค 
 จุดเวคเตอร์บนแกน X = -0.15 จุดเวคเตอร์บนแกน Y = -0.16  
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 จากการประเมินพบว่า ในภาพรวมต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน อยู่ในสถานการณ์ที่ 3 คือ สภาพแวดล้อม 
ภายนอก เป็นอุปสรรคและสภาพแวดล้อมภายในของการพัฒนาบุคลากร 
มีจุดอ่อน ซึ่งสามารถน ามาพิจารณาในรูปแบบแมททริกซ์ ดังแผนภาพ 
ที่ 3 ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 3:  แมททริกซ์ต าแหน่งกลยุทธ์และการประเมินการปฏิบัติ
ด้านการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โอกาส 
O 

จุดแข็ง 
S 

อปุสรรค 
T 

จดุอ่อน 
W 

สถานการณ์ที่ 1 
รุก 

สถานการณ์ที่ 2 
ป้องกนั 

สถานการณ์ที่ 3 
ประคองตัว 

สถานการณ์ที่ 4 
พลิกฟ้ืน 

??  
แกน X 

แกน Y 
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จากผลการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์โดยการวิเคราะห์แมททริกซ์
ต าแหน่งกลยุทธ์และการประเมินการปฏิบัติด้านการพัฒนาบุคลากร
ของกรมที่ดิน ปรากฏว่าอยู่ในสถานการณ์ที่ 3 เมื่อประกอบกับ 
แมททริกซ์ อุปสรรค – โอกาส - จุดอ่อน – จุดแข็ง จึงสรุปได้ว่าการ
พัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินควรใช้กลยุทธ์ประคองตัว โดยควรเป็น
กลยุทธ์ที่เป็นการส่งเสริมและการพัฒนาด้านการพัฒนาบุคลากรของ
กรมที่ดินในช่วงระยะเวลา 5 ปี ต่อไปนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ในการก าหนด
กลยุทธ์พัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินจะต้องค านึงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมที่ดิน เพ่ือให้กลยุทธ์พัฒนาบุคลากร
ของกรมที่ดิน สามารถรองรับและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมที่ดิน 

 
 3. การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาบุคลากร 
    ในการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาบุคลากร ที่
ประชุมคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ พัฒนาบุคลากรกรมที่ดินฯ ได้
ร่วมกันพิจารณาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ยุทธศาสตร์
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมที่ดิน พ .ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ แผน
ยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี 
(ด้านที่ดิน) พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๖ มาตรการบริหารและพัฒนา
ก าลังคนภาครัฐ พ.ศ. 2557 – 2561 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑ นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และแผนปฏิบัติการ กรมที่ดิน พ.ศ. 2561 รวมถึงผลการ
วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ที่ได้กล่าวมาแล้ว สรุปเป็นวิสัยทัศน์การพัฒนา
บุคลากรได้ ดังนี้ 
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           วิสัยทัศนก์ารพัฒนาบุคลากร 
 “บุคลากรกรมที่ดินมีธรรมาภิบาล ปฏิบัติงานอย่างมือ
อาชีพและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง” 
  

  ส าหรับพันธกิจการพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาบุคลากรที่ได้ก าหนดไว้ ที่ประชุม
ได้ร่วมกันพิจารณาและได้ข้อสรุปว่าควรก าหนดพันธกิจการพัฒนา
บุคลากร ดังนี้ 
 

   พันธกิจ 
 1. พัฒนาบุคลากรให้เป็นข้าราชการที่ดี มีศีลธรรม 
จรรยา และธรรมาภิบาล 
 2. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
อย่างมืออาชีพเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 3. เสริมสร้างความสามารถในการเรียนรู้ให้แก่บุคลากร 
ด้วยช่องทางที่หลากหลายและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
 
 4. เป้าประสงค์หลัก 
  เมื่อก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาบุคลากรของ
กรมที่ดินแล้วท าให้ทราบถึงสภาพของการพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน 
ว่า ต้องการให้เป็นไปในทิศทางใด ภายใต้เงื่อนไขของสถานการณ์ต่าง ๆ 
จากการวิเคราะห์ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของ
กรมที่ดิน สิ่งที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ ต้องการให้บุคลากรของ
กรมที่ดินเป็น หรือมีคุณลักษณะเช่นไร ที่จะเป็นพลังเคลื่อนกรมที่ดิน
ไปสู่วิสัยทัศน์  พันธกิจ และเป้าหมายขององค์กร ซึ่ ง ที่ประชุม
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คณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ฯ พิจารณาเห็นว่า คุณลักษณะส าคัญ
ของบุคลากรกรมที่ดินที่ควรจะเป็นนั้น ควรประกอบด้วย ลักษณะ
ส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ คือ (1) เป็นคนดี (2) มีความเป็นมืออาชีพ 
และ (3) พร้อมรับการเปล่ียนแปลง จากคุณลักษณะ ส าคัญ 3 ประการ
นี้ สามารถน ามาก าหนดเป็นเป้าประสงค์หลักในการพัฒนาบุคลากร
ของกรมที่ดินได้ดังนี้ 
  เป้าประสงค์หลัก 
 1. บุคลากรกรมที่ดินเป็นคนดี มีจิตส านึกในการ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

  2. บุคลากรกรมที่ดินทุกระดับมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ สามารถขับเคลื่อนกรมที่ดินไปสู่วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  3. ระบบพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพและบุคลากร
ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  4. บุคลากรกรมที่ดินได้รับการพัฒนาให้มีความรู้และ
ทักษะที่หลากหลายพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล 

 
 5. การก าหนดแผนกลยุทธ์/แนวทางปฏิบัติ/ตัวชี้วัดผลงาน/ 
           แผนงาน/โครงการ/กลุ่มเป้าหมาย/ระยะเวลาด าเนินการ  
             และผู้รับผิดชอบ 
  จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์หลักของการพัฒนา
บุคลากรของกรมที่ดินท าให้ทราบว่าเราต้องการจะให้บุคลากรของ 
กรมที่ดินเป็นอย่างไร ภายใต้เงื่อนไขอะไร และได้วางแนวทางที่จะเนินการ 
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เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ รวมถึงสามารถระบุถึงคุณลักษณะของบุคลากร
ที่องค์กรต้องการแล้ว ต่อไปจะต้องก าหนดวิธีการที่จะพัฒนาให้
บุคลากรของกรมที่ดินเป็นไปตามที่องค์กรต้องการ ซึ่งก็คือ การ
ก าหนดแผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุม
คณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากร ฯ ได้พิจารณาร่วมกัน
และได้ข้อสรุปเป็นแผนกลยุทธ์และแนวทางปฏิบัติในแต่ละกลยุทธ ์
ดังนี้ 
 

 กลยุทธ์ที่ 1  
 “เสริมสร้างบุคลากรกรมที่ดินให้เป็นคนดี มีจิตส านึก  
ที่ถูกต้องและปฏิบัติหน้าที่ด้วยหลักธรรมาภิบาล” 
 
  แนวทางปฏิบัติ: 
  1. พัฒนาบุคลากรกรมที่ดินให้เป็นข้าราชการที่ดี   
มีคุณธรรม จริยธรรมและน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
ในการด าเนินชีวิต 
  2. เสริมสร้างจิตส านึกและแสดงออกซึ่งพฤติกรรม
การต่อต้านการทุจริตและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 
 กลยุทธ์ที่ 2 
 “พัฒนาบุคลากรกรมที่ดินให้มีขีดสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ” 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๔๒ 
 

  แนวทางปฏิบัติ: 
 1. สร้างมาตรฐานหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรตาม
สมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
(สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน) 
   2. พัฒนาบุคลากรตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะ 
ประจ ากลุ่มงาน ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับภารกิจ 
   3. ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลภายใต้
สมรรถนะประจ ากลุ่มงานของแต่ละต าแหน่ง 
 
 กลยุทธ์ที ่3 
           “เสริมสร้างระบบการเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากร
ให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง” 

 
  แนวทางปฏิบัติ: 
  1. จัดให้มีระบบการเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากร
หลากหลายช่องทางทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 2. จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการฝึกอบรม/
พัฒนาบุคลากร 
  3. จัดให้มีระบบการประเมินประสิทธิผลและความ
คุ้มค่าในการฝึกอบรม/พัฒนาบุคลากร 

  4. ระบบการพัฒนาบุคลากรสามารถส่งเสริมสนับสนุน 
ต่อระบบการบริหารงานบุคคลของกรมที่ดิน 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๔๓ 
 

 กลยุทธ์ที่ 4 
       “เสริมสร้างบุคลากรกรมที่ดินให้มีความรู้สหวิทยาการ 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล” 

 
  แนวทางปฏิบัติ: 
 1. เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการใฝ่เรียน ใฝ่รู้
ให้แก่บุคลากรทุกระดับอย่างต่อเนื่องด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
 2. พัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถที่หลากหลาย
พร้อมรองรับการบริการประชาชนด้วยระบบดิจิทัลและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 
 3. ส่งเสริมการจัดการความรู้และเสริมสร้างนวัตกรรม
การเรียนรู้ของบุคลากรกรมที่ดิน 
 4. เสริมสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กับหน่วยงาน/บุคคล 
ภายนอก 
 5. ส่งเสริมการศึกษา/วิจัยด้านการพัฒนาองค์กร เพื่อ
น าไปใช้ในการพัฒนาองค์กร 

  ส าหรับตัวชี้วัดผลงาน แผนงาน/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
ระยะเวลาในการด าเนินการ และผู้รับผิดชอบในแต่ละกลยุทธ์และ
แผนงาน/โครงการ ที่ประชุมได้ก าหนดแล้ว ปรากฏตามรายละเอียด     
ตามแผนกลยุทธ์ ฯ (หน้า 7 - 16) 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ภาคผนวก ข.
 - คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓๒๔๔/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะทำางานจัดทำาแผนกลยุทธ์

พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

 - บันทึกกองฝึกอบรม ที่ มท ๐๕๐๗.๒/๒๕๓๐ ลง

วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เรื่อง ขออนุมัติแผนกลยุทธ์

พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๔๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



50

แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๔๖ 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๔๗ 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๔๘ 
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แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ชื่อหนังสือ :	 แผนกลยุทธ์พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน	พ.ศ.	2560	-	2564		

ที่ปรึกษา :	 นายชัยชาญ		สิทธิวิรัชธรรม		 รองอธิบดีกรมที่ดิน	

	 นางสุพินดา		นาคบัว	 ผู้อำานวยการกองฝึกอบรม

ผู้จัดทำา :		 นายชัยณรงค์		รู้เจียมสิน	 นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ

	 นายศักดิ์นรินทร์		พิมพเนตร		นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ

	 นายไชยรัตน์		บัวเผื่อน		 นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ

	 นายอภิชาติ		ศรีเมือง	 นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ

พิมพ์ที่ :	 กองการพิมพ์	กรมที่ดิน	กระทรวงมหาดไทย	กรุงเทพมหานคร  
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