


ค ำน ำ 

การเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้
เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง เป็นการน าที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรได้ใช้ร่วมกันเพ่ือ
วัตถุประสงค์ที่จะให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างหนึ่ง และหมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
หรือที่ดินดังกล่าวไม่มีสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปแล้ว โดยน าไปปรับปรุงหรือพัฒนาเพ่ือให้ราษฎรได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกันตามวัตถุประสงค์เป็นอีกอย่างหนึ่ง เดิมไม่มีระเบียบปฏิบัติก าหนดไว้ ต่อมาได้มีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน   
จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. 2543 ก าหนดขั้นตอนวิธีปฏิบัติในเรื่อง
ดังกล่าว แต่ก็ยังมีผู้ที่ไม่เข้าใจแนวทางการด าเนินการส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติรวมถึงได้มีการตอบ      
ข้อหารือในเรื่องดังกล่าวไว้หลายฉบับ 

ส านักจัดการที่ดินของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็น        
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง 
นั้น เป็นการด าเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด จึงได้ด าเนินการจัดท าองค์ความรู้ เรื่อง “การเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็น          
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง” 
ขึ้นเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นบุคลากรของกรมที่ดินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจได้ศึกษาเรียนรู้ท าความเข้าใจในแนวทางการด าเนินการดังกล่าว เพ่ือให้      
สามารถด าเนินการได้โดยถูกต้องตามระเบียบกฎหมายและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมต่อไป     
ตามมติทีป่ระชุมของคณะกรรมการจัดการความรู้ของกรมที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
กองฝึกอบรม 
กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สำรบัญ 
 

เร่ือง                  หน้ำ 

 การเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน   1 
จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง 

 ความหมาย          1 

 ระเบียบและหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง       2 
 ความเป็นมา          2 
 แนวทางการด าเนินการ         3 

 ขั้นตอนการเปลี่ยนสภาพ         5 
 ตอบข้อหารือ 

 จังหวัดตาก          7 

 จังหวัดสมุทรสาคร         8 
 กรมการปกครอง         9 

 
ภำคผนวก 

 ภาคผนวก ก           16 

 - (ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง) 

 ภาคผนวก ข           33 

 - (ตัวอย่างการจัดท าโครงการ) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเปลี่ยนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรบัพลเมืองใช้

รว่มกนัจากการใชเ้พ่ือสาธารณประโยชนอ์ยา่งหน่ึง เป็นอีกอยา่งหน่ึง 

 

๑. ความหมาย 

 การเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง หมายถึง การน าที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรได้ใช้
ร่วมกันเพ่ือประโยชน์อย่างหนึ่ง ซึ่งหมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างนั้น หรือที่ดินดังกล่าว
ไม่มีสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป โดยน าไปปรับปรุงหรือพัฒนาเพ่ือให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เป็นอีกอย่างหนึ่ง โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อาทิเช่น         
ถมล าราง หรือคลองสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขินให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ หรือน าที่ท าเลเลี้ยงสัตว์    
มาพัฒนาเป็นสวนสาธารณประโยชน์ เป็นต้น  

แนวทางในการพิจารณาว่ากรณีใดจะเป็นเรื่องของการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง หรือ
จะเป็นเรื่องของการปรับปรุงพัฒนา นั้น จะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ร่วมกันว่า
หากเป็นการใช้ตามวัตถุประสงค์เดิม แต่มีการปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น ก็จะเป็นเรื่องของการปรับปรุงพัฒนา 
แต่หากเป็นการท าให้วัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ร่วมกันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยประชาชน   
ยังคงสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้เหมือนเดิม แต่วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมก็จะเป็นเรื่องของ
การเปลี่ยนสภาพที่ดิน ยกตัวอย่างเช่น เดิมเป็นที่ท าเลเลี้ยงสัตว์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้น าสัตว์เข้ามาเลี้ยงใน
พ้ืนที่ดังกล่าว หากจะมีการสร้างถนนเพ่ือให้ประชาชนใช้สัญจร หรือมีการขุดบ่อเพ่ือท าเป็นแก้มลิง          
ก็จะต้องท าเป็นเรื่องของการเปลี่ยนสภาพที่ดิน แต่ถ้ามีทางสาธารณประโยชน์อยู่เดิมแล้ว ต้องการลาดยาง
ทางดังกล่าวให้ประชาชนใช้ได้ดีขึ้น แต่ยังคงวัตถุประสงค์เดิมก็เป็นการปรับปรุงพัฒนา ส่วนในการ
ด าเนินการอาจจะมีการก่อสร้างอาคารถาวรวัตถุต่าง ๆ ในที่ดินนั้น ก็ถือเป็นองค์ประกอบของโครงการ
ยังคงเป็นเรื่องของการเปลี่ยนสภาพที่ดินอยู่ เช่น เดิมเป็นหนองน้ า ต่อมามีสภาพตื้นเขิน เทศบาลจึง
ปรับปรุงเป็นอาคารอเนกประสงค์ และลานอเนกประสงค์ได้เป็นสถานที่ออกก าลังกาย โดยที่ประชาชน
ยังคงเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อยู่ แต่วัตถุประสงค์เปลี่ยนไป ก็จะเป็นเรื่องการเปลี่ยนสภาพที่ดิน 

 

 

Loonytoon
Typewriter
-๑-



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5-2- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. ระเบียบ หนงัสือเวียนท่ีเกีย่วขอ้ง 

๒.  

 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. 2543 

2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 1850/2499 ลงวันที่ 24 มกราคม 2499 
3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ นว 12576/2501 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2501 
4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309/ว 794 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2522 
5. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 1395 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2528 

 

 

๓. ความเป็นมา 

 เดิมการเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง
กระทรวงมหาดไทยได้วางทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ นว 12576/2501 ลงวันที่ 15 
สิงหาคม 2501 เรื่องการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 139 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 ก าหนดแนวทางปฏิบัติใน
เรื่องดังกล่าวไว้ แต่เนื่องจากทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ได้ใช้มานานมากแล้วประกอบ
กับได้ก าหนดเฉพาะแนวทางการอนุญาตให้ทบวงการเมืองเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์จาก
การใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่งเท่านั้น มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนวิธีการ
ปฏิบัติในการยื่นค าขอ การสอบสวน การพิจารณาอนุญาตไว้ จึงท าให้การอนุญาตให้ทบวงการเมือง
ด าเนินการไม่ เป็นแนวทางเดียวกัน เกิดผลกระทบถึงพลเมืองที่ อยู่ ใกล้ เคียง กรมที่ดินจึงเสนอ
กระทรวงมหาดไทยให้พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติในการด าเนินการไว้ โดยใช้ชื่อว่า "ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง        
ใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. 2543" 
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4.2 ผู้ขอจะต้องเป็นทบวงการเมืองที่ประสงค์จะด าเนินการจะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาที่ดินดังกล่าวเพ่ือเปลี่ยนสภาพให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน จากประเภทหนึ่งเป็นอีก
ประเภทหนึ่ง และมีความพร้อมด้านงบประมาณด้วย โดยจะต้องยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่ง
ที่ดินตั้งอยู่ พร้อมเอกสารหลักฐานดังนี้ 

(1) โครงการและเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ 
(2) รายละเอียดงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการ 
(3) รูปแผนที่และเนื้อที่ตามหลักวิชาการแผนที่ ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวได้มีการออกหนังสือ

ส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใช้รูปแผนที่ด้านหลังหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แสดงอาณาเขตและเนื้อที่          
ที่จะด าเนินการ 

(4) แผนผังรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส าเนาระวางแผนที่ ส าเนาระวางแผนที่ภาพถ่าย 
ทางอากาศหรือส าเนาระวางรูปถ่ายทางอากาศ แล้วแต่กรณี หมายสีแสดงอาณาบริเวณที่จะด าเนินการ 
พร้อมภาพถ่ายที่ดินท่ีจะด าเนินการ 

(5) ส าเนาแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1 : 50,000 แสดงต าแหน่งที่ตั้งค่าพิกัดของที่ดิน 

4.3 เมื่อจังหวัดได้รับค าขอแล้วให้ด าเนินการดังนี้ 
(1) แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของที่ดิน         

ว่าได้สงวนหวงห้ามไว้หรือไม่ เมื่อใด ผู้ใดประกาศสงวนหวงห้าม อาศัยบทกฎหมายใด มีหลักฐานอย่าง
ใดบ้าง ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตั้งแต่เมื่อใด ราษฎรได้เลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันมาตั้งแต่เมื่อใด     
เพราะเหตุใด ปัจจุบันสภาพที่ดินเป็นอย่างไร มีผู้ครอบครองท าประโยชน์ทั้งที่ชอบและมิชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ให้แสดงให้ปรากฏในแผนที่ที่ดิน และขอความเห็นคณะกรรมการฯ ดังกล่าว ว่าสมควรเปลี่ยนสภาพ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือไม่ อย่างไร  

(2) ขอทราบความเห็นด้านสิ่งแวดล้อม ผังเมืองและการจราจรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งความเห็นขององค์กรปกครองท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เป็นต้น 

(3) ขอทราบความเห็นของอ าเภอ และผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาพ้ืนที่ดังกล่าว เพ่ือให้ความเห็น
ว่าสมควรที่จะอนุญาตให้ทบวงการเมือง ด าเนินการเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎรหรือไม่ 

(4) ขอทราบความเห็นของราษฎรในพ้ืนที่/ราษฎรที่ได้เคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน ว่าจะมี
ข้อขัดข้อง หรือไม่ และมีความคิดเห็นต่อการเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินอย่างไร  

(5) จังหวัดรายงานความเห็นของคณะกรรมการตามค าสั่งของจังหวัด ความเห็นของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและความเห็นของราษฎรในพ้ืนที่/ราษฎรที่เคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน พร้อมแสดงความเห็น
ไปให้กรมท่ีดินเพื่อน าเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาต่อไป 

 
 
 

๔. การด าเนินการ  

 
4.1 ที่ดินที่จะน ามาด าเนินการจะต้องเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง      

ใช้ร่วมกัน ซึ่งหมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หรือที่ดินดังกล่าวไม่มีสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
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๔. การด าเนินการ (ต่อ) 

 4.4 เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับเรื่องราวการเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์อย่างหนึ่ ง            
เป็นอีกอย่างหนึ่งแล้ว ให้น าเสนอคณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง 
เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. 2543 เพ่ือพิจารณาว่า โครงการดังกล่าวมีความจ าเป็นและเหมาะสมที่จะให้
ด าเนินการหรือไม่ประการใด ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าว ประกอบด้วย 

(1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย                   เป็นประธาน 
(2) อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทน                 เป็นกรรมการ 
(3) อธิบดีกรมท่ีดิน หรือผู้แทน                 เป็นกรรมการ 
(4) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือผู้แทน    เป็นกรรมการ 
(5) เลขาธิการส านักนโยบายและแผนทรัพยากร           เป็นกรรมการ 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน                                   
(6) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง          เป็นกรรมการ 
(7) ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินของรัฐ       เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(8) ผู้อ านวยการส่วนจัดการที่ดินของรัฐ        เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

4.5 ให้น ามติที่ประชุมของคณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพ
ที่ดินฯ พ.ศ. 2543 ข้อสังเกตต่าง ๆ (ถ้ามี) เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
หรือไม่อนุมัติ หรือจะสั่งการเป็นอื่น 
 

 4.6 เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณามีความเห็นเป็นประการใดแล้ว ให้กรมที่ดิน
แจ้งจังหวัดทราบ และให้จังหวัดแจ้งผู้ขอทราบต่อไป 
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ขัน้ตอนการเปล่ียนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชนจ์ากการใช้

เพ่ือสาธารณประโยชนอ์ยา่งหน่ึง เป็นอีกอยา่งหน่ึง 

ทบวงการเมืองผ ู้ขอแจง้ความประสงค์ต่อ จ.ท้องท่ีท่ีท่ีดินตั้งอย ู่ขอเปลี่ยนสภาพฯ     

โดยจัดท าโครงการ เหตผุล ความจ าเป็น(โดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย              

ว่าดว้ยการเปลี่ยนสภาพท่ีดินฯ พ.ศ. 2543 ) 

แต่งตั้งคณ ะกรรมการ

ตามค าสั่งของจังหวัดเพ่ือ

สอบสวน ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง

เกี่ ย วกับ ป ร ะวั ติ ค วาม

เป็นมาของท่ีดิน 

ขอทราบความเห็นจาก 
ส่ วนราชการต่ างๆ ท่ี

เกี่ยวขอ้ง เช่น ส่ิงแวดลอ้ม 

ผงัเมือง และการจราจร 

ขอทราบความเห็นของ 

อ าเภอ องคก์รปกครอง 

สว่นทอ้งถ่ินราษฎรในพ้ืนท่ี/ 

ราษฎรท่ีเคยใชป้ระโยชน ์

รว่มกนั 

กรมท่ีดินตรวจสอบเอกสารขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัท่ีดิน และความเห็นของส่วน

ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง อย ู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะด าเนินการไดเ้สนอคณะกรรมการ    

ซ่ึงมี ปลดั.มท เป็นประธาน และผ ูแ้ทนจากสว่นราชการต่างๆ 

1 

2 

จ.พิจารณาสรปุขอ้เท็จจรงิ และใหค้วามเห็น พรอ้มสง่เอกสารท่ีเกี่ยวขอ้งให้

กรมท่ีดิน 3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

คณะกรรมการมีมติใหด้ าเนินการ หรอืไม่ไหด้ าเนินการ หรอืมีมติเป็นอยา่งอ่ืน 

กรมท่ีดินน ามติของคณะกรรมการ เสนอ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนมุติั หรอืสัง่การเป็นอยา่งอ่ืน 

กรมท่ีดินแจง้ใหจ้งัหวดัทราบ 

จงัหวดัแจง้ผ ูข้อทราบ 
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ตอบขอ้หารือ 

 



 

 

 

ประเด็นหำรือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลยกกระบัตรขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานทรัพยากรน้ า    

ภาค ๑ จัดท าโครงการขุดสระเก็บน้ าเพ่ือการเกษตรสระเขียว-สระแดง ได้จัดท าโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอ่างเก็บน้ า
สองแควหลวง-สระแดง (อ่างพวง) ในที่ดินตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จึงขอทราบแนวทางการ
พิจารณาอนุญาต 

ตอบข้อหำรือ 
 การพิจารณาเกี่ยวกับการขอใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์ ขอให้ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน 
ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจการด าเนิน
โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด      
ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๖๔๔๙ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ดังนี้ 
 ๑. กรณีที่ดินตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงยังคงมีสภาพเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์อยู่ การจะน าที่ดินสาธารณประโยชน์มาด าเนินการขุดสระน้ า   
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งให้กับราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน สามารถด าเนินการขอเปลี่ยน
สภาพที่ดินได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
 ๒. กรณีที่ดินดังกล่าวได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นแหล่งกักเก็บน้ าตาม
ระเบียบแล้ว และโครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาที่ดินโดยไม่มีผลกระทบต่อการใช้
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ได้ดีกว่าเดิม   
การด าเนินการตามโครงการดังกล่าวไม่ต้องขออนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นหารอืจงัหวดัตาก 
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ประเด็นหำรือ 

เทศบาลสมุทรสาครขออนุญาตเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน จากคลองสาธารณประโยชน์หรือทางสาธารณประโยชน์ เป็นใช้ประโยชน์สร้าง
อาคารอเนกประสงค์ (อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก) และลานอเนกประสงค์เพ่ือใช้เป็นสถานที่ออกก าลังกาย   
(เต้นแอโรบิก) ตามโครงการก่อสร้างสวนสุขภาพชุมชนเศรษฐกิจ ๑ ซึ่งมีการสร้างอาคารอันมั่นคงถาวรลงใน
ที่ดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน การด าเนินการดังกล่าวจะต้องขอถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ 

ตอบข้อหารือ 
 การพิจารณาขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงโดยแยกพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. หากข้อเท็จจริงอาคารดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเพ่ือ
สาธารณประโยชน์จะเป็นเรื่องการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง 
 ๒. หากข้อเท็จจริงอาคารดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เข้าไปยึดถือครอบครองใช้ประโยชน์เป็นการถาวร    
จะเป็นการถอนสภาพที่ดิน ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นหารอืจงัหวดัสมทุรสาคร 
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ประเด็นหำรือ 

การขอใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน กรณี  
การใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยมีลักษณะการก่อสร้างหรือปลูกสร้างอาคารถาวร ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 29466 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2558 เรื่อง ซักซ้อมความเข้ าใจการด าเนิน
โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล กรณีการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยมีลักษณะการ
ก่อสร้างหรือปลูกสร้างอาคารถาวร  

ตอบข้อหำรือ 

 การพิจารณาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยมีลักษณะการก่อสร้างหรือปลูกสร้าง 
อาคารถาวรจะต้องพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. หากวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือด าเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาที่ดิน โดยไม่กระทบต่อการใช้
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน และให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในที่ดินได้ดียิ่งขึ้น โดยมิได้เปลี่ยนลักษณะ
การใช้ประโยชน์ไปจากเดิม แม้จะมีการก่อสร้างหรือปลูกสร้างอาคารถาวร แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามวัตถุประสงค์เดิม สถานะของที่ดินยังคงเป็นประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน      
การด าเนินโครงการไม่ต้องขออนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๒. หากการด าเนินโครงการมีลักษณะเป็นการแตกต่างไปจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันเดิม และการ
ด าเนินโครงการมีวัตถุประสงค์ เพ่ือน าที่ ดินสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
ซึ่งหมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างนั้นหรือที่ดินดังกล่าวไม่มีสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ต่อไป โดยน าไปปรับปรุง หรือพัฒนาเพ่ือให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง  
แต่สถานะของที่ดินยังคงเป็นประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันเช่นเดิม และการก่อสร้างอาคาร  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. 2543 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นหารอืกรมการปกครอง 
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ภาคผนวก ก 

(ระเบียบและแนวทางปฏิบติัท่ีเกี่ยวขอ้ง) 
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ภาคผนวก ข  

(ตวัอยา่งการจดัท าโครงการ) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



แบบตรวจสอบเรื่องการขอเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง 

ผู้ขอ องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยอ โดยเปลี่ยนสภาพที่ดินจาก ทุ่งเลี้ยงสัตว์ เป็น เป็นสระน้ า 
ชื่อที่สาธารณประโยชน์ ที่สาธารณประโยชน์ดอนพูน (ใต้ชวดบัวตอนหนองแขม) หมู่ที่ 5 ต าบลดอนยอ  

อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก บางส่วน เนื้อที่ประมาณ 106 ไร่ 
 

ล าดับ รายละเอียด ผลการตรวจสอบ หมายเหตุ 

 1. 

 2. 

 

 

 

 

 

 3. 

 4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ขอแสดงความประสงค์ 

เอกสารหลักฐาน 

(๑) โครงการและเหตุผลความจ าเป็น 

(๒) รายละเอียดงบประมาณ 

(๓) รูปแผนที่และเนื้อท่ี 

(๔) แผนผังการใช้ที่ดิน/แผนที่สังเขป 

(๕) ส าเนาแผนที่ภูมิประเทศ 

ความเห็นคณะกรรมการตรวจสอบฯ 

ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๑) ความเห็นราษฎรที่เคยใช้ประโยชน์ 

(๒) ความเห็นสภาองค์กรปกครองท้องถิ่น 

(๓) ความเห็นอ าเภอ 

(๔) ความเห็นจังหวัด 

(๕) ความเห็นโยธาธิการและผังเมือง 

(๖) ความเห็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

(๗) ความเห็นเกี่ยวกับการจราจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

() ถูกต้อง    (  ) ไม่ถูกต้อง   (  ) ไม่มี 

  

 () มี           (  ) ไม่มี          (  ) ไม่ครบ  

 () มี           (  ) ไม่มี          (  ) ไม่ครบ 

 () มี           (  ) ไม่มี          (  ) ไม่ครบ 

 () มี           (  ) ไม่มี          (  ) ไมค่รบ 

 () มี           (  ) ไม่มี          (  ) ไม่ครบ 

 () ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี  

  

() ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี  

() ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี 

() ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี 

() ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี 

() ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี 

() ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี 

() ชัดเจน     (  ) ไม่ชัดเจน     (  ) ไม่มี 
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คณะผู้จัดท ำ 
 
 เรื่อง : กำรเปลี่ยนสภำพที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน    
    จำกกำรใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์อย่ำงหนึ่ง เป็นอีกอย่ำงหนึ่ง 
 

ที่ปรึกษำ : 1. นายนิสิต จันทร์สมวงศ์  อธิบดีกรมท่ีดิน 
   2. นางพนิตาวดี ปราชญ์นคร  รองอธิบดีกรมท่ีดิน  
        ผู้บริหารด้านการจัดการความรู้ของกรมที่ดิน (CKO) 
   3. นายณรงค์ สืบตระกูล   ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมท่ีดิน 
   4. นายชัชวาล สมจิตต์   ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
   5. นางสุพินดา นาคบัว   ผู้อ านวยการกองฝึกอบรม 
 
 คณะท ำงำน : ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 
   1. นายขวัญชัย อรัญเวช   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ 
   2. นางสาวขนิษฐา วงศ์สวัสดิ์  ผู้อ านวยการส่วนจัดการที่ดินของรัฐ 
   3. นางสาวเลขา พัสสระ   นักวิชาการท่ีดินช านาญการ 
   4. นางสาวสุพัตรา แสงทอง  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 
  : กองฝึกอบรม 
   1. นางวราภรณ์ แก้วแฝก  หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ 
   2. นางปารดา พรหมประสิทธิ์  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
   3. นางสาวกันยารัตน์ กรวิทยโยธิน นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 

 

 




