
บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำสั่งต่างๆ 

กองนิติการ 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 



ลำดับที่ 
๑. เลขที่หนังสือเวียน 

ระเบียบ คำสั่ง 
  ๒. ลงวัน เดือน ปี 

ชื่อเรื่อง หน้า 

๑. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๑๗๐๗
ลว.๑๙ม.ค.๕๐



มาตรฐานการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

๔๑๐ 

๒. ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๑๙๙๓
ลว.๒๓ม.ค.๕๐

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวาง
แผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ.
๒๕๕๐


๔๑๓ 

๓. ที่กค๐๔๐๖.๗/ว๒๑
ลว.๒๓เม.ย.๕๐


กำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญาทางปกครอง ๔๑๘ 

๔. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๒๘๒๗๕
ลว.๑๒ต.ค.๕๐


พระราชบัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
(ฉบับที่๑๐)พ.ศ.๒๕๕๐


๔๒๑ 

๕. ด่วนที่สุด 
ที่กค๐๔๐๖.๒/ว๖๖
ลว.๒๕ก.ย.๕๐



แนวทางการกำหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่

๔๒๔ 

๖. ที่กค๐๔๐๖.๒/ว๗๕
ลว.๓๐ต.ค.๕๐


ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด

๔๓๒ 

๗. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๒๙๙๓๕
ลว.๓๐ต.ค.๕๐



ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การยกเลิกการจัดสรรที่ดินพ.ศ....

๔๓๕ 

๘. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๓๓๕๖๗
ลว.๓๐พ.ย.๕๐


ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... (ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์)


๔๕๑ 
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๑๗๐๗        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๑๙มกราคม๒๕๕๐
เรื่อง มาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาประกาศกระทรวงมหาดไทยจำนวน๒ฉบับ

   ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการโอนและการ
จำนองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจตามหลักเกณฑ์ที่คณะ
รฐัมนตรกีำหนด และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กรณีการโอนและการจำนองห้องชุดตาม
มาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เพื่อ
กำหนดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการโอนและการ
จำนองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุดในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ เพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชน ในด้านการลงทุนและการประกอบกิจการ และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ การค้า
และการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ดังกล่าว รายละเอียดปรากฏตามสำเนาประกาศกระทรวงมหาดไทยที่
ส่งมาพร้อมนี้
   จึงเรียมมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) ชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ 
(นายชัยฤกษ์ดิษฐอำนาจ)

อธิบดีกรมที่ดิน


กองนิติการ
โทร.๐๒๒๒๓๒๔๐๒
โทรสาร๐๒๒๒๒๓๘๑๗
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(สำเนา) 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 
เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 กรณีการโอนและการจำนองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษ 
 เฉพาะกิจตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 

 
   โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบตามมาตรการ
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจที่กำหนดให้ลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอนและค่า
จดทะเบียนการจำนองอสังหาริมทรัพย์เป็นอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่งทั้งนี้เพื่อเป็นการให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในด้านการลงทุนและการประกอบกิจการ และเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ อันจะเป็นการสนับสนุนและส่ง
เสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ดังกล่าว
   ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยจึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้
   ขอ้๑ใหเ้รยีกเกบ็คา่จดทะเบยีนการโอนและคา่จดทะเบยีนการจำนองอสงัหารมิทรพัย์
ในอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์โดยการขาย แลกเปลี่ยน
ให้และการโอนโดยทางมรดกให้แก่ทายาท หรือการจำนองอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในท้องที่
จังหวัดนราธิวาสจังหวัดปัตตานีจังหวัดยะลาจังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลาเฉพาะในท้องที่
อำเภอจะนะอำเภอนาทวีอำเภอสะบ้าย้อยและอำเภอเทพา
   ข้อ ๒ ประกาศนี้ ให้ ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
จนถึงวันที่๓๑ธันวาคมพ.ศ.๒๕๕๒


ประกาศณวันที่๕มกราคมพ.ศ.๒๕๕๐


อารีย์ วงศ์อารยะ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย



411



(สำเนา) 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 
เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
 กรณีการโอนและการจำนองห้องชุดตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจตาม 
 หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 

 
   โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบตามมาตรการ
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจที่กำหนดให้ลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอนและค่า
จดทะเบียนการจำนองห้องชุด เป็นอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชนในด้านการลงทุนและการประกอบกิจการและเป็นการกระตุ้นเศรษฐกจิ
การคา้และการลงทนุในพืน้ทีพ่ฒันาพเิศษเฉพาะกจิอนัจะเปน็การสนบัสนนุและสง่เสรมิการพัฒนา
เศรษฐกิจในเขตพื้นที่ดังกล่าว
   ดงันัน้ เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามมตคิณะรฐัมนตรดีงักลา่วรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย
จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้
   ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำนองหอ้งชดุ
ในอตัรารอ้ยละศนูยจ์ดุศนูยห์นึง่ สำหรบัการโอนหอ้งชดุโดยการขายแลกเปลีย่น ให้ และการโอน
โดยทางมรดกให้แก่ทายาท หรือการจำนองห้องชุดที่ตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปัตตานีจังหวัดยะลาจังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลาเฉพาะในท้องที่อำเภอจะนะอำเภอนาทวี
อำเภอสะบ้าย้อยและอำเภอเทพา
   ข้อ ๒ ประกาศนี้ ให้ ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
จนถึงวันที่๓๑ธันวาคม๒๕๕๒


ประกาศณวันที่๕มกราคม๒๕๕๐


อารีย์ วงศ์อารยะ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย



412



(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๑๙๙๓        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๒๓มกราคม๒๕๕๐

เรื่อง ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลง

ที่ดินในที่ดินของรัฐพ.ศ.๒๕๕๐
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่และ

แผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐพ.ศ.๒๕๕๐

   ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
มาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ..... มีสาระสำคัญในการ
กำหนดให้การจัดทำระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐเป็นมาตรฐานเดียวกัน
ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ลงนามในร่างระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าวแล้วและสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฉบับประกาศและงานทั่วไปเล่ม๑๒๔ตอนพิเศษ๓งวันที่ ๑๑มกราคม๒๕๕๐รายละเอียด
ปรากฏตามสำเนาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯที่แนบมาพร้อมนี้
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) ชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ 
(นายชัยฤกษ์ดิษฐอำนาจ)

อธิบดีกรมที่ดิน


กองนิติการ
โทร.๐๒๒๒๓๒๔๐๒
โทรสาร๐๒๒๒๒๓๘๑๗
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(สำเนา) 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ 
 พ.ศ. ๒๕๕๐ 



   โดยที่ในปัจจุบันการจัดทำระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินของส่วนราชการ
ใช้มาตรฐานที่แตกต่างกันทำให้ที่ดินมีแนวเขตเหลื่อมล้ำกันหรือไม่ชัดเจนก่อให้เกิดปัญหา
ในการตรวจสอบขอบเขตหรือตำแหน่งที่ดิน การจัดทำแผนที่แสดงเขตที่ดินตามกฎหมายและ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมควรกำหนดให้การจัดทำระวางแผนที่และแผนที่รูป
แปลงที่ดินของรัฐเป็นมาตรฐานเดียวกัน
   อาศยัอำนาจตามความมาตรา ๑๑ (๘) แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
แผ่นดินพ.ศ.๒๕๓๔นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้
ดังต่อไปนี้
   ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวาง
แผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐพ.ศ.๒๕๕๐”
   ข้อ ๒ ระเบียบนี้ ให้ ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป
   ข้อ๓ในระเบียบนี้
   “แผนที่รูปแปลงที่ดิน”หมายความว่ารูปแผนที่ที่แสดงขอบเขตและตำแหน่งที่ดิน
   “ที่ดินของรัฐ”หมายความว่าบรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
   “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐที่มีฐานะเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งมีหน้าที่ตามที่กำหนดในข้อ๑๐
   ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการกำหนดมาตรฐาน
ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กมร.” ประกอบด้วย
สำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งปลัดกระทรวง
มหาดไทยมอบหมาย เปน็รองประธานกรรมการ อธบิดกีรมการปกครองอธบิดกีรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอธิบดีกรมที่ดินอธิบดีกรมธนารักษ์อธิบดีกรมป่าไม้อธิบดีกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและเจ้ากรมแผนที่ทหารเป็นกรรมการ
   ให้นายช่างใหญ่กรมที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการและให้ผู้อำนวยการสำนัก
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เทคโนโลยีทำแผนที่ กรมที่ดินและผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ
   ข้อ๕ให้กมร.มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
   (๑)กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดทำระวาง
แผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินตามระเบียบนี้
   (๒) กำกับ ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้ส่วนราชการดำเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบนี้
   (๓)ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
   (๔)ยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ทั้งนี้ การยกเว้นดังกล่าวต้องได้
รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี
   (๕)แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานตามที่
กมร.มอบหมาย
   (๖)ออกระเบียบประกาศหรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
   (๗)ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรี หรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
   ข้อ ๖ การประชุมของ กมร. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม
   ในการประชุมถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
   การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียง
เป็นเสียงชี้ขาด
   ข้อ ๗ การประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานที่ กมร. แต่งตั้งให้นำ
ความในข้อ๖มาใช้บังคับโดยอนุโลม
   ขอ้๘ ในการปฏบิตัหินา้ที่ กมร.อาจขอใหห้นว่ยงานของรฐัหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้งสง่ขอ้มลู
หรือเอกสารหลักฐาน หรือชี้แจงรายละเอียดหรือเชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาชี้แจงข้อเท็จจริง
หรือเสนอแนะความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของกมร.ก็ได้
   ให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานที่ กมร.
แต่งตั้งด้วย
   ข้อ ๙ ให้สำนักเทคโนโลยีทำแผนที่ กรมที่ดิน รับผิดชอบในงานธุรการของ กมร.
และปฏิบัติหน้าที่ตามที่กมร.มอบหมาย
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   ข้อ ๑๐ ให้ส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ดังต่อไปนี้เป็นผู้ดำเนินการจัดทำระวางแผนที่
และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้
   (๑)จดัทำแผนทีแ่สดงเขตทีด่นิซึง่กำหนดตามกฎหมายหรอืมตคิณะรฐัมนตรเีพือ่จดั
สงวนหรือรักษาที่ดินของรัฐ
   (๒)ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
   (๓)ออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ หนังสืออนุญาตให้อยู่อาศัย หนังสือ
แสดงการทำประโยชน์หรือหนังสืออนุญาตในลักษณะอื่นใดที่ทางราชการออกให้แก่เอกชน
เพื่อให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด
   (๔)ดำเนินการอื่นใดในลักษณะทำนองเดียวกันกับ(๑)(๒)หรือ(๓)
   ข้อ ๑๑ ก่อนการจัดทำระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินส่วนราชการต้อง
ทำการรังวัดให้ได้มาซึ่งพิกัดตำแหน่งของทุกมุมเขตของแปลงที่ดินทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธี
การรังวัดที่กมร.กำหนด
   พิกัดตำแหน่งที่ใช้ในการรังวัดต้องเป็นระบบพิกัดฉากที่สามารถปรับค่าพิกัดให้เป็น
ระบบพิกัดฉากที่ใช้ในราชการของกรมที่ดิน
   ข้อ๑๒เมื่อทำการรังวัดเสร็จแล้วให้ส่วนราชการจัดทำระวางแผนที่และแผนที่รูป
แปลงที่ดินตามมาตรฐานที่กำหนดในข้อ๑๓และข้อ๑๔ต่อไป
   ข้อ ๑๓ ระวางแผนที่ต้องเป็นระวางพื้นราบ กว้างยาวด้านละห้าสิบเซนติเมตร
และมีมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ พร้อมทั้งแสดงลำดับชุดและหมายเลขระวางแผนที่ภูมิประเทศ
มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหารที่ใช้ประกอบการจัดทำไว้ด้วย ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำระวางแผนที่ที่กมร.กำหนด
   ข้อ ๑๔ แผนที่รูปแปลงที่ดินของที่ดินแต่ละแปลงต้องแสดงค่าพิกัดฉากตั้งและ
พิกัดฉากราบส่วนย่อยของระวางแผนที่และพิกัดตำแหน่งมุมเขตของแปลงที่ดินทั้งหมดที่ได้ใน
การรังวัดโดยใช้มาตราส่วนตามความเหมาะสม
   ในกรณีที่มีที่ดินหลายแปลงตั้งอยู่ภายในแนวเขตที่กำหนดตามกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีให้จัดทำแผนที่รูปแปลงที่ดินรวมโดยแสดงรูปแปลงที่ดินและรายการตามที่
กำหนดในวรรคหนึ่งด้วย
   แผนที่รูปแปลงที่ดินตามวรรคหนึ่งและแผนที่รูปแปลงที่ดินรวมตามวรรคสองให้
จัดทำเป็นข้อมูลดิจิตอลด้วย
   ข้อ๑๕ในกรณีที่ดินซึ่งบุคคลมีกรรมสิทธ์หรือสิทธิครอบครองตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินตั้งอยู่ภายในแนวเขตที่ดินที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมกฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือ
กฎหมายอื่นใดที่กำหนดในลักษณะทำนองเดียวกันให้ถือว่าแผนที่รูปแปลงที่ดินที่กรมที่ดินจัดทำ
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ไว้เป็นแผนที่รูปแปลงที่ดินตามข้อ ๑๔ วรรคหนึ่ง และให้นำมาลงไว้ในแผนที่รูปแปลงที่ดินรวม
ตามข้อ๑๔วรรคสอง
   ข้อ ๑๖ ให้ส่วนราชการส่งสำเนาแผนที่รูปแปลงที่ดินและข้อมูลดิจิตอลของที่ดิน
แปลงนั้นที่ ได้จัดทำขึ้นตามข้อ๑๔แก่กรมที่ดินภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ทำการรังวัดแล้วเสร็จ
   ในกรณีที่มีการจัดทำแผนที่รูปแปลงที่ดินรวม ให้ส่งเฉพาะสำเนาแผนที่รูปแปลง
ที่ดินรวมและข้อมูลดิจิตอลของที่ดินแปลงรวมนั้น
   ให้กรมที่ดินนำข้อมูลที่ ได้รับตามวรรคหนึ่งและวรรคสองมาจัดทำฐานข้อมูลแผนที่
รูปแปลงที่ดินของรัฐในระบบภูมิสารสนเทศให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับข้อมูล
และดูแลรักษาฐานข้อมูลดังกล่าวให้ถูกต้องและทันสมัยทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กมร.
กำหนด
   ข้อ๑๗ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนที่รูปแปลงที่ดินและข้อมูลดิจิตอลให้ส่วน
ราชการแจ้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขดังกล่าวพร้อมข้อมูลที่เกี่ยวข้องแก่กรมที่ดิน เพื่อดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ ไขฐานข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศต่อไป ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไข
   กรมที่ดินต้องปรับปรุงแก้ ไขฐานข้อมูลดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ ได้รับหนังสือแจ้งตามวรรคหนึ่ง
   ข้อ ๑๘ ให้ส่วนราชการจัดเก็บรายการรังวัด รายการคำนวณแผนที่ ระวางแผนที่
และต้นร่างแผนที่รูปแปลงที่ดินไว้เป็นหลักฐาน
   ขอ้ ๑๙ทีด่นิแปลงใดมคีวามจำเปน็ตอ้งทำการรงัวดัใหม่ใหท้ำการรงัวดัโดยอยา่งนอ้ย
ต้องมีมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้
   ข้อ ๒๐ ถ้าส่วนราชการใดเห็นว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติตามระเบียบนี้
ให้ส่วนราชการดังกล่าวรายงานให้สำนักเทคโนโลยีทำแผนที่ กรมที่ดิน ทราบเพื่อเสนอ กมร.
พิจารณาหาข้อยุติต่อไป
   ข้อ๒๑ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐที่ ได้จัดทำขึ้นก่อนวันที่
ระเบยีบนี้ใชบ้งัคบั ใหส้ว่นราชการดำเนนิการปรบัระวางแผนทีแ่ละแผนทีร่ปูแปลงทีด่นิดงักลา่ว
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ และส่งสำเนาแผนที่รูปแปลงที่ดินและข้อมูล
ดิจิตอลให้แก่กรมที่ดินเพื่อจัดทำฐานข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศทั้งนี้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ
   ข้อ๒๒ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศณวันที่๔มกราคมพ.ศ.๒๕๕๐


พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี

417



(สำเนา) 
 
ที่กค๐๔๐๖.๗/ว๒๑         กระทรวงการคลัง
              ถนนพระราม๖กทม.๑๐๔๐๐

          ๒๓เมษายน๒๕๕๐

เรื่อง กำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน
อ้างถึง หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรทีี่นร๐๕๐๖/ว๑๔ลงวนัที่๒๕มกราคม๒๕๕๐

   ด้วยปัจจุบันหน่วยงานของรัฐบางแห่งยังมีความเข้าใจที่ ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้
สิทธิเรียกร้องตามสัญญาทางปกครอง ซึ่งได้แก่ สัญญาสัมปทาน สัญญาที่จัดให้ทำบริการ
สาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยที่
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๑
ได้กำหนดให้การฟ้องคดีตามสัญญาทางปกครองผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องภายในเวลาหนึ่งปีนับ
แต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ในทางปฏิบัติหน่วยงานของรัฐมักจะนำข้อพิพาท
ทางปกครองตามสัญญาทางปกครองมายื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อได้ล่วงเลยกำหนด
ระยะเวลา๑ปีนบัแตว่นัทีรู่้หรอืควรรูถ้งึเหตแุหง่การฟอ้งคดแีลว้โดยสาเหตแุหง่การฟอ้งคดลีา่ชา้
สว่นใหญ่หน่วยงานของรัฐมักจะอ้างเหตุจำเป็นกรณีหลักๆได้แก่
   ๑. กรณีสัญญาทางปกครองที่กำหนดสิทธิให้หน่วยงานของรัฐบังคับชำระหนี้ ได้
นับแต่วันที่มีการผิดสัญญาโดยไม่ต้องทวงถามก่อน แต่หน่วยงานของรัฐกลับทำหนังสือทวง
ถามไปยงัคูส่ญัญา (ลกูหนี)้ ตามมาตรา๒๐๔ วรรคหนึง่ แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์
และได้ถือสิทธิเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่คู่สัญญา (ลูกหนี้) ไม่ปฏิบัติตามหนังสือ
ทวงถามซึ่งเป็นระยะเวลาที่ล่วงเลย๑ปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
   ๒. กรณีการใช้สิทธิฟ้องคดีปกครองตามสัญญาลาศึกษา โดยหน่วยงานของรัฐ
อ้างสาเหตุการใช้สิทธิฟ้องคดีล่าช้าเนื่องจากต้องรอผลการพิจารณาเกี่ยวกับจำนวนหนี้ หรือ
แนวทางในการชำระหนี้จากกรมบัญชีกลางก่อน เมื่อได้รับแจ้งผลจากกรมบัญชีกลางแล้วจึงได้
นำข้อพิพาทนั้นมายื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ซึ่งเป็นระยะเวลาการใช้สิทธิเรียกร้องล่วงเลย ๑ ปี
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้ว
   ๓. กรณีการนำสิทธิเรียกร้องในคดีแพ่งมาใช้ปนกับคดีปกครองโดยหน่วยงาน
ของรัฐนำหลักฐานอันเป็นสิทธิเรียกร้องตามหนังสือ หรือโดยการให้หลักประกันที่เกิดจาก
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ลูกหนี้รับสภาพความผิดตามมาตรา ๑๙๓/๓๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็น
มูลหนี้ที่เลยระยะเวลาฟ้องคดีปกครองแล้วมาฟ้องต่อศาลปกครองอีก
   ๔. กรณีหน่วยงานของรัฐอ้างเหตุฟ้องคดีเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยเป็นกรณี
ที่หน่วยงานของรัฐร้องขอให้ศาลปกครองกำหนดค่าเสียหาย หรือให้คู่กรณีชดใช้ค่าเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ เนื่องจากการใช้สิทธิเรียกร้องในลักษณะดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของรัฐผู้ฟ้องคดีโดยตรง ซึ่งไม่เข้าลักษณะเป็นการจัดการเพื่อบริการสาธารณะ จึง
ไม่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่ประการใด
   ๕. กรณีหน่วยงานของรัฐอ้างสิทธิเหตุอายุความสะดุดหยุดลง เมื่อหน่วยงาน
ของรัฐได้แจ้งสิทธิตามสัญญาทางปกครองแล้ว ฝ่ายคู่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งยินยอมชดใช้เงิน
หรือขอผ่อนชำระเงินคืนแก่ทางราชการ หน่วยงานของรัฐได้ถือสิทธิในเหตุดังกล่าวเป็นการ
รับสภาพหนี้ของคู่สัญญาและเป็นเหตุให้อายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๙๓/๑๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงนำข้อพิพาทตามสัญญาดังกล่าวมาฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลา๑ปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
   การใช้สิทธิเรียกร้องกรณีดังกล่าวข้างต้นล้วนเป็นการใช้สิทธิเมื่อล่วงเลยระยะ
เวลาการฟ้องคดีทั้งสิ้น ศาลปกครองจึงไม่รับคำฟ้องคดีในลักษณะดังกล่าวไว้พิจารณาและเป็น
เหตุให้ทางราชการต้องได้รับความเสียหายเป็นจำนวนมาก คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่
๒๓มกราคม๒๕๕๐แจ้งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๖/ว๑๔
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัดำเนนิการซกัซอ้มความเขา้ใจกบั
หน่วยงานของรัฐ ในเรื่องกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ดังนั้น
เพือ่เปน็การรกัษาผลประโยชนข์องทางราชการและเพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้กดิความเสยีหายแกห่นว่ยงาน
ของรัฐที่เกิดจากการใช้สิทธิฟ้องคดีไม่ทันตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด จึงขอให้หน่วยงาน
ของรัฐดำเนินการเกี่ยวกับใช้สิทธิเรียกร้องตามสัญญาทางปกครองโดยให้ถือปฏิบัติดังนี้
   ก. เมื่อคู่สัญญาหรือคู่กรณีตามสัญญาทางปกครอง กระทำผิดหรือฝ่าฝืนเงื่อนไข
ของสัญญาไม่ว่าข้อหนึ่งข้อใด เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐเกิดสิทธิเรียกร้องอย่างหนึ่งอย่างใด
ให้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นรีบดำเนินการใช้สิทธิเรียกร้องให้คู่สัญญาหรือคู่กรณีดำเนินการ
จัดการแก้ ไขให้เป็นไปตามสัญญา หรือชดใช้ความเสียหายให้ถูกต้องและเสร็จสิ้นโดยเร็ว
อย่างช้าไม่ควรเกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีการกระทำผิดหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขตามสัญญาดังกล่าว
หากคู่สัญญาหรือคู่กรณีปฏิเสธ บิดพลิ้ว หรือไม่รีบจัดการแก้ไข หรือชดใช้ความเสียหายตาม
สัญญาให้เสร็จสิ้นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ได้รับแจ้งให้จัดการแก้ไขหรือชดใช้ความเสียหาย
ไม่ว่าด้วยเหตุหรือกรณีใด ให้หน่วยงานของรัฐนำข้อพิพาทตามสัญญาทางปกครองนั้นฟ้องต่อ
ศาลปกครองอย่างช้าไม่ควรเกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบกำหนดระยะเวลาที่ให้คู่สัญญาหรือคู่
กรณีจัดการแก้ไขหรือชดใช้ความเสียหายอย่างไรก็ดีรวมแล้วไม่ควรเกิน๙๐วัน
   ข. การนำข้อพิพาททางปกครองฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เนื่องจากกระบวนการ
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พิจารณาคดีปกครองถือหลักวิธีพิจารณาอย่างเรียบง่ายและไม่ต้องมีทนาย โดยมีขั้นตอน
ดำเนินกำหนดไว้อย่างชัดเจน ตลอดจนมีเจ้าหน้าที่ศาลปกครองคอยให้คำแนะนำแก่ผู้ประสงค์
จะฟ้องคดี จึงได้รับความสะดวกและไม่ยุ่งยากที่บุคคลทั่วไปจะไปใช้สิทธิฟ้องคดีปกครอง
ประกอบกับวิธีพิจารณาคดีปกครองใช้ระบบไต่สวนโดยตุลาการศาลปกครองจะทำหน้าที่
ในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งหมด ก่อนมีคำสั่งหรือคำพิพากษา ดังนั้น คำวินิจฉัย
ของศาลปกครองหรือผลของคดีปกครองจึงไม่จำต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและเทคนิคของผู้
ว่าคดี (ทนายความ) แต่ประการใด ฉะนั้นเพื่อความรวดเร็วในการดำเนินคดีและป้องกันมิให้
เกิดเหตุการฟ้องคดีขาดอายุความอีกทางหนึ่ง หากหน่วยงานของรัฐมิได้มีเหตุจำเป็นพิเศษใด
แล้วสมควรที่จะดำเนินคดีปกครองด้วยต้นเองทั้งนี้เพื่อความรวดเร็วในการดำเนินคดีและมิให้
เป็นการเพิ่มภาระแก่สำนักงานอัยการสูงสุดโดยไม่จำเป็น
   ค. สำหรับหน่วยงานของรัฐที่ใช้สิทธิเรียกร้องไม่ทันตามระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนดเป็นเหตุให้คดีขาดอายุความ ทำให้ทางราชการได้รับความเสียหายนั้น กรณีมีเหตุอัน
ควรเชื่อว่าการใช้สิทธิเรียกร้องไม่ทันและเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย เกิดจาก
การกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยของรัฐแห่งนั้น จึงให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิ เพือ่พจิารณาหาตวัเจา้หนา้ทีผู่ต้อ้งรบัผดิและ
จำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ต้องชดใช้ ตามนัยข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙ต่อไป

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐในสังกัดถือปฏิบัติต่อไป

 

ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) อุทิศ ธรรมวาทิน 

(นายอุทิศธรรมวาทิน)
รองปลัดกระทรวงการคลัง

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน


กรมบัญชีกลาง
สำนักความรับผิดทางแพ่ง
กลุ่มวิเคราะห์และประเมินผลคดีปกครอง
โทร.๐๒๒๙๘๖๘๒๗
http://www.cgd.go.th


(เวียนตามหนังสือ กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๓/ว ๔๔๑ ลว. ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐) 
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๒๘๒๗๕        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๑๒ตุลาคม๒๕๕๐

เรื่อง พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่๑๐)พ.ศ.๒๕๕๐
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง หนังสือกรมที่ดินที่มท๐๕๐๕.๔/ว๒๕๔๖๗ลงวันที่๑๙กันยายน๒๕๕๐
สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่๑๐)

พ.ศ.๒๕๕๐

   ตามที่ไดส้ง่สำเนารา่งพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ (ฉบบัที่ ..)
พ.ศ. ..... (นำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารมาใช้ในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม)
มาเพื่อศึกษาทำความเข้าใจเป็นการล่วงหน้า หากกฎหมายมีผลใช้บังคับเมื่อใดจะแจ้งให้ทราบ
อีกครั้งหนึ่งนั้น
   บัดนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นำพระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษาฉบบักฤษฎกีาเลม่๑๒๔ตอนที่๖๑กวนัที่๒๗กนัยายน๒๕๕๐รายละเอยีด
ปรากฏตามสำเนาพระราชบัญญัติฯที่ส่งมาพร้อมนี้

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป


ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) ชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ 

(นายชัยฤกษ์ดิษฐอำนาจ)
อธิบดีกรมที่ดิน


กองนิติการ
โทร.๐๒๒๒๓๒๔๐๒
โทรสาร๐๒๒๒๒๓๘๑๗
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(สำเนา) 
พระราชบัญญัติ 

แก้ ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ ไว้ ณ วันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป็นปีที่ ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 


   พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ
ให้ประกาศว่า
   โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติดังต่อไปนี้
   มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน(ฉบับที่๑๐)พ.ศ.๒๕๕๐”
   มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป
   มาตรา๓ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา๕๗แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ซึ่งแก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๒๘และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
   “โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้ทำเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับมอบ
ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้ ณ สำนักงานที่ดิน สำหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ
สำนักงานที่ดิน นั้นจะจำลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารก็ได้ในกรณีเช่นนี้ให้ถือเสมือนว่าเป็นต้นฉบับ"
   มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา ๗๑ แห่งประมวล
กฎหมายทีด่นิซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ (ฉบบัที่ ๔)
พ.ศ.๒๕๒๘
   “ในกรณีที่สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขาได้นำระบบเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดิน เป็น
พนกังานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
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แพ่งและพาณชิย์โดยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารสำหรบัอสงัหารมิทรพัยท์ีอ่ยู่ในเขต
ทอ้งที่สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขาอื่นได้ด้วย เว้นแต่การจดทะเบียนที่ต้องมี
การประกาศหรือต้องมีการรังวัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา”

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอกสุรยุทธ์จุลานนท์
นายกรัฐมนตรี


หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ ได้มีการนำระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม เพือ่เปน็การรองรบัวธิกีารดงักลา่ว
สมควรแก้ไขเพิ่มเติมวิธีการในการจัดเก็บในโฉนดที่ดิน และหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ให้
สามารถจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ด้วย รวมทั้งกำหนดให้เจ้าพนักงานที่ดินมี
อำนาจจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่สำนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขาอื่นที่ ได้นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม เพื่ออำนวยความสะดวกและความรวดเร็วในการให้บริการแก่ประชาชนจึง
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่กค๐๔๐๖.๒/ว๖๖         กระทรวงการคลัง
              ถนนพระราม๖กทม.๑๐๔๐๐

          ๒๕กันยายน๒๕๕๐

เรื่อง แนวทางการกำหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน
อ้างถึง ๑.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙
 ๒.หนงัสอืกระทรวงการคลงัที่กค๐๔๐๖.๖/ว๑๒๑ลงวนัที่๒๖ธนัวาคม๒๕๔๕
สิ่งที่ส่งมาด้วย แนวทางในการกำหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิด

   ตามที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙มาตรา๘
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐในกรณีเจ้าหน้าที่ ได้กระทำไปด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยสิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีดังกล่าวจะมี
ได้เพียงใด ให้คำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำและความเป็นธรรม หรือความผิด
หรือความบกพร่อง หรือระบบดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ และ
กระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่ ไว้ตามหนังสือ
ที่อ้างถึง๒นั้น
   กระทรวงการคลังขอเรียนว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙มาตรา๘ข้างต้นมิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับกับกรณีที่
การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เฉพาะส่วนของตนเท่านั้น แต่ปรากฏว่าหลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่
ผูก้ระทำละเมดิตามหนงัสอืกระทรวงการคลงัที่กค๐๔๐๖.๖/ว๑๒๑ลงวนัที่๒๖ธนัวาคม๒๕๔๕
ที่ส่วนราชการต่างๆ ถือปฏิบัติอยู่ ยังมิได้มีการกำหนดแนวทางแบ่งสัดส่วนความรับผิดของ
เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่ละรายไว้ ทำให้การกำหนดสัดส่วนความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานยังคงเกิดความเหลื่อมล้ำไม่เป็นธรรม และเกดิ
ความไม่เสมอภาคแก่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของแต่ละหน่วยงานของรัฐ
จึงเห็นสมควรยกเลิกหนังสือกระทรวงการคลังที่กค๐๔๐๖.๖/ว๑๒๑ลงวันที่๒๖ธันวาคม
๒๕๔๕ และเพือ่ใหห้นว่ยงานของรฐัมบีรรทดัฐานในการกำหนดความรบัผดิของเจา้หนา้ทีผู่ก้ระทำ
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ละเมิดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาคกับเจ้าหน้าที่
ของทุกหน่วยงาน จึงเห็นควรกำหนดแนวทางในการเรียกค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่ที่ ได้
กระทำให้เกิดความเสียหายที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจำ โดยได้แบ่งตามลักษณะของความเสียหาย
และกำหนดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกลุ่มหรอื
แตล่ะรายเพือ่ใหห้นว่ยงานของรฐัใชป้ระกอบเปน็แนวทางในการพจิารณาสำนวนความรบัผดิทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อไป(สิ่งที่ส่งมาด้วย)
   อนึ่ง ในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐอาจ
พิจารณาโดยคำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำ และความเป็นธรรมในแต่ละกรณี
เป็นเกณฑ์โดยมิต้องใช้สิทธิเรียกให้ใช้เต็มจำนวนความเสียหายตามมาตรา๘วรรค๒และถ้า
การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงาน
สว่นรวมใหห้กัสว่นแหง่ความรบัผดิดงักลา่วออกดว้ยตามมาตรา ๘ วรรค ๓ แหง่พระราชบญัญตัิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วจึงนำความเสียหายที่ลดส่วนและ/หรือ
หักส่วนแล้วมาพิจารณาความรับผิดให้เหมาะสมตามพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่แต่ละรายโดยใช้
แนวทางการกำหนดสัดส่วนดังกล่าวประกอบการพิจารณา
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องใช้แนวทางดังกล่าวประกอบการ
พิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อไป


ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) อุทิศ ธรรมวาทิน 

(นายอุทิศธรรมวาทิน)
รองปลัดกระทรวงการคลัง

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน




กรมบัญชีกลาง
สำนักความรับผิดทางแพ่ง
กลุ่มพัฒนาและบริการงานละเมิดและแพ่ง
โทร.๐๒๒๗๑๑๙๙๙


(เวียนตามหนังสือ กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๓/ว ๒๘๙๐๖ ลว. ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๐) 
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า่น
งา
น

ทกั
ทว้
งแ
ลว้
แต
ผู่บ้
งัค
บับ
ญั
ชา
ใช
อ้ำ
นา
จส
ัง่อ
นมุ
ตัิ

ให
ผู้อ้
นมุ
ตัริ
บัผ
ดิ
รอ้
ยล
ะ
๔๐
(จ
นท
.ฝ
า่ย
พสั
ด/ุ
ผู้

ผา่
นง
าน
ไม
ต่อ้
งร
บัผ
ดิ)


(๒
)ว
ิธีป
ระ
กว
ดร
าค
า

กก
.พ
ิจา
รณ
าผ
ล

๖๐


ฝ่า
ยพ
ัสด
ุ

๑๕


๑๕


๑๐
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กร

ณ
ีไม

่ปฏ
ิบัต

ิตา
มก

ฎห
มา

ยห
รือ

ระ
เบ

ียบ
 (ต

่อ)
 

กร
ณ

ี 
ลัก

ษณ
ะค

วา
มเ

สีย
หา

ย 

สัด
ส่ว

นค
วา

มร
ับผ

ิดข
อง

เจ
้าห

น้า
ที่ 

(ร
้อย

ละ
) 

หม
าย

เห
ตุ 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูเ้
กีย่

วข
อ้ง

 
(ต

รว
จส

อบ
/เส

นอ
คว

าม
เห

น็)
 

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
 (ผ

บ.
) 

ชัน้
ตน้

-ก
ลา

ง/
ผู้ผ

่าน
งา

น 
ชั้น

สูง
/ 

ผู้อ
นุม

ัติ 
ชื่อ

 
สัด

ส่ว
น 

ตำ
แห

น่ง
 

สัด
ส่ว

น 

๒
 

กา
รต

รว
จก

าร
จ้า

ง/
ตร

วจ
รับ

 ไ
ม่ถ

ูกต
้อง

 











๒.
๑
กา
รก
่อส
ร้า
งไ
ม่เ
ป็น
ไป
ตา
มแ
บบ
รูป
รา
ยก
าร

กก
.ต
รว
จก
าร
จ้า
ง

๓๐


ผู้ค
วบ
คุม

งา
น

๕๐


๑๐


๑๐


กร
ณ
ขีอ้
เท
จ็จ
รงิ
ปร
าก
ฏเ
ปน็
ทีป่
ระ
จกั
ษช์
ดัแ
จง้
วา่
ผู้

บงั
คบั
บญั
ชา
มเี
หต
นุา่
เช
ือ่ว
า่ค
วร
จะ
ได
รู้ถ้
งึก
าร

ตร
วจ
รบั
งา
นไ
มเ่
ปน็
ไป
ตา
มแ
บบ
รปู
รา
ยก
าร














กก
.ต
รว
จก
าร
จ้า
ง

๔๐


ผู้ค
วบ
คุม

งา
น

๖๐


-
-

กร
ณ
ผีูบ้
งัค
บับ
ญั
ชา
ไม
น่า่
จะ
รูว้
า่ก
าร
ตร
วจ
รบั
งา
น

ไม
เ่ป
น็ไ
ปต
าม
รปู
แบ
บร
าย
กา
ร
ไม
ต่อ้
งร
บัผ
ดิ
























๒.
๒
ส่ง
ขอ
งไ
ม่ต
รง
ตา
มส
ัญ
ญ
า

กก
.ต
รว
จร
ับ

๖๐


ฝ่า
ยพ
ัสด
ุ

๒๐


๑๐


๑๐


กร
ณ
ีข้อ
เท
็จจ
ริง
ปร
าก
ฏเ
ป็น
ที่ป
ระ
จัก
ษ์ช
ัดแ
จ้ง

ว่า
จ
นท
.ฝ
่าย
พัส
ดุ/
ผู้บ
ังค
ับบ
ัญ
ชา
ม
ีเห
ตุน
่าเ
ชื่อ

ว่า
คว
รไ
ด้ร
ู้ถึง
กา
รส
่งข
อง
ไม
่ตร
งต
าม
สัญ
ญ
า
























กก
.ต
รว
จร
ับ

๑๐
๐

-


-
-

กร
ณ
ีจ
นท
.ฝ
่าย
พัส
ดุ/
ผู้บ
ังค
ับบ
ัญ
ชา
ไม
่น่า
จะ
รู้

ว่า
กา
รส
่งข
อง
ไม
่ตร
งต
าม
สัญ
ญ
าไ
ม่ต
้อง
รับ
ผิด

























๓ 
ไม

่เร
ียก

ค่า
ปร

ับก
รณ

ีส่ง
มอ

บง
าน

/ข
อง

ล่า
ช้า

 
กก
.ต
รว
จก
าร
จ้า
ง/
รับ


๗๐


ฝ่า
ยพ
ัสด
ุ

๑๐


๑๐


๑๐


กร
ณ
ขีอ้
เท
จ็จ
รงิ
ปร
าก
ฏเ
ปน็
ทีป่
ระ
จกั
ษช์
ดัแ
จง้
วา่


จน
ท.
ฝ
า่ย
พสั
ด/ุ
ผูบ้
งัค
บับ
ญั
ชา
ม
เีห
ตนุ
า่เ
ชือ่
วา่

คว
รจ
ะไ
ดร้
ูถ้งึ
กา
รส
ง่ม
อบ
งา
น/
ขอ
งล
า่ช
า้
























กก
.ต
รว
จก
าร
จ้า
ง/
รับ


๑๐
๐

-


-
-

กร
ณ
ีจ
นท
.ฝ
่าย
พัส
ดุ/
ผู้บ
ังค
ับบ
ัญ
ชา
ไม
่อา
จ

ทร
าบ
ข้อ
เท
็จจ
ริง
ได
้ว่า
มีก
าร
ส่ง
มอ
บง
าน
/ข
อง

ลา่
ชา้
ไม
ต่อ้
งร
บัผ
ดิ
เช
น่
กก
.ต
รว
จก
าร
จา้
ง/
รบั


ปก
ปิด
ไม
่แจ
้งใ
ห้ท
รา
บ,
ลง
นา
มต
รว
จร
ับย
้อน

หล
ัง
เป
็นต
้น
































427




กร

ณ
ีไม

่ปฏ
ิบัต

ิตา
มก

ฎห
มา

ยห
รือ

ระ
เบ

ียบ
(ต

่อ)
  

กร
ณ

ี 
ลัก

ษณ
ะค

วา
มเ

สีย
หา

ย 

สัด
ส่ว

นค
วา

มร
ับผ

ิดข
อง

เจ
้าห

น้า
ที่ 

(ร
้อย

ละ
) 

หม
าย

เห
ตุ 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูเ้
กีย่

วข
อ้ง

 
(ต

รว
จส

อบ
/เส

นอ
คว

าม
เห

น็)
 

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
 (ผ

บ.
) 

ชัน้
ตน้

-ก
ลา

ง/
ผู้ผ

่าน
งา

น 
ชั้น

สูง
/ 

ผู้อ
นุม

ัติ 
ชื่อ

 
สัด

ส่ว
น 

ตำ
แห

น่ง
 

สัด
ส่ว

น 

๔ 
กา

รใ
ช้เ

งิน
ผิด

ระ
เบ

ียบ
 












๔.
๑
ไม
่นำ
เง
ินร
าย
ได
้เข
้าบ
ัญ
ชีท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
ง




ฝ่า
ยก
าร

เง
ิน

๒๐


๓๐


๕๐


กร
ณ
ีเป
็นเ
รื่อ
งท
ี่ผู้เ
สน
อแ
ละ
ผู้บ
ังค
ับบ
ัญ
ชา

ปฏ
ิบัต
ิผิด
หล
ักก
าร
เง
ินก
าร
คล
ัง

แต
่นำ
ไป
ใช
้โด
ยผ
ิดร
ะเ
บีย
บ














-


-

๑๐
๐

กร
ณ
ีผู้อ
นุม
ัติใ
ช้อ
ำน
าจ
สั่ง
กา
รแ
ละ
เป
็นผ
ู้อน
ุมัต
ิ

ให
้รับ
ผิด
เต
็มจ
ำน
วน
ร้อ
ยล
ะ๑
๐๐
(จ
นท
.ฝ
่าย

กา
รเ
งิน
/ผ
ู้ผ่า
นง
าน
ไม
่ต้อ
งร
ับผ
ิด)

























๔.
๒
จ่า
ยเ
งิน
เก
ินส
ิทธ
ิ/ไ
ม่ม
ีสิท
ธิผ
ิดร
ะเ
บีย
บ




ฝ่า
ยก
าร

เง
ิน

๖๐


๒๐


๒๐


กร
ณ
ีมีเ
งิน
งบ
ปร
ะม
าณ
/เ
งิน
รา
ชก
าร
สำ
หร
ับใ
ช้

จ่า
ยแ
ล้ว
แ
ต่จ
่าย
ผิด
ระ
เบ
ียบ
หร
ือจ
่าย
เก
ินก
ว่า

สิท
ธิท
ี่คว
รไ
ด้ร
ับ












คำ
อธ

บิา
ยเ

พิม่
เต

มิ 
๑.


กร
ณ
เีจ
า้ห
นา้
ทีอ่
ยู่ใ
นก
ลุม่
ทีต่
อ้ง
รบั
ผดิ
มา
กก
วา่
๑
ค
น
เช
น่
คณ
ะก
รร
มก
าร
กำ
หน
ดร
าค
าก
ลา
งม
จีำ
นว
น
๓
คน
ห
รอื
เจ
า้ห
นา้
ทีฝ่
า่ย
พสั
ดทุ
ีเ่ก
ีย่ว
ขอ้
งม
จีำ
นว
น
๒
คน
ให
แ้ต
ล่ะ
คน
รบั
ผดิ
คน
ละ
สว่
นเ
ทา่
ๆ
ก
นั

๒.

ฝา่
ยพ
สัด
/ุผ
า่ย
กา
รเ
งนิ
ห
มา
ยถ
งึ
เจ
า้ห
นา้
ทีท่
ีป่ฏ
บิตั
งิา
นใ
นฝ
า่ย
พสั
ด/ุ
ฝา่
ยก
าร
เง
นิห
รอื
ทีม่
ชีือ่
เร
ยีก
อย
า่ง
อืน่
แต
ม่ลี
กัษ
ณ
ะก
าร
ปฏ
บิตั
หิน
า้ท
ีร่า
ชก
าร
แล
ะค
วา
มร
บัผ
ดิช
อบ
เช
น่เ
ดยี
วก
นั

๓.
แน
วท
าง
กา
รก
ำห
นด
สดั
สว่
นค
วา
มร
บัผ
ดิท
าง
ละ
เม
ดิข
อง
เจ
า้ห
นา้
ทีน่
ี้เป
น็เ
พยี
งแ
นว
ทา
งป
ระ
กอ
บก
าร
พจิ
าร
ณ
าใ
นเ
บือ้
งต
น้เ
ทา่
นัน้
ห
าก
มกี
รณ
นีอ
กเ
หน
อืจ
าก
แน
วท
าง
ดงั
กล
า่ว
ให
ด้ำ
เน
นิก
าร
ดงั
นี้


๓.๑

กร
ณ
ทีีม่
คีว
าม
เส
ยีห
าย
ทำ
นอ
งเ
ดยี
วก
บัล
กัษ
ณ
ะค
วา
มเ
สยี
หา
ยข
า้ง
ตน้
กใ็
หน้
ำส
ดัส
ว่น
ดงั
กล
า่ว
มา
เท
ยีบ
เค
ยีง
แล
ะป
รบั
ใช
ต้า
มค
วา
มเ
หม
าะ
สม



๓.๒

กร
ณ
มีขี
อ้เ
ทจ็
จร
งิ/
กล
ุม่เ
จา้
หน
า้ท
ีผู่เ้
กีย่
วข
อ้ง
หร
อืผ
ูบ้งั
คบั
บญั
ชา
แต
กต
า่ง
ไป
จา
กแ
นว
ทา
งข
า้ง
ตน้
ให
ป้ร
บัเ
ปล
ีย่น
สดั
สว่
นใ
หม
่ได
ต้า
มค
วา
มเ
หม
าะ
สม



๓.๓

กร
ณ
มีลี
กัษ
ณ
ะค
วา
มเ
สยี
หา
ยน
อก
เห
นอื
จา
กแ
นว
ทา
งข
า้ง
ตน้
ให
ก้ำ
หน
ดส
ดัส
ว่น
คว
าม
รบั
ผดิ
ทา
งล
ะเ
มดิ
ขอ
งเ
จา้
หน
า้ท
ีแ่ต
ล่ะ
กร
ณ
ไีด
ต้า
มค
วา
มเ
หม
าะ
สม


428





แน
วท

าง
กา

รก
ำห

นด
สัด

ส่ว
นค

วา
มร

ับผ
ิดท

าง
ละ

เม
ิดข

อง
เจ

้าห
น้า

ที่ 
กร

ณ
ีทุจ

ริต
ทา

งก
าร

เง
ินห

รือ
ทร

ัพย
์สิน

 

กร
ณ

ี 
ลัก

ษณ
ะค

วา
มเ

สีย
หา

ย 

สัด
ส่ว

นค
วา

มร
ับผ

ิดข
อง

เจ
้าห

น้า
ที่ 

(ร
้อย

ละ
) 

หม
าย

เห
ตุ 

ผู้ท
ุจร

ิต 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผู้เ
กี่ย

วข
้อง

 
(ต

รว
จส

อบ
/ 

เส
นอ

คว
าม

เห
็น)

 

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
 

(ผ
บ.

) 

ชื่อ
 

สัด
ส่ว

น 

ชั้น
ต้น

-
กล

าง
/ 

ผู้ผ
่าน

งา
น 

ชั้น
สูง

/ 
ผู้อ

นุม
ัติ 

ตำ
แห

น่ง
 

สัด
ส่ว

น 

๑ 
รับ

เง
ินแ

ล้ว
นำ

ไป
ใช

้ส่ว
นต

ัว 













๑.
๑
รับ
เง
ินแ
ล้ว
ไม
่ออ
กใ
บเ
สร
็จร
ับเ
งิน
/

แก
้ไข
หร
ือป
ลอ
มใ
บเ
สร
็จร
ับเ
งิน


๑๐
๐




ฝ่า
ยก
าร
เง
ิน

๖๐


๒๐


๒๐




๑.
๒
ออ
กใ
บเ
สร
็จร
ับเ
งิน
แล
้วไ
ม่น
ำเ
งิน
ส่ง


๑๐
๐

กก
.เก
็บร
ักษ
าเ
งิน


๖๐


ฝ่า
ยก
าร
เง
ิน

๒๐


๑๐


๑๐


กร
ณ
ีก
ก.
เก
็บร
ักษ
าเ
งิน
ไม
่ปฏ
ิบัต
ิหน
้าท
ี่ตา
มร
ะเ
บีย
บ


๑๐
๐

-


ฝ่า
ยก
าร
เง
ิน

๖๐


๒๐


๒๐


กร
ณ
ีก
ก.
เก
็บร
ักษ
าเ
งิน
ป
ฏิบ
ัติห
น้า
ที่ค
รบ
ถ้ว
นถ
ูกต
้อง

ตา
มร
ะเ
บีย
บแ
ล้ว
ไม
่ต้อ
งร
ับผ
ิด

๑.
๓
ไม
่นำ
เง
ินฝ
าก
คล
ังห
รือ
ธน
าค
าร
ให
้

คร
บ

๑๐
๐




ฝ่า
ยก
าร
เง
ิน

๖๐


๒๐


๒๐




จำ
นว
นต
าม
ระ
เบ
ียบ
กล
ับน
ำไ
ปใ
ช้ส
่วน
ตัว



-
























๒
 

เบ
ิกจ

่าย
โด

ยท
ุจร

ิต 













๒.
๑
ไม
่มีห
ลัก
ฐา
นก
าร
จ่า
ย

๑๐
๐




ฝ่า
ยก
าร
เง
ิน

๖๐


๒๐


๒๐




๒.
๒
ทำ
หล
ักฐ
าน
กา
รจ
่าย
เท
็จ

๑๐
๐




ฝ่า
ยก
าร
เง
ิน

๖๐


๔๐


-
กร
ณ
ีตา
ม
๒.
๒
แล
ะ
๒.
๓
ผู้อ
นุม
ัติป
ล่อ
ยป
ละ
ละ
เล
ยไ
ม่

คว
บค
ุมด
ูแล
ปล
่อย
ให
้มีก
าร
ทุจ
ริต
อย
่าง
ต่อ
เน
ื่อง
ให
้ผู้

อน
ุมัต
ิรับ
ผิด
ด้ว
ยโ
ดย
ปร
ับส
ัดส
่วน
เท
่าก
ับ
๒.
๑

๒.
๓
แก
้ไข
เอ
กส
าร
กา
รเ
บิก
จ่า
ย

๑๐
๐




ฝ่า
ยก
าร
เง
ิน

๖๐


๔๐


-
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กร

ณ
ีทุจ

ริต
ทา

งก
าร

เง
ินห

รือ
ทร

ัพย
์สิน

 (ต
่อ)

 

 กร
ณ

ี 
ลัก

ษณ
ะค

วา
มเ

สีย
หา

ย 

สัด
ส่ว

นค
วา

มร
ับผ

ิดข
อง

เจ
้าห

น้า
ที่ 

(ร
้อย

ละ
) 

หม
าย

เห
ตุ 

ผู้ท
ุจร

ิต 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผู้เ
กี่ย

วข
้อง

 
(ต

รว
จส

อบ
/ 

เส
นอ

คว
าม

เห
็น)

 

ผู้บ
ังค

ับบ
ัญ

ชา
 

(ผ
บ.

) 

ชื่อ
 

สัด
ส่ว

น 

ชั้น
ต้น

-
กล

าง
/ 

ผู้ผ
่าน

งา
น 

ชั้น
สูง

/ 
ผู้อ

นุม
ัติ 

ตำ
แห

น่ง
 

สัด
ส่ว

น 


๒.
๔
แก
้ไข
หร
ือเ
ติม
จำ
นว
นเ
งิน
ใน
เช
็ค/


ใบ
ถอ
นเ
งิน
ให
้สูง
ขึ้น


๑๐
๐




ผู้ล
งน
าม
ใน

เช
็ค/
ใบ
ถอ
น

เง
ิน

๑๐
๐

-
-

กร
ณ
ีผู้ล
งน
าม
ใน
เช
็ค/
ใบ
ถอ
นเ
งิน
ไม
่ปฏ
ิบัต
ิตา
ม

ระ
เบ
ียบ
เช
่น
ลง
นา
มไ
ว้ล
่วง
หน
้าโ
ดย
ยัง
ไม
่ได
้

กร
อก
จำ
นว
นเ
งิน
,เข
ียน
จำ
นว
นเ
งิน
โด
ยเ
ว้น
ช่อ
ง

ว่า
งข
้าง
หน
้าไ
ว้ใ
ห้เ
ติม
ได
้,ไ
ม่ข
ีดค
ร่อ
มเ
ช็ค
สั่ง
จ่า
ย

ให
้เจ
้าห
นี้โ
ดย
ตร
ง
เป
็นต
้น
ให
้ผู้ล
งน
าม
ใน
เช
็ค/

ใบ
ถอ
นเ
งิน
รับ
ผิด
คน
ละ
ส่ว
นเ
ท่า
ๆ
ก
ัน

คำ
อธ

ิบา
ยเ

พิ่ม
เต

ิม 
๑.

กร
ณ
ีเจ
้าห
น้า
ที่อ
ยู่ใ
นก
ลุ่ม
ที่ต
้อง
รับ
ผิด
มา
กก
ว่า
๑
ค
น
เช
่น
คณ
ะก
รร
มก
าร
กำ
หน
ดร
าค
าก
ลา
งม
ีจำ
นว
น
๓
คน
ห
รือ
เจ
้าห
น้า
ที่ฝ
่าย
พัส
ดุท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
งม
ีจำ
นว
น
๒
คน
ให
้แต
่ละ
คน
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 (สำเนา) 
 
ที่กค๐๔๐๖.๒/ว๗๕         กระทรวงการคลัง
              ถนนพระราม๖กทม.๑๐๔๐๐

          ๓๐ตุลาคม๒๕๕๐

เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน
อ้างถึง ๑. ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิ
  ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙
 ๒. หนงัสอืกระทรวงการคลงัที่กค๐๔๐๖.๗/ว๕๖ลงวนัที่๑๒กนัยายน๒๕๕๐
  และด่วนที่สุดที่กค๐๔๐๖.๒/ว๖๖ลงวันที่๒๕กันยายน๒๕๕๐

   ตามทีร่ะเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิ
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙ข้อ๘วรรคแรกได้กำหนดว่าเมื่อเกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐแห่งใดและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการ
กระทำของเจา้หนา้ทีข่องหนว่ยงานของรฐัแหง่นัน้ ใหห้วัหนา้หนว่ยงานของรฐัดงักลา่วแตง่ตัง้คณะ
กรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ และวรรคสี่
กำหนดว่า ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กำหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะ
กรรมการไว้ด้วยนั้น
   กระทรวงการคลงัขอเรยีนวา่ จากการทีก่ระทรวงการคลงัไดต้รวจสอบสำนวนการ
สอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิดพบว่า เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นกับหน่วยงานของรัฐและมี
เหตอุนัควรเชือ่วา่เกดิจากการกระทำของเจา้หนา้ที่ หนว่ยงานของรฐัหลายแหง่กม็ไิดด้ำเนนิการ
เร่งรัดให้มีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นเหตุให้ข้อ
เท็จจริงที่่ ได้ไม่ครบถ้วนพยานหลักฐานบางอย่างสูญหายทำให้เกิดความยุ่งยากในการสอบสวน
และการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดอาจเกิดความคลาดเคลื่อนซึ่งจะทำให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่เจ้าหน้าที่ ได้ ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว มิได้กำหนดระยะ
เวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ โดยให้เป็นดุลพินิจของผู้แต่งตั้ง ดังนั้น
เพื่อให้การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ครบถ้วน
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ลดความยุ่งยากในการสอบสวนจึงเห็นควรซักซ้อมความเข้าใจให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ
ดังนี้
   ๑. เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นให้
หวัหนา้หนว่ยงานของรฐัดงักลา่วแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิขึน้
คณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า อย่างช้าไม่ควรเกิน ๑๕ วัน นับแต่รู้หรือทราบความเสียหายและให้รีบ
ดำเนนิการสอบขอ้เทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็ อยา่งชา้ไมค่วรเกนิ ๖๐ วนั
นับแต่วันที่แต่งตั้ง ทั้งนี้ หากคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไม่สามารถ
ดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ อาจ
อนุญาตให้ขยายระยะเวลาได้อีกครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน โดยให้คำนึงถึงเหตุผลและความจำเป็น
ในการขอขยายระยะเวลาและระมัดระวังเรื่องอายุความด้วย
   ๒. เมื่อการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จสิ้นแล้วให้ผู้แต่งตั้งรีบ
ดำเนินการสั่งการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙ข้อ๑๗อย่างช้าไม่ควรเกิน๑๕วันนับแต่
วันได้รับผลการสอบสวนและให้ส่งสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน๗วันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการเว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวง
การคลังประกาศกำหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ (เวียนแจ้งประกาศฯ
ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่กค๐๔๐๖.๒/ว๙๘ลงวันที่๒๐มิถุนายน๒๕๔๘)
   ๓. เนื่องจากการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐ
หลายแหง่คณะกรรมการฯมไิด้ให้โอกาสแกเ่จา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งหรอืผูเ้สยีหายไดช้ีแ้จงขอ้เทจ็จรงิ
และโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม ตามระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๙ ขอ้ ๑๕ ทำใหก้ารสอบสวนไมช่อบและเปน็เหตใุหศ้าลปกครองเพกิถอนคำสัง่ทีห่นว่ยงาน
ของรัฐเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอยู่เสมอดังนั้นเพื่อมิให้กระบวนการสอบ
ขอ้เทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิเกดิความลา่ชา้จากการตอ้งกลบัไปดำเนนิการสอบสวนเจา้หนา้ที่
ที่เกี่ยวข้องหรือผู้เสียหายใหม่ จึงขอให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีฯดังกล่าวโดยเคร่งครัดด้วย
   อนึ่ง เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ กระทรวงการคลังได้จัดทำแนวทางการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามประเภทสำนวนการสอบสวน และแนวทางกำหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่เวียนแจ้งให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตามหนังสือที่อ้างถึง ๒ แล้ว โดยหน่วยงานของรัฐสามารถค้นหาเอกสารหนังสือ
เวียนกระทรวงการคลังได้จากเวปไซต์ของกรมบัญชีกลาง(www.cgd.go.th)
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   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องใช้แนวทางดัวกล่าวประกอบการ
ดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อไป

 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) อุทิศ ธรรมวาทิน 
(นายอุทิศธรรมวาทิน)

รองปลัดกระทรวงการคลัง
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน








กรมบัญชีกลาง
สำนักความรับผิดทางแพ่ง
กลุ่มพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพ่ง
โทร.๐๒๒๗๑๑๙๙๙
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๒๙๙๓๕        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐
          ๓๐ตุลาคม๒๕๕๐
เรื่อง รา่งกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ์วธิกีารและเงือ่นไขการยกเลกิการจดัสรรทีด่นิพ.ศ....
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.สำเนาร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการยกเลิก

การจัดสรรที่ดินพ.ศ.....พร้อมบันทึกหลักการและเหตุผล
 ๒.สำเนาบนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาประกอบรา่งกฎกระทรวง

กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดินพ.ศ....

   ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดินพ.ศ.....โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา๕๔แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พจิารณามรีายละเอยีดและสาระสำคญัของรา่งกฎกระทรวงปรากฏตามสิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑ และ๒
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบร่างกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว
ขณะนี้อยู่ในระหว่างการดำเนินการเพื่อประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย
   กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างกฎหมายฉบับนี้มีสาระสำคัญในการกำหนดหลัก
เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติต่อไป ดังนั้น เพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ จึงขอส่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าวมาเพื่อโปรดทราบและแจ้ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ศึกษาเป็นการล่วงหน้า เมื่อกฎกระทรวงดังกล่าวมีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมายแล้วจะได้แจ้งให้ทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) ชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ 
(นายชัยฤกษ์ดิษฐอำนาจ)

อธิบดีกรมที่ดิน
กองนิติการ
โทร.๐๒๒๒๓๒๔๐๒
โทรสาร๐๒๒๒๒๓๘๑๗
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 ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๑/๒๕๕๐ 



บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างกฎกระทรวง 

กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. .... 

 
 

หลักการ 
 

กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน



เหตุผล 
 

   โดยที่มาตรา๕๔แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินพ.ศ.๒๕๔๓บัญญัติให้
ผู้จัดสรรที่ดินที่ประสงค์จะยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงจึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
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 ร่าง 
กฎกระทรวง 

กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. .... 

 
   อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดินพ.ศ.๒๕๔๓อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้
   ข้อ๑ผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะยกเลิกการจัดสรรที่ดินให้ดำเนินการได้ทั้งในกรณี
ที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรและกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรแล้ว

หมวด ๑  
การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินในกรณีที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร 

 
   ข้อ ๒ ในกรณีที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร เมื่อผู้จัดสรรประสงค์ขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดิน ให้ยื่นคำขอตามแบบ จ.ส. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาแหง่ทอ้งทีซ่ึง่ทีด่นินัน้ตัง้อยู่พรอ้มดว้ยเอกสารหลกัฐานดงัตอ่ไปนี้
   (๑)ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน
   (๒)แผนผังแสดงจำนวนที่ดินแปลงย่อยและเนื้อที่ของแต่ละแปลง
   (๓)แผนผงัแสดงทีด่นิแปลงบรกิารสาธารณะและแผนผงัแสดงสว่นสาธารณปูโภค
   (๔)หนังสือแสดงเหตุผลความจำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน และเจตนา
ในการดำเนินการอย่างใดกับที่ดินจัดสรรเมื่อยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว
   (๕)ภาระผูกพันต่างๆที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียในที่ดินที่จัดสรรนั้น

   ข้อ ๓ เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้รับคำขอ
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว ให้ปิดประกาศคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พร้อมทั้งวิธีการและ
ระยะเวลาการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา๕๖วรรคหนึ่งไว้ในที่เปิด
เผยให้เห็นได้โดยชัดเจนณสำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขาสำนักงานของ
ผู้จัดสรรที่ดิน บริเวณที่ดินที่ทำการจัดสรร ไม่น้อยกว่าสามแห่ง สำนักงานเขตหรือที่ว่าการ
อำเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำเภอ และที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล แห่งท้องที่ซึ่งที่ดิน
ที่ทำการจัดสรรนั้นตั้งอยู่แห่งละหนึ่งฉบับมีกำหนดหกสิบวัน
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   ข้อ ๔ ให้ผู้จัดสรรที่ดินประกาศการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินในหนังสือพิมพ์

รายวันซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ตามข้อ๒(๕)ทราบ
   การประกาศในหนังสือพิมพ์และการแจ้งเป็นหนังสือตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุเหตุผล
ความจำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พร้อมทั้งวิธีการและระยะเวลาการยื่นคำคัดค้าน
คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ การแจ้งเป็นหนังสือดังกล่าวให้
กระทำโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังภูมิลำเนาของผู้มีส่วนได้เสียหรือตามที่อยู่ที่ปรากฏ
ในสารบบของที่ดินแปลงนั้น

   ข้อ ๕ ให้ผู้จัดสรรที่ดินนำหลักฐานการประกาศและการแจ้งเป็นหนังสือตามข้อ ๔
ยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายในสามสิบวันนับแต่วันยื่น
คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน หากผู้จัดสรรที่ดินไม่ดำเนินการดังกล่าวภายในกำหนดระยะเวลา
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่ง
ยกเลิกเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินนั้นเสีย

   ขอ้ ๖ เมือ่ครบกำหนดเวลายืน่คำคดัคา้นคำขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิตามมาตรา ๕๖
วรรคหนึ่งหากไม่มีการยื่นคำคัดค้านขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาสั่งยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
   ในกรณีที่มีการยื่นคำคัดค้าน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จงัหวดัสาขาเสนอคำขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิและคำคดัคา้นใหค้ณะกรรมการพจิารณาวนิจิฉยั

   ข้อ๗ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแจ้งคำสั่งตาม
ข้อ๕คำสั่งของคณะกรรมการตามข้อ๖วรรคหนึ่งหรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตาม
ข้อ ๖ วรรคสอง ให้ผู้จัดสรรที่ดินและผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือ
คำวินิจฉัยแล้วแต่กรณี

หมวด ๒ 
การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินในกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร 

 
   ขอ้๘ในกรณทีีม่กีารจำหนา่ยทีด่นิจดัสรรแลว้หากผูจ้ดัสรรทีด่นิประสงคจ์ะขอยกเลกิ
การจดัสรรทีด่นิ ใหย้ืน่คำขอตามแบบจ.ส.๓ทา้ยกฎกระทรวงนีต้อ่เจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอื
เจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาแหง่ทอ้งทีซ่ึง่ทีด่นินัน้ตัง้อยู่พรอ้มดว้ยเอกสารหลกัฐานดงัตอ่ไปนี้
   (๑)ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน
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   (๒)บัญชีรายชื่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
   (๓)แผนผังแสดงจำนวนที่ดินแปลงย่อยที่จำหน่ายแล้วและยังไม่ ได้จำหน่ายและ
เนื้อที่ของแต่ละแปลง
   (๔)แผนผงัแสดงทีด่นิแปลงบรกิารสาธารณะและแผนผงัแสดงสว่นสาธารณปูโภค
   (๕)หนังสือแสดงเหตุผลความจำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน และเจตนา
ในการดำเนินการอย่างใดกับที่ดินจัดสรรเมื่อยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว
   (๖)ภาระผูกพันต่างๆที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียในที่ดินที่จัดสรรนั้น

   ข้อ ๙ เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้รับคำขอ
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว ให้ปิดประกาศคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน พร้อมทั้งวิธีการและ
ระยะเวลาการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา๕๖วรรคหนึ่งไว้ในที่เปิด
เผยใหเ้หน็ได้โดยชดัเจนณสำนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอืสำนกังานทีด่นิสาขา สำนกังานของผูจ้ดัสรร
ที่ดินบริเวณที่ดินที่ทำการจัดสรร ไม่น้อยกว่าสามแห่งสำนักงานเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือ
ที่ว่าการกิ่งอำเภอ และที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล แห่งท้องที่ซึ่งที่ดินที่ทำการจัดสรร
นั้นตั้งอยู่แห่งละหนึ่งฉบับมีกำหนดหกสิบวัน

   ขอ้ ๑๐ ใหผู้จ้ดัสรรทีด่นิประกาศการขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิในหนงัสอืพมิพร์ายวนั
ซึง่แพรห่ลายในทอ้งถิน่นัน้ไมน่อ้ยกวา่เจด็วนั และแจง้เปน็หนงัสอืใหผู้ซ้ือ้ทีด่นิจดัสรรและผูม้สีว่น
ได้เสียตามข้อ๘(๖)ทราบ
   การประกาศในหนังสือพิมพ์และการแจ้งเป็นหนังสือตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุเหตุผล
ความจำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน คำชี้แจงการพ้นจากหน้าที่จัดทำและบำรุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามแผนผัง โครงการและวิธีการในการจัดสรรที่ดิน
สิทธิการใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ข้อเสนอเพื่อ
แก้ไขหรือทดแทนแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรถ้าหากมีพร้อมทั้งวิธีการและระยะเวลาการยื่นคำคดัคา้น
คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ การแจ้งเป็นหนังสือดังกล่าวให้
กระทำโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังภูมิลำเนาของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและผู้มีส่วนได้เสีย
หรือตามที่อยู่ที่ปรากฏในสารบบของที่ดินแปลงนั้น

   ข้อ ๑๑ ให้ผู้จัดสรรที่ดินนำหลักฐานการประกาศและการแจ้งเป็นหนังสือตามข้อ
๑๐ยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายในสามสิบวันนับแต่วัน
ยื่นคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน หากผู้จัดสรรที่ดินไม่ดำเนินการดังกล่าวภายในกำหนดระยะ
เวลาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
สั่งยกเลิกเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินนั้นเสีย
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  ในกรณีที่มีการทำข้อตกลงเกี่ยวกับสาธารณูปโภคระหว่างผู้จัดสรรที่ดินและผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรร ให้ผู้จัดสรรที่ดินยื่นหลักฐานการทำข้อตกลงดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาด้วย

   ข้อ ๑๒ เมื่อครบกำหนดเวลายื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินตาม
มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง หากไม่มีการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาเสนอเรือ่งใหค้ณะกรรมการพจิารณาสัง่ยกเลกิการ
จดัสรรทีด่นิ
   ในกรณทีีม่ผีูซ้ือ้ทีด่นิจดัสรรยืน่คำคดัคา้น ใหเ้จา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอืเจา้พนกังาน
ทีด่นิจงัหวดัสาขาสัง่ยกลกิเรือ่งการขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิ
   ในกรณทีีม่ผีูย้ืน่คำคดัคา้นซึง่ไม่ใชผู่ซ้ือ้ทีด่นิจดัสรร ใหเ้จา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอื
เจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาเสนอคำขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิและคำคดัคา้นใหค้ณะกรรมการ
พจิารณาวนิจิฉยั
   ข้อ ๑๓ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแจ้งคำสั่ง
ของเจ้้าพนักงานที่ดินหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาตามข้อ ๑๑ คำสั่งของคณะกรรมการ
ตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง คำสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
ตามข้อ ๑๒ วรรคสอง หรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตามข้อ ๑๒ วรรคสาม ให้ผู้จัดสรร
ที่ดินและผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยแล้วแต่กรณี

หมวด ๓  
การดำเนินการเมื่อยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 

 
   ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร เมื่อคณะกรรมการสั่งหรือ
วินิจฉัยให้ยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์ทุกฉบับภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยว่า “ที่ดินแปลงนี้ ได้
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว”

   ข้อ ๑๕ ในกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร เมื่อคณะกรรมการสั่งหรือวินิจฉัยให้
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยดังต่อไปนี้
   (๑)ที่ดินแปลงที่ ไม่ใช่แปลงสาธารณูปโภค ให้จดแจ้งว่า “ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิก
การจัดสรรที่ดินแล้ว”
   (๒)ที่ดินแปลงที่ป็นแปลงสาธารณูปโภคที่มีข้อตกลงให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยังใช้
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ประโยชน์ต่อไป ให้จดแจ้งว่า “ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว แต่ยังมีภาระจำยอม
อยู่ตามข้อตกลง”
   (๓) ที่ดินแปลงที่เป็นแปลงสาธารณูปโภคที่ ไม่มีข้อตกลงให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรได้ใช้
ประโยชนต์อ่ไปใหจ้ดแจง้วา่“ทีด่นิแปลงนี้ไดย้กเลกิการจดัสรรทีด่นิแลว้และพน้จากภาระจำยอม”


          ให้ไว้ณวันที่      พ.ศ........


             รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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จ.ส. ๓ 
 

ครุฑ 
คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 





ผู้จัดสรรที่ดิน






ใบอนุญาต




การขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดิน



การจำหน่ายที่ดิน

เลขรับที่.............................
วันที่.....................................
..............................................

เจ้าหน้าที่

ชื่อ...................................................................................อายุ..................ปีสัญชาติ........................
ที่ตั้ง/ที่ตั้งสำนักงานเลขที่.............ตรอก/ซอย....................ถนน...................หมู่ที่............
ตำบล/แขวง............อำเภอ/เขต.............จังหวัด............. โทรศัพท์........ โทรสาร.........
ชื่อสำนักงานจัดสรรที่ดิน.................................................................... โครงการ........................
ที่ตั้งเลขที่..................ตรอก/ซอย..................................ถนน.............................หมู่ที่...................
ตำบล/แขวง............อำเภอ/เขต.............จังหวัด............. โทรศัพท์........ โทรสาร.........

ใบอนุญาตเลขที่.....................................................ออกให้เมื่อวันที่............................................
โดยคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิกรงุเทพมหานคร/คณะกรรมการจดัสรรทีด่นิจงัหวดั
...................................................................................................................................................................

ผูจ้ดัสรรทีด่นิมคีวามประสงคจ์ะขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิตามใบอนญุาตขา้งบนนี้
ผูจ้ดัสรรทีด่นิมเีหตผุลความจำเปน็ในการขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิ เนือ่งจาก........................
...................................................................................................................................................................

กรณีที่ ได้มีการจำหน่าย
 ได้โอนกรรมสิทธิ์แล้ว............................................................................แปลง
 ได้ทำสัญญาจะซื้อจะขายแล้วแต่ยังไม่ได้โอนกรรมสิทธิ์..................แปลง
กรณีที่ ไม่มีการจำหน่าย
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หลักฐานและ
รายละเอียด










ผูจ้ดัสรรทีด่นิขอยืน่คำขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิพรอ้มหลกัฐานและรายละเอยีดทีก่ลา่วขา้งบนนีต้อ่

  เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา....................................................................................
  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด...............................................................สาขา...........................................



ลงชื่อ.......................................................ผู้ขอ
 (......................................................)
วันที่ .........................................................


 ใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน
 บัญชีรายชื่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรร(กรณีที่มีการจำหน่าย)
 แผนผงัแสดงจำนวนทีด่นิแปลงยอ่ยทีจ่ำหนา่ยแลว้ และยงัไม่ไดจ้ำหนา่ย และ
เนื้อที่ของแต่ละแปลง
 แผนผงัแสดงทีด่นิแปลงบรกิารสาธารณะและแผนผงัแสดงสว่นสาธารณปูโภค
 หนังสือแสดงเหตุผลความจำเป็นในการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน และ
เจตนาในการดำเนนิการอยา่งใดกบัทีด่นิจดัสรรเมือ่ยกเลกิการจดัสรรทีด่นิแลว้
 เอกสารหลกัฐานภาระผกูพนัตา่งๆทีบ่คุคลอืน่มสีว่นไดเ้สยีในทีด่นิจดัสรรนัน้
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เรื่องเสร็จที่ ๖๖๑/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. .... 

 
 

   สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๒๔๐๗ ลงวันที่ ๘
กันยายน๒๕๔๘ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๖ กันยายน ๒๕๔๘ อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การยกเลิกการจัดสรรที่ดินพ.ศ....ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอและให้สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยรับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะ
รัฐมนตรีคณะที่๖.๒(ฝ่ายกฎหมายฯ)และข้อสังเกตของคณะเจรจาข้อตกลงและการประเมิน
การพัฒนากฎหมายของส่วนราชการคณะที่๘ไปพิจารณาด้วยแล้วดำเนินการต่อไปได้
   ในการพิจารณาร่างกฎกระทรวงนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๗) ตรวจพจิารณา โดยมผีูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจัดทำบันทึกประกอบ
ร่างกฎกระทรวงดังมีรายละเอียดต่อไปนี้
๑. หลักการของร่างกฎกระทรวงที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  
   กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดินทั้งแปลงและ
การยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วนทั้งในกรณีที่ยังไม่ ได้จำหน่ายที่ดินจัดสรร และกรณีที่ ได้มี
การจำหน่ายที่ดินจัดสรรแล้ว
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    ๒.๑คณะเจรจาขอ้ตกลงและการประเมินการพฒันากฎหมายของส่วนราชการ
คณะที่๘มีข้อสังเกตว่า
     (๑)การกำหนดใหก้ารขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิ จะทำไดต้อ่เมือ่ไดร้บัความ
ยนิยอมจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย และการยื่นคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินจะต้องมีหนงัสอื
แสดงความยนิยอมจากผูซ้ือ้ทีด่นิจดัสรรทกุราย เปน็การสรา้งภาระโดยไมจ่ำเปน็ กอ่ใหเ้กดิความ
ไมยุ่ง่ยากซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงที่
ดีพ.ศ.๒๕๔๖จึงไม่สอดคล้องกับกรอบนโยบายการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ
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     (๒)เนือ่งจากมาตรา ๔๓ แหง่พระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๓
กำหนดให้สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินจัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินต้องตกอยู่ในภาระ
จำยอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรร และจะกระทำการอันใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระ
จำยอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกไม่ ได้ แต่การกำหนดว่าเมื่อขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินใน
ที่ดินจัดสรรแปลงที่เป็นสาธารณูปโภค ในกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรไปบางส่วน เจ้า
หน้าที่ต้องจดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ เกี่ยวกับการยกเลิกการ
จดัสรรทีด่นิแปลงทีเ่ปน็สาธารณปูโภคและใหพ้น้จากภาระจำยอมดว้ย จงึอาจขดัแยง้กบักฎหมาย
แมบ่ท
   ๒.๒คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรี คณะที่ ๖.๒ (ฝา่ยกฎหมายฯ)
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
    (๑)ร่างกฎกระทรวงนี้เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการยกเลิกการ
จัดสรรที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ซึ่งในขณะนี้ยังไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าวทำให้
การยกเลิกการจัดสรรที่ดินในกรณีที่ ได้รับอนุญาตไปแล้วไม่อาจกระทำได้ จึงมีความจำเป็นต้อง
ออกกฎกระทรวงเรื่องนี้
    (๒)กฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรทีด่นิไดต้ราขึน้เพือ่คุม้ครองประชาชนเพือ่ให้ได้
รับการบริการจากสาธารณูปโภคและการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากผู้จัดสรรที่ดิน การยกเลิกการ
จัดสรรที่ดินจึงควรต้องพิจารณาผลกระทบในด้านสาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินได้ดำเนินการไว้
แลว้ดว้ย
    (๓)การกำหนดให้การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินจะกระทำได้เมื่อได้รับความ
ยินยอมจากผู้ซื้อทุกรายเป็นหนังสือ เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนโดยไม่จำเป็น เพราะ
มาตรา ๕๕ กำหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการปิดประกาศคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
ดังนั้นจึงไม่ใช่หน้าที่ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
    (๔)กรณีที่มีการยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วน การกำหนดให้เจ้าหน้าที่จด
แจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที่ดินแปลงที่เป็นสาธารณูโภคให้พ้นจาก
ภาระจำยอมนั้น หากที่ดินแปลงที่เป็นสาธารณูปโภคดังกล่าวเป็นที่ดินที่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรใช้
ประโยชน์ร่วมกันอยู่การยกเลิกภาระจำยอมดังกล่าวจะขัดกับมาตรา๔๓แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บัญญัติให้สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินจัดให้มีขึ้นเพื่อการ
จัดสรรที่ดินต้องตกอยู่ในภาระจำยอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรร และจะกระทำการอันใด
เป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำยอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกลงไม่ได้ ทั้งไม่สอดคล้องกับ
นโยบายพัฒนากฎหมายของรัฐบาล
๓. สาระสำคญัของรา่งกฎหมายทีผ่า่นการตรวจพจิารณาของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
   คณะกรรมการกฤษฎกีา(คณะที่๗)ตรวจพจิารณารา่งกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขการยกเลิกการจัดสรรที่ดินพ.ศ....เสร็จแล้วสรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้
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   ๓.๑ตัดหลักการเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วนออกไป ทั้งนี้ เพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่มิได้กำหนดให้มีการขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดินบางส่วนได้ หากแต่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มุ่งประสงค์
ให้การยกเลิกการจัดสรรที่ดินต้องเป็นการยกเลิกการจัดสรรที่ดินทั้งหมดทุกแปลงดังจะเห็นได้
จากการทีม่าตรา๕๗กำหนดวา่เมือ่คณะกรรมการสัง่ยกเลกิการจัดสรรที่ดินแล้วให้การอนุญาต
จัดสรรที่ดินเป็นอันยกเลิก
   ๓.๒แก้ ไขรายการเอกสารหลักฐานที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องยื่นประกอบคำขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดินในกรณีที่ยังไม่ ได้จำหน่ายที่ดินจัดสรร จากที่ต้องยื่นแผนผังแสดงที่ดินแปลง
บริการสาธารณะที่ประสงค์จะพ้นจากการจัดสรรที่ดิน และแผนผังส่วนสาธารณูปโภคที่พ้นจาก
ภาระจำยอม เพื่อประกอบคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วน เป็นให้ยื่นแผนผังแสดงที่ดิน
แปลงบริการสาธารณะ และแผนผังแสดงส่วนสาธารณูปโภค เพื่อให้ ได้แผนผังแสดงที่ดิน
แปลงบริการสาธารณะและที่ดินแปลงสาธารณูโภคทุกแปลงที่ต้องพ้นจาการจัดสรรที่ดินและ
เพื่อให้สอดคล้องกับการตัดหลักการการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วนออกไป(ร่างข้อ๒)
   ๓.๓ส่วนกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรแล้ว ได้แก้ไขรายการเอกสารหลักฐานที่
ผู้จัดสรรที่ดินต้องยื่นประกอบคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน โดยตัดรายการหนังสือแสดงความ
ยินยอมให้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย เพราะการกำหนดเช่นว่านี้เป็น
ภาระแก่ผู้จัดสรรที่ดินและมีผลให้การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินแทบจะไม่มีโอกาสเกิดขึ้นได้เลย
รวมทั้งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้วางกลไกคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไว้
แล้วตามมาตรา ๕๖ ที่กำหนดให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรคัดค้านคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินได้และ
หากมีผู้ซื้อที่ดินจัดสรรแม้เพียงรายเดียวยื่นคำคัดค้าน ก็ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขายกเลิกเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน และแก้ ไขรายการ
แผนผังแสดงที่ดินแปลงย่อยที่จำหน่ายแล้วและยังไม่ได้จำหน่าย เนื้อที่ของที่ดินแปลงย่อยและ
ที่ดินแปลงบริการสาธารณะที่จะให้พ้นจากการจัดสรรที่ดินและแผนผังส่วนสาธารณูปโภคที่พ้น
จากภาระจำยอม เป็นให้ยื่นแผนผังแสดงจำนวนที่ดินแปลงย่อยที่จำหน่ายแล้วและยังไม่ ได้
จำหน่าย และเนื้อที่ของแต่ละแปลง และรายการแผนผังแสดงที่ดินแปลงบริการสาธารณะ
และแผนผังแสดงส่วนสาธารณูปโภค เพื่อให้สอดคล้องกับการตัดหลักการการยกเลิกการ
จัดสรรที่ดินแบ่งส่วน นอกจากนั้น ได้ตัดการยื่นคำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงผังโครงการในกรณีที่
เป็นการยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วนออกด้วย(ร่างข้อ๘)
   ๓.๔เพิ่มรายละเอียดที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
ต้องปิดประกาศพร้อมกับคำขอยกเลิกจัดสรรที่ดินทั้งในกรณีที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร
และในกรณทีีม่กีารจำหนา่ยทีด่นิจดัสรรแลว้ โดยกำหนดใหต้อ้งปดิประกาศวธิกีารและระยะเวลา
การยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกจัดสรรที่ดิน เพื่อคุ้มครองให้ผู้มีส่วนได้เสียและผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
ได้ทราบถึงวิธีการและระยะเวลาการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกจัดสรรที่ดิน และแก้ไขสถานที่
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ปิดประกาศโดยตัด “ที่ทำการแขวงหรือที่ทำการกำนันแห่งท้องที่” ออกและแก้ไข “สำนักงาน
หรือที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”เป็น“ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล”เพื่อให้ถูก
ต้องตามมาตรา๕๕แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินพ.ศ.๒๕๔๓(ร่างข้อ๓และข้อ๙)
   ๓.๕ในขั้นตอนที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องประกาศการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินใน
หนังสือพิมพ์และแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบในกรณีที่ยังไม่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรนั้นได้ตัด
การกำหนดให้ต้องแนบแผนผังแสดงที่ดินแปลงย่อยและเนื้อที่ของแต่ละแปลง และที่ดินแปลง
สาธารณะที่ประสงค์จะให้พ้นจากการจัดสรรที่ดิน และแผนผังส่วนสาธารณูปโภคที่พ้นจาก
ภาระจำยอมออกไป เนื่องจากเป็นการสร้างภาระเกินสมควรที่ให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดทำ
แผนผังที่ดินดังกล่าว และการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วนไม่อาจกระทำได้ จึงไม่จำเป็น
ต้องแสดงแผนผังที่ดินที่จะพ้นจากการจัดสรรที่ดินแต่อย่างใด และตัดการกำหนดให้ผู้จัดสรร
ที่ดินต้องแจ้งการแสดงเจตนาในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดกับที่ดินจัดสรรเมื่อยกเลิก
การจัดสรรที่ดินเนื่องจากการแจ้งเจตนาดังกล่าวไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย และอาจทำให้ผู้มี
ส่วนได้เสียเข้าใจผิดได้
    นอกจากนี้ได้เพิ่มรายละเอียดที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องประกาศในหนังสือพิมพ์และ
แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบด้วย ได้แก่ วิธีการและระยะเวลาการยื่นคำคัดค้านคำขอยกเลิกการ
จดัสรรทีด่นิและเพิม่ขอ้กำหนดในการแจง้เปน็หนงัสอืวา่ใหก้ระทำโดยสง่ทางไปรษณยีล์งทะเบยีนไป
ยังภูมิลำเนาของผู้มีส่วนได้เสียหรือตามที่อยู่ที่ปรากฏในสารบบของที่ดินแปลงนั้น(ร่างข้อ๔)
   ๓.๖ส่วนกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรร ในขั้นตอนที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องประกาศ
การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินในหนังสือพิมพ์และแจ้งให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและผู้มีส่วนได้เสีย
ทราบนั้น ได้ตัดการกำหนดให้ต้องแนบแผนผังแสดงที่ดินแปลงย่อยและเนื้อที่ของแต่ละแปลง
และทีด่นิแปลงสาธารณะทีป่ระสงคจ์ะใหพ้น้จากการจดัสรรทีด่นิ และแผนผงัสว่นสาธารณปูโภค
ที่พ้นจากภาระจำยอมออกไป เนื่องจากเป็นการสร้างภาระเกินสมควรที่ให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัด
ทำแผนผังที่ดินดังกล่าว และการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินบางส่วนไม่อาจกระทำได้ จึงไม่
จำเป็นต้องแสดงแผนผังที่ดินที่จะพ้นจากการจัดสรรที่ดินแต่อย่างใด และตัดการกำหนด
ให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องแจ้งการแสดงเจตนาในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดกับที่ดินจัดสรร
เมื่อยกเลิกการจัดสรรที่ดิน เนื่องจากการแจ้งเจตนาดังกล่าวไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายและ
อาจทำให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจผิดได้
    นอกจากนี้ได้เพิ่มรายละเอียดที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องประกาศในหนังสือพิมพ์และ
แจ้งให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและผู้มีส่วนได้เสียทราบด้วยได้แก่คำชี้แจงการพ้นจากหน้าที่จัดทำและ
บำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามแผนผัง โครงการ และวิธีการในการ
จัดสรรที่ดิน สิทธิการใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
ข้อเสนอเพื่อแก้ไขหรือทดแทนแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและผู้มีส่วนได้
เสียได้ทราบถึงผลของการยกเลิกการจัดสรรที่ดินที่ทำให้ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่จัดทำ
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และบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ และสิทธิในการใช้ประโยชน์ ใน
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ เพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรใช้ประกอบการพิจารณาว่าจะ
คัดค้านการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินหรือไม่ รวมทั้งเพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรใช้เป็นข้อมูลเพื่อ
ประกอบการทำความตกลงกับผู้จัดสรรที่ดินเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะ นอกจากนั้นได้กำหนดให้ต้องระบุวิธีการและระยะเวลาการยื่นคำคัดค้าน
คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน และเพิม่ขอ้กำหนดในการแจง้เปน็หนงัสอืวา่ใหก้ระทำโดยสง่ทาง
ไปรษณยีล์งทะเบยีนไปยงัภมูลิำเนาของผู้มีส่วนได้เสียหรือตามที่อยู่ที่ปรากฏในสารบบของที่ดิน
แปลงนั้น(ร่างข้อ๑๐)
   ๓.๗เพิ่มขั้นตอนให้ผู้จัดสรรที่ดินนำหลักฐานการประกาศในหนังสือพิมพ์และการ
แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและผู้มีส่วนได้เสียมายื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายในสามสิบวันนับแต่วันยื่นคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินเพื่อให้
เจ้าพนักงานที่ดินได้มีโอกาสตรวจสอบว่าผู้จัดสรรที่ดินได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมาย
กำหนดครบถ้วนหรือไม่ และกำหนดให้อำนาจเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาสั่งยกเลิกเรื่องขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินหากผู้จัดสรรที่ดินไม่นำหลักฐานมายื่นต่อ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ส่วนในกรณีที่มีการจำหน่ายที่ดิน
จัดสรรแล้วนั้น หากมีการทำข้อตกลงเกี่ยวกับสาธารณูปโภคระหว่างผู้จัดสรรที่ดินและผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรก็เพิ่มเติมข้อกำหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องยื่นหลักฐานการทำข้อตกลงเช่นว่านั้นด้วย
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจดแจ้งว่าที่ดินแปลงสาธารณูปโภคยังคงมีภาระจำยอมต่อไปตาม
ข้อตกลงหรือไม่(ร่างข้อ๕และร่างข้อ๑๑)
   ๓.๘ตดักำหนดเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิกรงุเทพมหานคร
และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดในร่างเดิมที่กำหนดให้ต้องสั่งยกเลิกการจัดสรรที่ดินใน
กรณีที่ ไม่มีผู้คัดค้าน และตัดกำหนดเวลาในการพิจารณาคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินในกรณีที่
มีคำคัดค้านของผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินซึ่งมิใช่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ภายในสามสบิวนันบัตัง้แตว่นัที่ได้
รบัเรือ่งจากเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัและเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขา
   ๓.๙แก้ ไขหมวด ๓ การดำเนินการเมื่อยกเลิกการจัดสรรที่ดิน เนื่องจากการ
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินมีผลทำให้ภาระจำยอมในที่ดินแปลงสาธารูปโภคที่ ได้มาตามมาตรา ๔๓
นั้นสิ้นไป ดังนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรให้ ได้ ใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลง
สาธารณูปโภคภายหลังจากการยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว จึงได้กำหนดเพิ่มกระบวนการตาม
ร่างข้อ ๑๐ เพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
ดังกล่าว เพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรตัดสินใจที่จะยื่นคำคัดค้านการยกเลิกการจัดสรรที่ดินหรือทำ
ข้อตกลงกับผู้จัดสรรที่ดินเพื่อให้ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงสาธารณูปโภคได้ต่อไป และหาก
ทีด่นิแปลงทีเ่ปน็สาธารณปูโภคแปลงใด มกีารทำขอ้ตกลงใหผู้ซ้ือ้ทีด่นิจดัสรรใชป้ระโยชน์ไดต้อ่ไป
ที่ดินแปลงสาธารณูปโภคแปลงนั้นเท่านั้นจึงยังคงมีภาระจำยอมอยู่ตามข้อตกลงที่ทำขึ้นดังนั้น
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จึงได้แยกกำหนดการจดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในกรณีที่ยังไม่มี
การจำหน่ายที่ดินจัดสรรก็ให้จดแจ้งว่า“ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว”ส่วนกรณี
ที่มีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรแล้ว ได้แยกการจดแจ้งเป็นสามกรณีคือ (๑) ที่ดินแปลงที่ ไม่ใช่
แปลงสาธารณูปโภคให้จดแจ้งว่า“ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว”(๒)ที่ดินแปลง
ที่เป็นแปลงสาธารณูปโภคที่มีข้อตกลงให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยังใช้ประโยชน์ต่อไป ให้จดแจ้งว่า
“ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว แต่ยังมีภาระจำยอมอยู่ตามข้อตกลง” (๓) ที่ดิน
แปลงที่เป็นแปลงสาธารณูปโภคที่ ไม่มีข้อตกลงให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรได้ใช้ประโยชน์ต่อไป ให้จด
แจ้งว่า“ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้วและพ้นจากภาระจำยอม”
    สำหรบัขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรคีณะที่
๖.๒ (ฝ่ายกฎหมายฯ) และข้อสังเกตของคณะเจรจาข้อตกลงและการประเมินการพัฒนา
กฎหมายของส่วนราชการคณะที่๘นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่๗)ได้พิจารณาแล้ว
มีความเห็นดังนี้
    (๑) การกำหนดให้การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินต้องมีหนังสือแสดงความ
ยินยอมจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย เป็นมาตรการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดิน เพราะหากผู้จัดสรรที่ดิน
ไมม่หีนงัสอืแสดงความยนิยอมจากผูซ้ือ้ทีด่นิจดัสรรครบทกุรายก็ไมอ่าจขอยกเลกิการจดัสรรทีด่นิ
ได้และมาตรการดังกล่าวไม่ใช่มาตรการบังคับให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรต้องทำหนังสือให้ความ
ยินยอมแก่ผู้จัดสรรที่ดิน แต่อย่างไรก็ดี การกำหนดเช่นว่านี้มีผลให้การขอยกเลิกการจัดสรร
ที่ดินแทบจะไม่มีโอกาสเกิดขึ้นได้เลย และเมื่อพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้
วางกลไกคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไว้แล้วตามมาตรา ๕๖ ที่กำหนดให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรคัดค้าน
คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินได้ และหากมีผู้ซื้อที่ดินจัดสรรคัดค้าน ก็ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขายกเลิกเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ดังนั้น
คณะกรรมการฯจึงได้ตัดการกำหนดให้การขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินต้องมีหนังสือแสดงความ
ยินยอมจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายออก
    (๒) การยกเลิกการจัดสรรที่ดินมีผลทำให้ภาระจำยอมในที่ดินแปลง
สาธารณูปโภคนั้นสิ้นไป ดังนั้น การจดแจ้งว่าที่ดินแปลงสาธารณูปโภคนั้นไม่ขัดต่อมาตรา ๔๓
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรให้ ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงสาธารณูปโภคภายหลังจากการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงแก้ไขร่างกฎกระทรวง โดยเพิ่มกระบวนการให้ผู้
ซื้อที่ดินจัดสรรทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการยกเลิกการจัดสรรที่ดินดังกล่าว เพื่อให้ผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรตัดสินใจที่จะยื่นคำคัดค้านการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินหรือทำข้อตกลงกับผู้
จัดสรรที่ดินเพื่อให้ ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงสาธารณูปโภคได้ต่อไปโดยกำหนดขั้นตอนให้ผู้
จัดสรรที่ดินต้องระบุประกาศในหนังสือพิมพ์หรือแจ้งให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทราบถึงคำชี้แจงการ
พ้นจากหน้าที่จัดทำและบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะรวมทั้งให้ระบุสิทธิการ
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ใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร รวมทั้งข้อเสนอเพื่อ
แก้ ไขหรือทดแทนแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร (ร่างข้อ ๑๐) และหากที่ดินแปลงที่ เป็นแปลง
สาธารณูปโภคแปลงใด ไม่มีการทำข้อตกลงให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรใช้ประโยชน์ได้ต่อไปแล้วก็ให้จด
แจ้งในโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ว่า “ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรร
ที่ดินแล้วและพ้นจากภาระจำยอม”(ร่างข้อ๑๕(๓))
   เนื่องด้วย มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ว่าจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อำนาจแห่งกฎหมาย ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายนั้น
ด้วยจึงได้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน๒๕๕๐
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๐๕.๔/ว๓๓๕๖๗        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๓๐พฤศจิกายน๒๕๕๐

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่...)พ.ศ....
 (ปรบัปรงุหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชน)์
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. รา่งพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ(ฉบบัที.่.)พ.ศ....
 ๒. สรุปสาระสำคัญ

   ด้วยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. ... (ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์) ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฏหมายที่ดิน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... (ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์) ปรับปรุงแก้ ไขแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการเพื่อประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย
   กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าตอบแทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ดำเนินการไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย
การกำหนดหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เพิ่มเติม การ
กำหนดมาตรการเร่งรัดให้ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ การกำหนดให้กรมที่ดินตรวจสอบหลักฐานการแจ้งการครอบ
ครองที่ดินกับทะเบียนการครอบครองที่ดินให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับประกอบกับร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับทันทีตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการในส่วนต่าง ๆ ของกรมที่ดิน โดย
เฉพาะอย่างยิ่งเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถให้บริการประชาชนในเรื่องการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินได้อย่างรวดเร็วและทันกำหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ จึงขอ
ส่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับ..)พ.ศ....มาเพื่อให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที่ศึกษาทำความเข้าใจและเตรียมความพร้อมสำหรับการดำเนินการที่เกี่ยวข้องไว้
เป็นการล่วงหน้าและเมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับ
เป็นกฎหมายแล้วจะได้แจ้งให้ทราบอีกครั้งหนึ่ง

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป
 


ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) ชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ 

(นายชัยฤกษ์ดิษฐอำนาจ)
อธิบดีกรมที่ดิน







กองนิติการ
โทร.๐๒๒๒๓๒๔๐๒
โทรสาร๐๒๒๒๒๓๘๑๗



452



 ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

แก้ ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ... 

 
......................................................
......................................................
......................................................

   ................................................................................................................................................................
............................................................
   โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
   พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลซึ่งมาตรา๒๙ประกอบกับมาตรา๔๑ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้
กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
   ................................................................................................................................................................
............................................................
   มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน(ฉบับที่..)พ.ศ...
   มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไปเว้นแต่มาตรา๓มาตรา๖และมาตรา๗ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบ
วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
   มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่๓๓๔ลงวันที่๑๓ธันวาคมพ.ศ.๒๕๑๕และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน
   “มาตรา ๙/๑ ให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ เสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ให้แก่
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ที่ดินได้รับอนุญาตตั้งอยู่ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งนี้ ตามวิธีการและอัตราที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
ประมวลกฎหมายนี้
   ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที่ ได้รับตามวรรค
หนึ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทนที่ ได้รับ ภายใน
กำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับ เพื่อเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้

453



คา่ตอบแทนสว่นทีเ่หลอืตกเปน็รายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีท่ีด่นิไดร้บัอนญุาตตัง้อยู่
ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ค่าตอบแทนที่ ได้รับ
ตามวรรคหนึ่งตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด”
   มาตรา๔ให้ยกเลิกความในมาตรา๕๖แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน
   “มาตรา๕๖ภายใต้บังคับมาตรา๕๖/๑แบบหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบจอง
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนหนังสือดังกล่าว ให้
เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง”
   มาตรา๕ให้เพิ่มความในมาตรา๕๖/๑แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
   “มาตรา ๕๖/๑ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ถ้าเป็น
ที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ
หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศ หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่
แล้วว่า เป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ได้ หรือตรวจ
สอบด้วยวิธีอื่นทั้งนี้ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด”
   มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่ม
เติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่๙)พ.ศ.๒๕๔๓และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน
   “มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสาร
รายการจดทะบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดำรงตำแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมี
อำนาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้
   ก่อนที่จะดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรค
หนึ่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดนมีอำนาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการ
ทำประโยชน์ เอกสารที่ ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ ได้จดแจ้งรายการทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ
เพื่อให้โอกาสคัดค้านถ้าไม่คัดค้านภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้ง ให้ถือว่าไม่มี
การคัดค้าน
   คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนท์ี่ออก
โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและ
ตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นกรรมการ
   การสอบสวนตามวรรคสองต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ง
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อธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ ได้มีคำสั่งให้ทำการสอบสวน
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว
ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทำให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนโดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบ
หมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลาดำเนินการได้ตามความจำเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน
   ใหอ้ธบิดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดมีอบหมายตามวรรคหนึง่พจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสบิหา้วัน
นับแต่ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เมื่ออธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้วก็ให้ดำเนินการไปตามนั้น
   การดำเนินการเพิกถอนหรือแก้ ไขตามความในมาตรานี้ ถ้าไม่ ได้โฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์มา ให้ถือว่าโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์นั้น
สูญหายและให้เจ้าพนักงานที่ดินออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดำเนินการต่อไป
   ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากการเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐาน
ชัดแจ้งและผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำนาจหน้าที่
แก้ไขให้ถูกต้องได้
   ในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้วให้
เจ้าพนักงานที่ดินดำเนินการตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกำหนด
   การตั้งคณะกรรมการสอบสวนการสอบสวนการแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาส
คัดค้านและการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ ไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ละวิธีการที่กำหนดใน
กฎกระทรวง”
   มาตรา๗ให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา๙แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เสียค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
จนกว่าการอนุญาตจะสิ้นสุดลง
   มาตรา ๘ ให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นคำขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์นำหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นมา
ยื่นคำขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน
สองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
   เมื่อได้รับคำขอและหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป
   เมื่อพ้นกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผู้นำหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนด
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ที่ดินหรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชน์ให้ไดต้อ่เมือ่ศาลยตุธิรรมไดม้คีำพพิากษาหรอืคำสัง่ถงึที่
สุดว่า ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
   ในการพิจารณาของศาลยุติธรรมตามวรรคสามให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบและ
ใหก้รมทีด่นิตรวจสอบกบัระวางแผนทีร่ปูถา่ยทางอากาศหรอืระวางรปูถา่ยทางอากาศฉบบัทีท่ำขึน้
ก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่พร้อมทั้งทำความเห็นเสนอต่อศาลว่าผู้นั้นได้ครอบครองหรือทำ
ประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่
เพือ่ประกอบการพจิารณาของศาล ความเหน็ดงักลา่วใหเ้สนอตอ่ศาลภายในหนึง่รอ้ยแปดสบิวนั
นับแต่วันได้รับแจ้งจากศาลเว้นแต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็นอย่างอื่น
   เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
   มาตรา ๘/๑ ให้อธิบดีกรมที่ดินทำการสำรวจ ตรวจสอบหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองที่ดินและตำแหน่งที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินที่มีอยู่จริงกับ
ทะเบียนการครอบครองที่ดิน ระวางแผนที่หรือระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูป
ถ่ายทางอากาศว่าที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นได้มีการออกโฉนดที่ดินหรอื
หนงัสอืรบัรองการทำประโยชน์ไปแลว้หรอืไม่ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสองปนีบัแตว่นัทีพ่ระราชบญัญตัิ
นี้ ใช้บังคับหากพบว่าที่ดินแปลงใดได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ไป
แล้วให้จำหน่ายหลักฐานการแจ้งครอบครองที่ดินนั้นเสีย
   มาตรา๙ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้



ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

 ....................................
 นายกรัฐมนตรี
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 สรุปสาระสำคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. ... 

(ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์) 

 
 

หลักการ 

   แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินดังต่อไปนี้
   ๑. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ ตั้งอยู่มี
อำนาจกำหนดและจัดเก็บค่าตอบแทน(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา๙ทวิ)
   ๒. ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา๕๖และเพิ่มมาตรา๕๖/๑)
   ๓. เพิ่มบุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขเกี่ยวกับการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา๖๑)

เหตุผล 
 
   โดยที่เป็นการสมควรแก้ ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
กำหนดและจัดเก็บค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ บทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และบทบัญญัติ
เกี่ยวกับผู้มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ ไขเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์หรือ
การจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมายซึ่งไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันกับสมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้เทศบาลองค์การ
บรหิารสว่นตำบลกรงุเทพมหานครเมอืงพทัยาหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ทีม่กีฎหมาย
จัดตั้งที่ที่ดินที่ ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ ตั้งอยู่ มีอำนาจกำหนดและจัดเก็บค่าตอบแทน
ดงักลา่วเพือ่เปน็การกระจายรายได้ไปสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ปน็แหลง่รายไดน้ัน้ รวมทัง้
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้นโดยให้มีมาตรการเร่งรัดผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาดำเนินการเพื่อขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติมให้อธิบดีกรมที่ดิน
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดำรงตำแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินเป็นผู้มี
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อำนาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา๖๑เพื่อให้การดำเนินการในกรณีดังกล่าว
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และสอดคล้องกับหลักการปฏิรูประบบราชการที่มุ่งเน้นให้มีการ
กระจายภารกิจและกระจายอำนาจการตัดสินใจจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
 
สาระสำคัญ 
 
   ๑. กำหนดให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเว้นแต่มาตรา๓มาตรา๖และมาตรา๗ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา(ร่างมาตรา๒)
   ๒. กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่
ที่ดินได้รับอนุญาตตามมาตรา๙ตั้งอยู่ ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายปียกเว้นองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที่ได้รับตามมาตรา๙
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทนที่ ได้รับ ภายในกำหนด
สามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับเพื่อเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้ค่าตอบแทน
ส่วนที่เหลือตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินที่ ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ ในกรณี
ที่ที่ดินดังกล่าวไม่ ได้ตั้งอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ค่าตอบแทนที่ ได้รับตาม
มาตรา๙ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทั้งหมด (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา๙/
๑)โดยผู้ ได้รับอนุญาตตามมาตรา๙แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับให้เสียค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จนกว่าการอนุญาตจะ
สิ้นสุดลง(ร่างมาตรา๗)
   ๓. กำหนดหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เพิ่ม
เติมในกรณีที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่าย
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับ
ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทาง
ราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ได้
หรือตรวจสอบด้วยวิธีอื่นตามที่อธิบดีกำหนด(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา๕๖เพิ่มมาตรา๕๖/๑)
   ๔. กำหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดำรงตำแหน่งรองอธิบดีหรือ
ผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมีอำนาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ดำเนินการไปโดยคลาดเคลื่อนหรือ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา๖๑)
   ๕. กำหนดให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นคำขอออก
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โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ นำหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นมา
ยื่นคำขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน
สองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการเพื่อออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
   เมื่อพ้นกำหนดเวลาสองปี หากมีผู้นำหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือ
หนงัสอืรบัรองการทำประโยชน์ให้ไดต้อ่เมือ่ศาลยตุธิรรมไดม้คีำพพิากษาหรอืคำสัง่ถงึทีส่ดุวา่ผูน้ัน้
เป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ
   ในการพิจารณาของศาล ให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดินตรวจสอบ
กับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทำขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทาง
ราชการมีอยู่พร้อมทั้งทำความเห็นเสนอต่อศาลว่าผู้นั้นได้ครอบครองหรือทำประโชน์ในที่ดินนั้น
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่ เพื่อประกอบการ
พิจารณาของศาลความเห็นดังกล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับ
แจ้งจากศาลเว้นแต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็นอย่างอื่น(ร่างมาตรา๘)
   ๖ กำหนดให้กรมที่ดินทำการสำรวจ ตรวจสอบหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินและตำแหน่งที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินที่มีอยู่จริงกับทะเบียนการ
ครอบครองที่ดิน ระวางแผนที่หรือระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทาง
อากาศว่าที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้น ได้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์ไปแล้วหรือไม่ ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับหากพบว่าที่ดินแปลงใดได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ไปแล้วให้
จำหน่ายหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้น(ร่างมาตรา๘/๑)
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