
บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำสั่งต่างๆ 

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 



ลำดับที่ 
๑. เลขที่หนังสือเวียน 

ระเบียบ คำสั่ง 
  ๒. ลงวัน เดือน ปี 

ชื่อเรื่อง หน้า 

๑. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๓๗๐๕
ลว.๙ก.พ.๕๐


จัดตั้ง “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนา
ชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”(ศจพ.)


๖๓๙ 

๒. ที่มท๐๕๑๑.๓/ว๗๒๖๐
ลว.๑๖มี.ค.๕๐

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฎิบัติเกี่ยวกับ
การถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผล
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.
๒๕๕๐


๖๔๕ 

๓. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๗๙๒๐
ลว.๒๒มี.ค.๕๐


การจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ
กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนปีงบประมาณ๒๕๕๐


๖๖๖ 

๔. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๑๑๔๒
ลว.๕เม.ย.๕๐


ซ้อมความเข้าใจการจัดทำโครงการจัดที่ดินตามแผน
ปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุก
ที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อแก้ ไขปัญหาความยากจน
ปีงบประมาณ๒๕๕๐


๖๗๖ 

๕. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๑๒๒๒
ลว.๑๑เม.ย.๕๐


การปรับแผนปฎิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐกรณีมี
การบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อแก้ ไขปัญหาความ
ยากจน


๖๗๘ 
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บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคำสั่งต่างๆ 

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 



ลำดับที่ 
๑. เลขที่หนังสือเวียน 

ระเบียบ คำสั่ง 
  ๒. ลงวัน เดือน ปี 

ชื่อเรื่อง หน้า 

๖. ด่วนมาก 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๑๓๔๑๕
ลว.๒๓พ.ค.๕๐


การดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวย
การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง(ศจพ.)


๖๘๐ 

๗. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๒๐๗๘
ลว.๒๗มิ.ย.๕๐



การแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มมวลชน

๖๘๖ 

๘. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๒๗๒๙
ลว.๑๕ส.ค.๕๐


การจัดทำโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจน
และพัฒนาชนบทปีงบประมาณ๒๕๕๑


๖๘๘ 

๙. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๒๗๘๔๐
ลว.๑๐ต.ค.๕๐


การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่องแนวทางปฏิบัติกรณี
ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้หรือกรณีเข้าไป
ดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์
ร่วมกัน


๖๙๓ 

๑๐. ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๓/ว๓๕๙๑
ลว.๑๙ต.ค.๕๐



แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย

๖๙๘ 
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๓๗๐๕        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๙กุมภาพันธ์๒๕๕๐

เรื่อง จัดตั้ง “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง”(ศจพ.)
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนที่สุดที่นร๐๕๐๖/ว๓

ลงวันที่๑๐มกราคม๒๕๕๐
 ๒.หนังสือกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในด่วนที่สุดที่นร๕๑๐๑/

๑๙๖ลงวันที่๒๗ธันวาคม๒๕๔๙
 ๓.คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่๒๘๗/๒๕๔๙ลงวันที่๒๙ธันวาคม๒๕๔๙

   ด้วยสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งที่๒๘๗/๒๕๔๙ลงวันที่๒๙ธันวาคม๒๕๔๙
เรื่อง การจัดตั้ง”ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียง”(ศจพ.)โดยให้เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อกอ.รมน.มีผู้อำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน(ผอ.รมน.) เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายยุทธศาสตร์
แนวทาง มาตรการ และกำกับดูแลตรวจสอบการดำเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน รวมทั้ง
จัดตั้งศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)
ระดับต่างๆรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
   กรมทีด่นิพจิารณาแลว้ เพือ่ใหก้ารแก้ไขปญัหาความยากจนเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลขอให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบและดำเนินการ
ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็มกำลังความสามารถ รวมทั้งให้การสนับสนุนในการ
ดำเนินงานอย่างจริงจังในทุกระดับด้วย
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดำเนินการต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) บุญเชิด คิดเห็น 
(นายบุญเชิดคิดเห็น)

รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมที่ดิน

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร(โทรสาร)๐๒๖๒๒๓๔๘๒
โทร(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๗,๓๖๙
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่นร๐๕๐๖/ว๓          สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
              ทำเนียบรัฐบาลกทม.๑๐๓๐๐

          ๑๐มกราคม๒๕๕๐

เรื่อง การจัดตั้ง “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง”
เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในด่วนที่สุดที่นร

๕๑๐๑/๑๙๖ลงวันที่๒๗ธันวาคม๒๕๔๙

   ด้วยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้เสนอเรื่อง การจัดตั้งศูนย์อำนวย
การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) มาเพื่อคณะ
รัฐมนตรีทราบความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยแล้ว

   คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบเมื่อวันที่๓มกราคม๒๕๕๐

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ


ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) รองพล เจริญพันธุ์ 

(นายรองพลเจริญพันธุ์)
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี






สำนักวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
โทร.๐๒๒๘๐๙๐๐๐ต่อ๓๓๒
โทรสาร๐๒๒๘๐๙๐๖๔
www.cubinet.thaigov.go.th
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่นร๕๑๐๑/๑๙๖         กองอำนวยการรกัษาความมัน่คงภายใน
             สวนรืน่ฤดีถนนราชสมีากทม.๑๐๓๐๐

          ๒๗ธันวาคม๒๕๔๙

เรื่อง การจัดตั้ง “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง”(ศจพ.)
กราบเรียน นายกรัฐมนตรี
สิ่งที่ส่งมาด้วย ร่างคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีจำนวน๑ชุด

   ตามที่ ได้มีการแก้ไขปัญหาความยากจนเริ่มต้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ ต่อเนื่องมาจนถึง
พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยได้มีการจัดตั้งองค์กรการบริหารจัดการเรียกว่า “ศูนย์อำนวยการต่อสู้เพื่อ
เอาชนะความยากจน” (ศตจ.) ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับหมู่บ้าน ตามนโยบายแก้ไขปัญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา ซึ่งที่ผ่านมาสามารถแก้ไขปัญหา
ให้แก่ประชาชนได้ในระดับหนึ่ง แต่เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลชุดใหม่เข้ามาบริหาร
ราชการแผน่ดนิจงึทำใหก้ารบรหิารจดัการตามโครงสรา้งดงักลา่วไมส่ามารถดำเนนิการตอ่ไปได้
   เพือ่ใหก้ารแก้ไขปญัหาความยากจนซึง่เปน็ปญัหาพืน้ฐานสำคญัของประเทศเปน็ไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ ได้มุ่งเน้นการขจัดความยากจนและ
พัฒนาชนบท ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ ของรัฐบาล) สร้างความ
เข้มแข็งและความสงบสุขภายในสังคมโดยการมีส่วนร่วมของคนในชาติอย่าง“รู้รักสามัคคี”
โดยยดึหลกัโปรง่ใสประหยดัเปน็ธรรมและประสทิธภิาพจงึเหน็ควรจดัตัง้องคก์รขึน้มาบรูณาการ
การปฏิบัติงานดังกล่าว โดยใช้ชื่อว่า “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”ใช้ชื่อย่อว่า“ศจพ.”โดยเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้
   จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาลงนามในคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอมา
พรอ้มนี้


ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน 

(สนธิบุญยรัตกลิน)
ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน


ส่วนงานมวลชนและกิจการพิเศษ
โทร.๐-๒๒๘๐-๒๔๖๐-๑,๐-๒๒๔๓-๖๗๔๔
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 (สำเนา) 
คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 

ที่ ๒๘๗/๒๕๔๙ 
เรื่อง จัดตั้ง “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” (ศจพ.) 



   ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่๓พฤศจิกายน
๒๕๔๙ โดยในคำแถลงนโยบายดังกล่าว ได้มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งและความสงบสุข
ภายในสังคม โดยการมีส่วนร่วมของคนในชาติอย่าง “รู้ รัก สามัคคี” จะเสริมสร้างระบบการ
ตรวจสอบการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมระบบคุณธรรม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และการขับเคลื่อนแนวทางการดำรงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้าง
ความผาสุกให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน
   เพื่อให้การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ซึ่งเป็นปัญหาพื้นฐานสำคัญของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการดำเนินชีวิตภายใต้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมทุกระดับชั้น จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑
(๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๕๓๔จัดตั้งองค์กรอำนวยการ
แก้ไขปัญหาขึ้นดังนี้
   ๑. การจัดตั้งองค์กรอำนวยการและบริหารจัดการ 
    ให้จัดตั้งองค์กรอำนวยการโดยใช้ชื่อว่า “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจน
และพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”เรียกชื่อย่อว่า“ศจพ.”โดยให้เป็นหน่วยงานที่
ขึ้นตรงต่อกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน มีผู้มีอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ
   ๒. อำนาจหน้าที่  
    ๑) กำหนดนโยบายยทุธศาสตร์แนวทางมาตรการและกำกบัดแูลตรวจสอบ
การดำเนินงานแก้ไขปัญหาตลอดจนเสนอแนะนโยบายแก่คณะรัฐมนตรี
    ๒) อำนวยการ สัง่การ เรง่รดั กำกบัดแูล ตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิผล
การดำเนินงานของส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ดำเนินงานตามแนวทางที่
กำหนดไว้
    ๓) บูรณาการงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการแก้ ไขปัญหาให้เป็นไปตามหลัก
โปร่งใสประหยัดเป็นธรรมและประสิทธิภาพ
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    ๔) มอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้
บังเกิดผล สำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน โดยกำหนดให้ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จัดให้มี
แผนปฏิบัติการบูรณาการแผนและงบประมาณให้บังเกิดผลในการปฏิบัติสูงสุด
    ๕) จัดตั้ง “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง”(ศจพ.)ระดับต่างๆ
    ๖) แต่งตั้งคณะกรรมการคณะอนุกรรมการคณะทำงานตามความจำเป็น
เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
    ๗) รายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปัญหา/อุปสรรค ข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ
    ๘) ดำเนินการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
   ๓. แนวทางปฏิบัติ 
    ๑) ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ชาวไทยให้อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอย่างมี
เหตุผลภายใต้“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”อันจะนำไปสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ
    ๒) ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ให้แก่ประชาชนชาวไทยด้วยการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างศักยภาพของประชาชนในระดับรากแก้วให้เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน
สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
    ๓) รวบรวม บริหารจัดการข้อมูลคนยากจนในพื้นที่และแบ่งแยกปัญหาให้
เป็นหมวดหมู่ เพื่อให้การดำเนินการช่วยเหลือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาใช้
องค์กร หน่วยงาน และทรัพยากร รวมทั้งการดำเนินการด้านงบประมาณในการสนันสนุนและ
พัฒนาตามความเหมาะสมทั้งในด้านการให้ความรู้เทคโนโลยีและการพัฒนาอาชีพ
    ๔) แสวงหาความรว่มมอืจากภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน ภาคประชาชน
ในการเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการดำเนินงาน
    ๕) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนการ
ดำเนินงานของศจพ.ทุกระดับอย่างรวดเร็วและเต็มความสามารถตามที่ ได้รับการร้องขอ
    ๖) ขจัดการเอาเปรียบทางสังคมต่อคนจนในทุกด้าน เพื่อให้คนจนได้รับ
โอกาสทางการศึกษาและการบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยใช้มาตรการทาง
กฎหมายอย่างเฉียบขาดต่อผู้มีพฤติการณ์เอารัดเอาเปรียบต่อสังคมและประเทศชาติ
    ๗) รณรงค์สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในระดับรากแก้ว ดำเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีค่านิยมอุดมการณ์ รักและภาคภูมิใจในความเป็นไทยดำรงไว้ซึ่ง
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น รู้จักปกป้องและรักษาผล
ประโยชนข์องชาติ เขา้ใจถงึสทิธแิละหนา้ทีข่องพลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข และใช้กิจกรรมในทางสร้างสรรค์ เพื่อขจัดความยากจนให้ประชาชน
หลุดพ้นอย่างยั่งยืน
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    ๘) ให้สำนักงบประมาณและกระทรวงการคลังจัดระบบ และจัดเตรียม
งบประมาณรองรับการดำเนินงานและการปฏิบัติตามคำสั่งนี้ และให้การสนับสนุนงบประมาณ
ในการดำเนินงานของ “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง”(ศจพ.)ทุกระดับ

   ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

         สั่งณวันที่๒๙ธันวาคมพ.ศ.๒๕๔๙


(ลงชื่อ) พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

(สุรยุทธ์จุลานนท์)
นายกรัฐมนตรี
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 (สำเนา) 
 
ที่มท๐๕๑๑.๓/ว๗๒๖๐        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๑๖มีนาคม๒๕๕๐

เรื่อง ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธิกีารปฏบิตัเิกีย่วกบัการถอนสภาพ การจดัขึน้

ทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ.๒๕๕๐

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯจำนวน๑๓ชุด
 
   ดว้ยกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบั
การถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๕๕๐ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไปเล่ม
๑๒๔ตอนพิเศษ๒๗งวันที่๘มีนาคม๒๕๕๐และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
   กรมที่ดินขอเรียนว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ดังกล่าวได้บูรณาการรวบรวม
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ ตามประมวล
กฎหมายที่ดินเข้าไว้ภายใต้กรอบมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติอันจะ
นำไปสู่การดำเนินการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งมีหลักการสำคัญที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม คือ การขอดำเนินการตามระเบียบนี้นอกจากผู้ขอจะต้องเป็นทบวงการเมืองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ที่ดินที่ขอดำเนินการต้องเป็นที่ดินของรัฐที่อยู่ในพื้นที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการผังเมือง และอยู่ในโซนหรือแผนการใช้ที่ดิน (Zoning) ตามที่จังหวัดกำหนดไว้
เท่านั้น
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป


ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) บุญเชิด คิดเห็น 

(นายบุญเชิดคิดเห็น)
รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมที่ดิน
สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร.๐๒๖๒๒๓๔๖๙มท.๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๕
โทรสาร.๐๒๒๒๒๑๘๔๐
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 (สำเนา) 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ 
การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 


 
   โดยที่เห็นเป็นการสมควรให้มีการรวบรวมและปรับปรุงแก้ไขวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายที่ดินเพื่อให้ส่วนราชการผู้ขอและเจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน
อันนำไปสู่การดำเนินการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
   อาศัยอำนาจตามความในมาตรา๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่๕)พ.ศ.๒๕๔๕รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
   ข้อ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๕๕๐”
   ขอ้๒ ระเบยีบนี้ให้ใชบ้งัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษาเปน็ตน้ไป
   ข้อ๓ ให้ยกเลิก
   (๑)ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ทบวง
การเมืองใช้ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๕๔๑
   (๒)คำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๙๓/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง
ระเบียบการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน
   (๓)หนังสือกรมที่ดินที่๕๔๘๗/๒๕๐๓ลงวันที่๒๕มิถุนายน๒๕๐๓เรื่องการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
   (๔)หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๑๘๔ ลงวันที่ ๑๖
มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้
ทบวงการเมืองใช้ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๕๔๑
   (๕)หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๒๓/ว ๓๑๐๕ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม
๒๕๔๔เรื่องซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
   (๖)หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๘๘๔๑ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๘
เรื่องซ้อมความเข้าใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือส่วนราชการใช้ที่ดินของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ในราชการ
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   บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งอื่นใดในส่วนที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ หรือซึ่ง
ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
   ข้อ๔ ในระเบียบนี้
   “การถอนสภาพ” หมายความว่า การดำเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา ๘
วรรคสอง(๑)หรือ(๒)แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่มีผลทำให้ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
หรือที่ดินที่ ได้มีการหวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองซึ่งมิได้ตกเป็นที่
ราชพัสดุเปลี่ยนสถานะหรือพ้นสภาพจากการเป็นที่ดินนั้นๆเพื่อนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น
   “การจดัขึน้ทะเบยีน” หมายความวา่ การดำเนนิการตามบทบญัญตัใินมาตรา ๘ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการนำที่ดินของรัฐไปดำเนินการให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์
ในราชการของหน่วยงานนั้นๆโดยมิได้มีการจัดหรือแสวงหารายได้สำหรับรัฐหรือบำรุงท้องถิ่น
   “การจัดหาผลประโยชน์” หมายความว่า การดำเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา
๑๐ หรือ ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการนำที่ดินของรัฐไปจัดหรือแสวงหารายได้
สำหรับรัฐหรือบำรุงท้องถิ่นด้วยวิธีการจัดทำให้ที่ดิน ใช้ประโยชน์ ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน
ให้เช่าหรือให้เช่าซื้อ
   “ทบวงการเมอืง”หมายถงึหนว่ยราชการทีม่ฐีานะเปน็นติบิคุคลของราชการสว่นกลาง
ราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่น
   “คณะกรรมการ”หมายความว่าคณะกรรมการกำกับการใช้ที่ดินของรัฐ
   “จังหวัด”หมายความว่าจังหวัดซึ่งที่ดินตั้งอยู่และให้หมายรวมถึงกรมที่ดินกรณี
ที่ดินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครด้วย
   “อำเภอ”หมายความว่าอำเภอกิ่งอำเภอหรือเขตซึ่งที่ดินตั้งอยู่
   “สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
สภาเทศบาลสภาเมืองพัทยาหรือสภากรุงเทพมหานครซึ่งที่ดินตั้งอยู่
   “อธิบดี”หมายความว่าอธิบดีกรมที่ดิน
   “รัฐมนตรี”หมายความว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
   ข้อ๕ การขอดำเนินการขอถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผล
ประโยชน์ ตามระเบียบนี้ ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง และที่ดินที่ขอต้องเป็นที่ดินของรัฐที่อยู่
ในพื้นที่ตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง และอยู่ในโซนหรือแผนการใช้ที่ดิน (Zoning) ตามที่
จังหวัดกำหนดไว้เท่านั้น
   ข้อ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ และให้มีอำนาจตีความ
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
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 หมวด ๑  
คณะกรรมการ 


   ข้อ๗ ให้มีคณะกรรมการกำกับการใช้ที่ดินของรัฐทุกจังหวัดดังนี้
   (๑) ในเขตกรงุเทพมหานครประกอบดว้ยอธบิดี เปน็ประธานผูแ้ทนกรมโยธาธกิาร
และผังเมืองผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผู้แทนกรม
ธนารกัษ์ผูอ้ำนวยการเขตทอ้งทีซ่ึง่ทีด่นิตัง้อยู่ผูอ้ำนวยการสำนกัจดัการทีด่นิของรฐัเป็นกรรมการ
เจา้พนกังานทีด่นิกรงุเทพมหานคร เปน็กรรมการและเลขานกุาร และหวัหนา้กลุม่งานวชิาการทีด่นิ
สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
   (๒)ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ธนารักษ์พื้นที่ นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ เป็นกรรมการ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
เป็นกรรมการและเลขานุการ และหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดิน สำนักงานที่ดินจังหวัด
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
   ข้อ๘ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
   (๑)พิจารณากลั่นกรองและกำกับการใช้ที่ดินของรัฐในเรื่องของการถอนสภาพ
การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ ให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐ โดยคำนึงถึง
การใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการอนุรักษ์ที่ดินไว้ให้อนุชนรุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์ร่วม
กันในอนาคต
   (๒)พิจารณาขนาด จำนวนเนื้อที่ ว่า มีความเหมาะสมสอดคล้องกับแผนงาน
โครงการและแผนผังการใช้ที่ดินหรือไม่ ที่ดินที่ขออยู่ในโซนหรือแผนการใช้ที่ดินตามที่จังหวัด
กำหนดไว้ มีข้อขัดข้องทางด้านผังเมืองหรือไม่ อย่างไร ตลอดจนเสนอแนะ และให้ความเห็น
เกี่ยวกับการนำที่ดินของรัฐไปดำเนินการตามระเบียบนี้
   (๓)พิจารณาแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการดำเนินการตามระเบียบนี้
   (๔)มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นหรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานหรือสิ่งอื่นที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาเพื่อดำเนินการตามระเบียบนี้
   (๕)ปฏิบัติการอื่นเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามนัยระเบียบนี้
   ข้อ๙ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม ถ้าในการประชุมคราวใดประธาน
กรรมการไม่อยู่ ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการด้วยกันคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
   มติที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน
หากคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด
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 หมวด ๒ 
การถอนสภาพ 

 
 

ส่วนที่๑
ลักษณะที่ดินและการยื่นคำขอ




   ข้อ๑๐ ที่ดินที่จะถอนสภาพได้ต้องเป็นที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๘ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน
   ข้อ๑๑ ทบวงการเมืองใดประสงค์นำที่ดินของรัฐดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนจัดหาผล
ประโยชน์หรือนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น ให้ทบวงการเมืองนั้น ๆ ยื่นหนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอถอนสภาพต่ออธิบดี สำหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร ในเขตจังหวัดอื่น ให้ยื่น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้
   (๑)แผนงาน/โครงการโดยแสดงเหตุผลความจำเป็นกำหนดวัตถุประสงค์
วิธีดำเนินการงบประมาณดำเนินการตลอดจนรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ
   (๒)แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งของที่ดินที่ขอ สถานที่สำคัญ และเส้นทางคมนาคม
บริเวณใกล้เคียงโดยรอบพร้อมภาพถ่ายรอบแปลงที่ดิน
   (๓)สำเนาแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐ ลำดับชุด L๗๐๑๗ ของ
กรมแผนที่ทหารทั้งแผ่นหมายสีแสดงตำแหน่งที่ตั้งของที่ดิน


ส่วนที่๒
การดำเนินการถอนสภาพ


   ข้อ๑๒ ให้จังหวัดพิจารณาตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวได้ถูกถอนสภาพตาม
กฎหมายอื่นแล้วหรือไม่หากยังมิได้ถูกถอนสภาพให้ดำเนินการดังต่อไปนี้
   (๑)อำเภอสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดิน และให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาว่าควรให้มีการถอนสภาพหรือไม่อย่างไร
   (๒)ให้ผู้ขอจัดทำแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ
และจัดทำแผนผังการใช้ที่ดิน
   (๓)ให้ผู้ขอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขอความเห็นจากที่ประชุม
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดให้ราษฎรผู้เคยใช้ประโยชน์แสดงความคิดเห็น
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   (๔)ตรวจสอบว่าเป็นพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น
เช่นเขตปฏิิรูปที่ดินเขตป่าไม้หรือไม่หากเป็นที่ทับซ้อนดังกล่าวให้ขอความเห็นหน่วยงานที่มี
อำนาจหน้าที่นั้นๆประกอบการพิจารณา
   (๕)ให้ผู้ขอพิจารณาจัดหาที่ดินแปลงอื่นให้ใช้ร่วมกันแทน หากปรากฏว่าเป็นที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน และพลเมืองยังใช้ร่วมกันอยู่
และชีแ้จงใหท้ราบวา่ทีด่นิทีจ่ดัใชแ้ทนนัน้ มสีภาพและอาณาเขตอยา่งไร จำนวนเนือ้ทีเ่ทา่ใด อยูห่า่ง
จากที่ดินแปลงเดิมมากน้อยเพียงใด พร้อมประสานขอความเห็นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เขตพื้นที่ประกอบการพิจารณา
   (๖)ส่งเรื่องราวให้คณะกรรมการตามข้อ๗แล้วแต่กรณีพิจารณาให้ความเห็น
   ข้อ๑๓ การสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดินตามความในข้อ๑๒(๑)
   (๑)กรณีเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน การ
สอบสวนต้องได้ความดังนี้
   (ก)มีการสงวนหวงห้ามให้เป็นที่ดินสำหรับใช้เป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่
หากมีการสงวนหวงหา้ม เปน็การสงวนหวงหา้มตามบทกฎหมายใด หวงหา้มไวเ้พือ่การใด ตัง้แต่
เมือ่ใด
   (ข)สภาพที่ดินโดยปกติทั่วไปหรือโดยธรรมชาติมีสภาพเป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เช่นทางบกทางน้ำที่ห้วยที่หนองที่ชายทะเลที่ชายตลิ่งหรือไม่หากโดยสภาพของที่ดินเป็น
ที่ใช้ร่วมกันสภาพทางบกหรือทางน้ำดังกล่าว เริ่มต้นจากที่ใดและไปสิ้นสุดที่ใด ทางน้ำ ห้วย
หนอง ที่ชายทะเล ที่ชายตลิ่ง ปัจจุบันมีสภาพอย่างไร มีการตื้นเขินหรือไม่ หากมีการตื้นเขิน
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยประการอื่น หากเป็นที่ชายทะเล หรือที่ชายตลิ่ง น้ำท่วมถึง
อย่างไรหรือไม่
   (ค) เปน็ทีด่นิซึง่มผีูอ้ทุศิบรจิาคใหเ้ปน็ที่ใชป้ระโยชนร์ว่มกนัหรอืไม่ หากมผีูอ้ทุศิหรอื
บรจิาคโดยบคุคลใดอทุศิให้ใชร้ว่มกนัเพือ่การใดตัง้แตเ่มือ่ใดมหีลกัฐานการอทุศิหรอืไม่อยา่งไร
   (ง) เคยมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนหรือไม่ หากเคยมีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
มาก่อนใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไรตั้งแต่เมื่อใด
   (จ)ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือเลิกใช้แล้วหากเลิกใช้แล้วเลิกใช้ตั้งแต่
เมื่อใดเป็นการเลิกใช้ทั้งแปลงหรือเลิกใช้บางส่วนหากเลิกใช้บางส่วนเลิกใช้ส่วนใด
   (๒)กรณเีปน็ทีด่นิที่ไดห้วงหา้มหรอืสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมอืงใด
การสอบสวนต้องได้ความว่า เป็นการสงวนหวงห้ามตามบทกฎหมายใด ของหน่วยงานใด
สงวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่การใด หนว่ยงานนัน้ๆ ไดเ้คยใชป้ระโยชน์ ตามทีส่งวนหวงหา้มไวห้รอืไม่
อย่างไรปัจจุบันพึงมีการใช้ประโยชน์หรือเลิกใช้แล้วหรือไม่อย่างไร
   ข้อ๑๔ การจัดทำแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน
ตามความในข้อ๑๒(๒)ให้ผู้ขอประสานหน่วยงานผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาเพื่อยื่นเรื่องราว
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ขอรังวัดจัดทำแผนที่ต่อสำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินสาขาหรือสำนักงานที่ดิน
ส่วนแยกแล้วแต่กรณี
   การจัดทำให้ดำเนินการตามหลักวิชาการแผนที่โดยมีกรอบแนวทางดังนี้
   (๑)มาตราส่วนและการจัดวางรูปแผนที่ ให้ ใช้มาตราส่วนหลัก ๑ : ๔๐๐๐
หรือ ๑ : ๕๐๐๐๐ หรือ ๑ : ๒๕๐๐๐๐ อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยพิจารณาความเหมาะสมจาก
ขนาดเนื้อที่ควบคู่กับการจัดวางรูปแผนที่ให้อยู่ในกรอบขนาดกระดาษA๔เว้นแต่กรณีที่ดินที่
มีขนาดใหญ่หรือเล็กจนเกินไปจะใช้มาตราส่วนอื่น และ/หรือจะใช้กรอบแผนที่ขนาดอื่นนอก
เหนือจากที่กำหนดไว้ก็ได้
   (๒)รูปแผนที่และรายละเอียดในแผนที่ ให้แสดงแนวเขตที่ดินที่ขอถอนสภาพ
จำนวนเนื้อที่ที่ขอถอนสภาพและแสดงเขตข้างเคียงติดต่อให้ชัดเจนดังนี้
   (ก)กรณีขอถอนสภาพที่ดินบางส่วนให้แสดงแนวเขตที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ดินส่วน
คงเหลือและเนื้อที่คงเหลือให้ชัดเจน
   (ข)กรณีที่ดินติดที่ดินของเอกชนให้ระบุว่า“ที่ดินที่มีการครอบครอง”แต่หากติด
ที่ดินของรัฐ ให้ระบุว่า “ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุหรือที่รกร้างว่างเปล่า” แล้วแต่กรณี
พร้อมชื่อเรียกและหนังสือสำคัญ(ถ้ามี)
   (ค)กรณีที่ดินติดทางบกหรือทางน้ำ ให้แสดงเส้นทางดังกล่าวให้จดกรอบแผนที่
หากเส้นทางดังกล่าวเป็นทางแยกหรือทางตันให้แสดงให้ปรากฏในแผนที่ด้วย
   (ง)กรณีที่ดินติดทางสาธารณะ ให้ระบุว่าเป็นทางลาดยางหรือลูกรัง หากมีชื่อ
เฉพาะให้ระบุชื่อเฉพาะให้ปรากฏด้วย และให้ระบุเพิ่มเติมว่า เส้นทางนั้น ๆ ไปชื่อบ้าน หรือ
ตำบลหรืออำเภออะไรที่อยู่ถัดไปจากท้องที่ที่ขอถอนสภาพ
   (จ)กรณีที่ดินติดทางหลวงแผ่นดินหรือทางหลวงชนบท ให้ระบุชื่อ และหมายเลข
ทางหลวงกำกับเส้นทางดังกล่าวและให้ระบุเพิ่มเติมว่าเส้นทางนั้นๆ ไปอำเภอใดที่อยู่ถัดไป
จากอำเภอที่ขอถอนสภาพ หากเสน้ทางนัน้ไปบรรจบทางหลวงแผน่ดนิหรอืทางหลวงชนบทเสน้
อื่นก่อนถึงอำเภอที่อยู่ถัดไป ให้ระบุว่าไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหรือทางหลวงชนบทชื่อใด
หมายเลขใด
   (ฉ)ในกรอบแผนที่ภายใต้มาตราส่วนที่กำหนดไว้ หากมีสถานที่สำคัญ เช่น วัด
โรงเรียน สถานที่ราชการ ฯลฯ ให้แสดงที่ตั้งสถานที่พร้อมระบุชื่อ และแสดงสัญลักษณ์ให้
ปรากฏในแผนที่
   (ช)ให้แสดงค่าพิกัดที่ตั้งของที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ขอบแผนที่ด้วยค่าพิกัดระบบใด
ระบบหนึ่งคือระบบภูมิศาสตร์หรือระบบพิกัดฉากUTM
   (ซ)จัดทำสำเนาต้นร่างแผนที่รายการรังวัด(ร.ว.๖๗)และรายการคำนวณ
   (๓)กรณีขอถอนสภาพบางส่วน และที่ดินที่ขอถอนสภาพมีหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวงแล้วให้หมายสีแสดงแนวเขต ระบุจำนวนเนื้อที่ที่ขอถอนสภาพและเนื้อที่คงเหลือ
ให้ปรากฏในสำเนาแผนที่หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
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   ข้อ๑๕ การจัดทำแผนผังการใช้ที่ดินตามความในข้อ ๑๒ (๒) ให้ผู้ขอพิจารณา
ดำเนินการให้สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ ที่ปรากฏตามคำขอ โดยยึดเนื้อที่และรูปแผนที่
ตามขอ้๑๔เปน็กรอบในการจดัวางผงักำหนดมาตราสว่นตามความเหมาะสมแสดงรายละเอยีด
ของกจิกรรมตา่งๆ และการใชพ้ืน้ที่ในแตล่ะกจิกรรมทีป่รากฏในแผนงาน /โครงการ โดยหมายสี
และแสดงเนื้อที่ให้เห็นขอบเขตการใช้พื้นที่ให้ชัดเจน
   กรณีขอถอนสภาพเพื่อนำที่ดินไปใช้สร้างศูนย์ราชการส่วนภูมิภาค ให้นำแผนผัง
การใชท้ีด่นิดงักลา่วเสนอขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการจดัวางผงัแมบ่ทศนูยร์าชการเสยีกอ่น
   ข้อ๑๖ การขอความเห็นจากที่ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดให้
ราษฎรผู้เคยใช้ประโยชน์ ร่วมแสดงความเห็นว่าสมควรให้มีการถอนสภาพหรือไม่ อย่างไร
ตามข้อ๑๒ (๓) ให้นำแผนงาน โครงการวัตถุประสงค์ตลอดจนรายละเอียดอื่น เช่นขนาด
จำนวนเนือ้ทีท่ีข่อเขา้สูก่ารพจิารณาของสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และกระบวนการรบัฟงั
ความเห็นของราษฎรด้วย เมื่อที่ประชุมมีมติและความเห็นของราษฎรได้ข้อสรุปอย่างไร ให้จัด
ทำรายงานแสดงให้ปรากฏชัดเจนด้วย
   ขอ้๑๗ เมือ่ไดด้ำเนนิการตามความในขอ้๑๒แลว้ ใหจ้งัหวดัตรวจสอบความถกูตอ้ง
โดยสรุปข้อเท็จจริงให้ครบถ้วนและเสนอความเห็นพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องไปยังกรมที่ดิน
   ข้อ๑๘ เมื่อกรมที่ดินได้รับเรื่องราวตามความในข้อ๑๗แล้วให้ดำเนินการดังนี้
   (๑)ให้สอบถามกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของที่ตั้งที่ดิน และ
สอบถามกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเพือ่พจิารณาใหค้วามเหน็วา่มขีอ้ขดัขอ้งดา้นผงัเมอืงหรอืไม่
   (๒)กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพตั้งอยู่ในเขตจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็น
เมืองหลักตามบัญชีท้ายระเบียบหมายเลข ๑ และการใช้ที่ดินมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นที่ตั้ง
หน่วยราชการระดับจังหวัด ระดับภาค หรือศูนย์ แต่ไม่รวมถึงการใช้ที่ดินของหน่วยราชการ
ระดับท้องถิ่นสถานศึกษาต่างๆทุกระดับสถานพยาบาลโรงพยาบาลของรัฐและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ให้ส่งเรื่องให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็น
   (๓)กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพเป็นที่ดินสงวนหวงห้ามตามความในมาตรา๒๐(๔)
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่ง
การถอนสภาพมีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปจัดให้ประชาชนหรือนำไปจัดหาผลประโยชน์ ให้ส่งเรื่อง
ให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็น
   (๔)กรณีที่ดินขอถอนสภาพเป็นที่สาธารณะประจำตำบลและหมู่บ้าน ตามนัย
หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่๔๗๓/๒๔๘๖ลงวันที่๑๙ตุลาคม๒๔๘๖ให้ส่งเรื่องให้กรมการ
ปกครองพิจารณาให้ความเห็น
   ขอ้๑๙ เมือ่ไดร้บัแจง้ยนืยนัและไมข่ดัขอ้งจากหนว่ยงานตามขอ้๑๘ดงักลา่วแลว้
ใหก้รมทีด่นิพจิารณายกรา่งพระราชบญัญตัหิรอืราชกฤษฎกีาถอนสภาพเสนอกระทรวงมหาดไทย
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีดังนี้
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   (๑)กรณีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าพลเมืองใช้
ร่วมกันอยู่เมื่อได้จัดหาที่ดินให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพให้กระทำโดยพระราช
บัญญัติ
   (๒)กรณีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าพลเมือง
เลิกใช้ร่วมกันแล้ว หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตก
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามกฎหมายอื่นการถอนสภาพให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา
   (๓)กรณเีปน็ทีด่นิที่ไดห้วงหา้มหรอืสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมอืงใด
ซึ่งมิได้ตกเป็นที่ราชพัสดุ ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการสงวนหวงห้ามต่อไป
การถอนสภาพให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา


ส่วนที่๓
การดำเนินการเมื่อได้รับการถอนสภาพแล้ว


   ขอ้๒๐ เมือ่ไดม้พีระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพแลว้ ใหด้ำเนนิการ
ดังนี้
   (๑)ให้กรมที่ดินแจ้งผู้ขอและจังหวัดทราบ หากเป็นการถอนสภาพเพื่อให้ทบวง
การเมืองใช้ประโยชน์ในราชการให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบด้วย
   (๒)ให้กรมที่ดินและจังหวัดจัดทำทะเบียนที่ดินที่ถูกถอนสภาพ ทะเบียนทบวง
การเมืองผู้ ได้รับการจัดขึ้นทะเบียนที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ หรือทะเบียนทบวง
การเมืองผู้ ได้รับการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามแบบท้ายระเบียบหมายเลข ๒
หมายเลข๓และหมายเลข๔แล้วแต่กรณีและลงรายการทะเบียนแต่ละประเภทที่เกี่ยวข้องให้
ครบถ้วนถูกต้อง
   (๓)ให้จังหวัดนำรูปแผนที่แนบท้ายการถอนสภาพ ลงระวางให้ปรากฏในระวาง
แผนที่หรือระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศหรือระวางภาพถ่ายทางอากาศให้ครบถ้วน
   (๔)ให้จังหวัดปิดประกาศถอนสภาพที่ดินในที่เปิดเผยณสำนักงานที่ดินที่ว่าการ
อำเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำเภอที่ทำการกำนันและในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละ๑ฉบับ
   (๕)ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาจัดการจำหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ทุกแห่งและคืนหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (ถ้ามี) ให้แก่สำนักงานที่ดินจังหวัดเพื่อดำเนินการ
ดังนี้
   (ก)กรณีมีทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้หมายเหตุในทะเบียนว่า ได้ถอนสภาพ
ทั้งแปลงหรือบางส่วนโดยระบุเนื้อที่ที่ถอนสภาพแล้ว
   (ข)กรณีมีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงหากเป็นการถอนสภาพทั้งแปลงเพื่อนำไป
ใชป้ระโยชน์ในราชการ ใหจ้งัหวดัแจง้ทบวงการเมอืงผู้ใชป้ระโยชน์ในทีด่นิประสานงานกบัธนารักษ์
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พื้นที่ขอเปลี่ยนหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงใหม่เพื่อให้ตรงกับสภาพการใช้ที่ดิน และให้ออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงใหม่ได้โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการนั้น
   (ค)กรณีมีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง หากเป็นการถอนสภาพทั้งแปลง เพื่อนำ
ไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นให้ดำเนินการหมายเหตุและจำหน่ายหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการนั้น
   (ง)กรณีมีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง หากเป็นการถอนสภาพบางส่วน ให้
ดำเนินการแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงโดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการนั้น


หมวด ๓  
การจัดขึ้นทะเบียน 



ส่วนที่๑
ลักษณะที่ดินและการยื่นคำขอ


   ข้อ๒๑ที่ดินที่จะขึ้นทะเบียนต้องเป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา๘ทวิแห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน
   ข้อ๒๒ทบวงการเมืองใดประสงค์จะนำที่ดินของรัฐตามความในข้อ๒๑ไปจัดขึ้น
ทะเบียน ให้ยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ต่ออธิบดี สำหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร
ในเขตจังหวัดอื่นให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามความในหมวด๒
ข้อ๑๑โดยอนุโลม
   ข้อ๒๓ ที่ดินตามความในข้อ ๑๐ เมื่อได้ดำเนินการถอนสภาพเพื่อให้ทบวง
การเมืองใช้ประโยชน์ในราชการตามความต้องการของทบวงการเมืองนั้นๆแล้วมิต้องดำเนิน
การตามวิธีการจัดขึ้นทะเบียนตามความในหมวดนี้อีกแต่อย่างใด

ส่วนที่๒
การดำเนินการจัดขึ้นทะเบียน


   ข้อ๒๔ เมื่อได้รับหนังสือแสดงความประสงค์แล้วให้จังหวัดดำเนินการดังนี้
   (๑) ใหอ้ำเภอสอบสวนประวตัคิวามเปน็มาของทีด่นิ และใหค้วามเหน็ประกอบการ
พจิารณาว่าสมควรให้ทบวงการเมืองนำขึ้นทะเบียนเพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่อย่างไร
   (๒)ใหผู้ข้อจดัทำแผนทีท่า้ยประกาศกระทรวงมหาดไทยและจดัทำแผนผงัการใชท้ีด่นิ
   (๓)ให้ผู้ขอประสานขอความเห็นจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   (๔)ประสานขอความเห็นไปยังผู้บังคับการจังหวัดทหารบก หรือหน่วยทหารพื้นที่
กรณีไม่มีจังหวัดทหารบกว่ามีข้อขัดข้องทางด้านยุทธศาสตร์หรือไม่อย่างไร
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   (๕)ประสานไปยังสถานีพัฒนาที่ดินพื้นที่ เพื่อตรวจสอบว่าเป็นที่ดินอยู่ในเขต
ประกาศจำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรหรือไม่
   (๖)ตรวจสอบว่าเป็นพื้นที่ทับซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน เขตป่าไม้ หรือไม่ ถ้าเป็นที่ทับซ้อนดังกล่าว ให้ขอความเห็นหน่วยงานที่มีอำนาจ
หน้าที่นั้นๆประกอบการพิจารณา
   (๗)ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศการจัดขึ้นทะเบียนตามขอบเขตและเนื้อที่ที่
รังวัดได้ตาม (๒) ให้ราษฎรทราบมีกำหนด ๓๐ วัน ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผยณ สำนักงาน
ที่ดินที่ว่าการอำเภอหรือกิ่งอำเภอที่ทำการกำนันและในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละ๑ฉบับ
   (๘)ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการตามข้อ๗แล้วแต่กรณีพิจารณาให้ความเห็น
   ข้อ๒๕การสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดิน ตามความในข้อ ๒๔ (๑) ให้
สอบสวนให้ได้ความว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทใด
   (๑)กรณเีปน็ทีด่นิรกรา้งวา่งเปลา่ซึง่มไิดม้บีคุคลใดมสีทิธคิรอบครอง การสอบสวน
ให้ระบุรายละเอียด ลักษณะทางกายภาพของที่ดินว่ามีสภาพอย่างไร เช่น ที่ราบลุ่ม ที่ดอน
ที่โล่งเตียน หรือมีสภาพเป็นป่าไม้ หากมีสภาพเป็นป่าไม้ มีต้นไม้ขึ้นโดยกระจุกตัวอยู่หนาแน่น
หรือกระจายตัวทั่วไป ปัจจุบันมีผู้ครอบครองทำประโยชน์หรือไม่ อย่างใด หากมีผู้ครอบครอง
เป็นการครอบครองที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ผู้ครอบครองยอมรับหรือยินยอมออกจากที่ดิน
หรือไม่อย่างไร
   (๒)กรณีที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งถูกถอน
สภาพโดยผลของกฎหมายอื่น การสอบสวนให้ดำเนินการตามความในข้อ ๑๓ (๑) ส่วนการ
พิจารณาว่า ที่ดินได้ถูกถอนสภาพโดยผลของกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร และกระบวนการใน
การขอใช้ที่ดินดังกล่าวจะต้องขอความเห็นหรือความยินยอมจากหน่วยงานผู้กำกับดูแลอย่างไร
ให้พิจารณาตามบทบัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดว่าด้วยการนั้นๆ
   ข้อ๒๖ ให้นำความในหมวด๒ข้อ๑๔ข้อ๑๕ข้อ๑๖ข้อ๑๗และข้อ๑๘มาใช้
บังคับโดยอนุโลม
   ข้อ๒๗เมื่อกรมที่ดินพิจารณาแล้วไม่มีข้อขัดข้อง ให้พิจารณายกร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดขึ้นทะเบียบที่ดินของรัฐ เพื่อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ใน
ราชการเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดำเนินการต่อไป
   หากที่ดินที่ขอจัดขึ้นทะเบียนเป็นที่ดินที่มีการหวงห้ามตามความในมาตรา ๙ (๒)
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ดำเนินการยกร่างออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อถอน
การหวงห้ามในคราวเดียวกันด้วย
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 ส่วนที่๓
การดำเนินการเมื่อได้รับการจัดขึ้นทะเบียนแล้ว


  ข้อ๒๘เมื่อได้ดำเนินการจัดขึ้นทะเบียนแล้วให้นำความในหมวด๒ข้อ๒๐(๑) (๒)
(๓)และ(๕)มาบังคับใช้โดยอนุโลม

หมวด ๔  
การจัดหาผลประโยชน์ 


ส่วนที่๑

ลักษณะที่ดินและการยื่นคำขอ


   ข้อ๒๙ที่ดินที่จะนำมาจัดหาผลประโยชน์ได้ต้องเป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา ๑๐
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
   ข้อ๓๐ ทบวงการเมืองใดประสงค์จะนำที่ดินของรัฐตามความในข้อ๒๙ไปจัดหา
ผลประโยชน์ ให้ยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ต่ออธิบดี สำหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร
ในเขตจงัหวดัอืน่ใหย้ืน่ตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัพรอ้มดว้ยเอกสารหลกัฐานตามความในหมวด๒
ข้อ๑๑โดยอนุโลม
   ข้อ๓๑ ที่ดินตามความในข้อ ๑๐ เมื่อได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพเพื่อนำไปจัดหาผลประโยชน์ตามความต้องการของทบวงการเมืองนั้นๆแล้วมิต้อง
ดำเนนิการตามกระบวนการจดัหาผลประโยชน์ตามขอ้๓๐และขอ้๓๒ของหมวดนีอ้กีแตอ่ยา่งใด

ส่วนที่๒
การดำเนินการจัดหาผลประโยชน์


   ข้อ๓๒ให้ดำเนินการความในหมวด๓ข้อ๒๔(๑)(๒)(๓)(๔)(๕)(๖)และ(๘)
และให้นำความในข้อ๑๔ข้อ๑๕ข้อ๑๖ข้อ๑๗ข้อ๑๘และข้อ๒๕มาบังคับใช้โดยอนุโลม
   ข้อ ๓๓ การจัดหาผลประโยชน์ ให้ดำเนินการจัดทำประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่องการมอบหมายให้ทบวงการเมืองจัดหาผลประโยชน์ โดยระบุถึงเขตที่ดิน จำนวนเนื้อที่ดิน
ชื่อทบวงการเมืองและกิจการที่มอบหมาย รวมถึงวัตถุประสงค์ในการจัดหาผลประโยชน์เมื่อ
รัฐมนตรีเห็นชอบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
   กรณอีธบิดเีปน็ผูจ้ดัหาผลประโยชน์มติอ้งดำเนนิการตามความในวรรคแรกแตอ่ยา่งใด

ส่วนที่๓
วิธีการจัดหาผลประโยชน์


   ข้อ๓๔การดำเนินการจัดหาผลประโยชน์มีวิธีการดำเนินการดังนี้
   (๑)การจัดทำให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้
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   (๒)การซื้อขาย
   (๓)การแลกเปลี่ยน
   (๔)การให้เช่า
   (๕)การให้เช่าซื้อ
   ข้อ๓๕ การจัดหาผลประโยชน์โดยการขาย การแลกเปลี่ยนและการให้เช่าซื้อ
ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
   ข้อ๓๖ การขายให้กระทำโดยวิธีการขายทอดตลาดเว้นแต่
   (๑)การขายทีด่นิในกรณทีีม่ผีูเ้ชา่ หรอืผูอ้าศยัในทีด่นินัน้ตดิตอ่กนัมาไมน่อ้ยกวา่ ๕ ปี
ให้กระทำโดยวิธีการกำหนดราคาขายตามราคาตลาด และเปิดโอกาสให้ผู้เช่า ผู้อาศัย รวมถึง
ทายาทของผู้เช่าหรือผู้อาศัยแล้วแต่กรณีมีโอกาสซื้อได้ก่อนผู้อื่นเมื่อไม่เป็นที่ตกลงกันจึงให้
กระทำโดยวิธีการขายทอดตลาดหรือ
   (๒)การขายที่ดินให้แก่บุคคลผู้มีส่วนได้เสีย หรือได้ช่วยทำประโยชน์ในที่ดินนั้น
ให้กระทำโดยวิธีกำหนดราคา แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวหลายคนประสงค์จะซื้อที่ดินแปลงเดียวกัน
และไม่อาจตกลงกันได้ให้กระทำโดยวิธีประกวดราคา
   ข้อ๓๗การแลกเปลี่ยนที่ดินให้แลกเปลี่ยนกับที่ดินซึ่งมีราคาใกล้เคียงกัน
โดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์และประโยชน์ของการแลกเปลี่ยนนั้น
   ข้อ๓๘ การให้เช่าที่ดิน ให้กำหนดราคาเช่า โดยคำนึงถึงสภาพแห่งท้องที่
ประกอบกับทุนที่ ได้ลงไปในที่ดินนั้น
   ในกรณีให้เช่าที่ดินสำหรับอยู่อาศัย ถ้าผู้ประสงค์จะเช่ามีหลายคนเกินกว่าที่ดินที่
กำหนดไว้ให้พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความจำเป็นและได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับที่อยู่
อาศัยมากกว่าได้เช่าก่อนตามลำดับ
   การให้เช่าที่ดินสำหรับปลูกสร้างอาคาร หรือถาวรวัตถุในเชิงพาณิชย์ ให้พิจารณา
เสนอเงือ่นไขทีจ่ะใหอ้าคารหรอืถาวรวตัถตุกเปน็ของรฐัภายในกำหนดเวลาหรอืไมป่ระการใดดว้ย
   การใหเ้ชา่ทีด่นิแกบ่คุคลผูม้สีว่นไดเ้สยีหรอืไดช้ว่ยทำประโยชน์ในทีด่นินัน้ ใหก้ระทำ
โดยวิธีการกำหนดราคาเช่า แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวหลายคนประสงค์จะเช่าที่ดินแปลงเดียวกัน
และไม่อาจตกลงกันได้ให้กระทำโดยวิธีประกวดราคาค่าเช่า
   ในกรณีให้เช่าที่ดิน ซึ่งถูกกันออกจากที่ดินที่ทางราชการไม่ออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในทีด่นิถา้ผูข้อเชา่เปน็ผู้ไดค้รอบครองทีด่นินัน้ ใหก้ำหนดตามอตัราคา่เชา่ปานกลาง ทีม่กีารเชา่
อยู่ในทอ้งทีน่ัน้ในวนัทำสญัญาเชา่และมใิหม้กีารเชา่ชว่งหรอืโอนกรรมสทิธกิารเชา่ใหแ้กบ่คุคลอืน่
   ข้อ๓๙ การให้เช่าซื้อที่ดิน ให้กำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาส่งใช้เงินเป็น
คราวๆโดยคำนึงถึงสภาพแห่งท้องที่ประกอบกับทุนที่ ได้ลงไปในที่ดินนั้น
   ถ้าผู้ประสงค์จะเช่ามีหลายคนเกินกว่าที่ดินที่กำหนดไว้ ให้ดำเนินการเช่าซื้อ
โดยวิธีการจับฉลาก เว้นแต่การเช่าซื้อที่ดินสำหรับอยู่อาศัย ให้พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี
ความจำเป็นและได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยมากกว่าได้เช่าซื้อก่อนตามลำดับ
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   ในกรณใีหเ้ชา่ซือ้ทีด่นิ ซึง่ถกูกนัออกจากทีด่นิทีท่างราชการไมอ่อกหนงัสอืแสดงสทิธใิน
ทีด่นิ ถา้ผูข้อเชา่ซือ้เปน็ผู้ไดค้รอบครองทีด่นินัน้ ใหถ้อืเอาราคาประเมนิทนุรพัย์ในการจดทะเบยีน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินในวันทำสัญญาเช่าซื้อ เป็นราคาให้เช่าซื้อการชำระค่าเช่าซื้อจะ
แบ่งเป็นกี่งวดแต่ละงวดจะชำระเป็นรายปี หรือหลายปีต่องวดก็ได้ แต่ต้องชำระให้เสร็จสิ้น
ภายในยี่สิบปี

ส่วนที่๔
การดำเนินการเมื่อได้รับอนุมัติให้จัดหาผลประโยชน์แล้ว


   ข้อ๔๐ เมื่อได้รับอนุมัติให้มีการจัดหาผลประโยชน์แล้วให้ดำเนินการดังนี้
   (๑)ให้นำความในหมวด๒ข้อ๒๐มาบังคับใช้โดยอนุโลม
   (๒)ให้ทบวงการเมืองผู้จัดหาผลประโยชน์ประกาศวัตถุประสงค์ที่จะดำเนินการ
วธิกีารและรายละเอยีด ใหร้าษฎรทราบลว่งหนา้ ไมน่อ้ยกวา่ ๓๐ วนั ประกาศใหป้ดิไว้ในทีเ่ปดิเผย
ณสำนกังานทีด่นิทีว่า่การอำเภอหรอืกิง่อำเภอทีท่ำการกำนนัและในบรเิวณทีด่นินัน้แหง่ละ๑ฉบบั
   (๓)ผลประโยชน์ที่จัดเก็บได้จากที่ดินรายใด ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินตั้งอยู่ กรณีอธิบดีเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ ให้นำผลประโยชน์ที่จัดเก็บได้ส่ง
เป็นรายได้ของรัฐ
   (๔)ให้ทบวงการเมืองผู้จัดหาผลประโยชน์จัดทำรายงานแสดงผลงานและรายรับ
รายจ่ายในรอบปีหนึ่งๆเสนอกระทรวงมหาดไทยทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี


หมวด ๕ 
เบ็ดเตล็ด 


   ข้อ๔๑ บรรดาค่าใช้จ่ายอันเนื่องมาจากการดำเนินการตามระเบียบนี้ ให้ทบวง
การเมืองผู้ขอเป็นผู้รับผิดชอบ

บทเฉพาะกาล 


   ข้อ๔๒บรรดาคำขอใดซึ่งอยู่ในระหว่างดำเนินการก่อนระเบียบนี้ ใช้บังคับ ให้
ดำเนินการต่อไปเท่าที่ ไม่ขัดหรือขัดแย้งกับระเบียบนี้

          ประกาศณวันที่๒๓มกราคมพ.ศ.๒๕๕๐

(ลงชื่อ)       อารีย์ วงศ์อารยะ 
(นายอารีย์วงศ์อารยะ)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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บัญชีรายชื่อจังหวัดที่เป็นเมืองหลัก 
 

ลำดับที่ ศักยภาพของเมือง รายชื่อจังหวัด 

๑ เมืองหลักหรือเมืองศูนย์กลางความเจริญ (๑) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

๒ เมืองหลักเร่งรัด (๒) เชียงใหม่

  (๓) ชลบุรี

  (๔) ขอนแก่น

  (๕) สงขลา-หาดใหญ่

  (๖) นครราชสีมา

๓ เมืองหลักอันดับรอง หรือ เมืองศูนย์กลาง
ความเจริญในภูมิภาค

(๗) สุราษฎร์ธานี

 (๘) นครศรีธรรมราช

 (๙) ภูเก็ต

 (๑๐) กระบี่

 (๑๑) พังงา

 (๑๒)ระยอง

 (๑๓) ฉะเชิงเทรา

 (๑๔) เพชรบุรี

 (๑๕) กาญจนบุรี

 (๑๖) ราชบุรี

 (๑๗)เชียงราย

 (๑๘) ลำปาง

 (๑๙) พิษณุโลก

 (๒๐)นครสวรรค์

 (๒๑)อุบลราชธานี

 (๒๒)อุดรธานี

 (๒๓) ร้อยเอ็ด

 (๒๔)สุรินทร์

๔ เมืองอื่นๆตามมติคณะรัฐมนตรี (๒๕)มุกดาหาร

 

659






ทะ
เบ

ียน
ที่ด

ินท
ี่ถูก

ถอ
นส

ภา
พ

(๑
) 

(๒
) 

(๓
) 

(๔
) 

(๕
) 

(๖
) 

(๗
) 

ลำ
ดับ

ที่ 

ที่ด
ินท

ี่ถูก
ถอ

นส
ภา

พ 
ที่ต

ั้งข
อง

ที่ด
ิน 

เน
ื้อท

ี่ขอ
ถอ

นส
ภา

พ 
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์ใ

นก
าร

ถอ
นส

ภา
พ 

ปร
ะก

าศ
รา

ชก
ิจจ

า
นุเ

บก
ษา

 
หม

าย
เห

ตุ 

 
ตำ

บล
 

อำ
เภ

อ 
จัง

หว
ัด 

ไร
่ 

งา
น 

ตา
รา

งว
า 

 
เล

่ม 
ตอ

น 
วัน

 เ
ดือ

น 
ปี 

 


(๑
)ส
ถา
นะ
เด
ิมข
อง
ที่ด
ิน

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
.

(๒
)ส
ภา
พก
าร
ใช
้

ปร
ะโ
ยช
น์

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
.

(๓
)จ
ำน
วน
เน
ื้อท
ี่

..
...ไ
ร่..
....
..ง
าน
....
..ต
าร
าง
วา


(๔
)ห
นัง
สือ
สำ
คัญ
สำ
หร
ับ

ที่ห
ลว
งเ
ลข
ที่.
....
....
....
....
....
....
..















660



 ข้อแนะนำในการลงรายละเอียดในตารางข้อมูลทะเบียนที่ดินที่ถูกถอนสภาพ 
 

(๑) ให้ลงรายละเอียดลำดับที่เรียงตามลำดับก่อนหลังของที่ดินที่ถูกถอนสภาพ
(๒)ใหล้งรายละเอยีดทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพ วา่ สถานะเดมิกอ่นถกูถอนสภาพเปน็สาธารณสมบตัิ

ของแผ่นดิน ประเภทใด เช่น เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
หรอืเปน็ทีห่วงหา้ม หรอืสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมอืง ใชป้ระโยชนอ์ยา่งใด
เช่น เป็นที่เลี้ยงสัตว์ มีหลักฐานอย่างใด เช่น ทะเบียนที่สาธารณะ เลขที่ใด หรือหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงเลขที่เท่าใดเนื้อที่เดิมเท่าใดเป็นต้น

(๓) ให้ลงรายละเอียดที่ตั้งของที่ดินที่ถูกถอนสภาพว่าตั้งอยู่ท้องที่ตำบลอำเภอจังหวัดใด
(๔) ให้ลงรายละเอียดจำนวนเนื้อที่ที่ดินที่ถูกถอนสภาพว่ามีเนื้อที่จำนวนกี่ ไร่-งาน-ตารางวา
(๕) ให้ลงรายละเอียดวัตถุประสงค์ในการถอนสภาพ ว่า นำไปใช้เพื่อกิจการใด เช่น นำไปใช้

ประโยชน์ในราชการนำไปจัดหาผลประโยชน์เป็นต้น
(๖)ให้ลงรายละเอียด ว่า ที่ดินที่ ได้ถูกถอนสภาพโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

นำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มตอนวันเดือนปีใด
(๗)ให้ลงรายละเอียดอื่นๆที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการนำไปใช้เพื่อการอ้างอิง
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 ข้อแนะนำในการลงรายละเอียดในตารางข้อมูลทะเบียนทบวงการเมืองผู้ ใด้รับ
การจัดขึ้นทะเบียนที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ 

 
(๑) ให้ลงรายละเอียด ลำดับที่ เรียงตามลำดับก่อนหลังของที่ดินที่ ได้ดำเนินการจัดให้ทบวง

การเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ
(๒)ให้ลงรายละเอียดชื่อทบวงการเมืองผู้ขอใช้
(๓) ให้ลงรายละเอียดที่ตั้งของที่ดินที่ ได้ดำเนินการจัดให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ

ว่าตั้งอยู่ท้องที่ตำบลอำเภอจังหวัดใด
(๔) ให้ลงรายละเอียดจำนวนเนื้อที่ที่ดินที่ ได้ดำเนินการจัดให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ใน

ราชการว่ามีเนื้อที่จำนวนกี่ไร่-งาน-ตารางวา
(๕) ให้ลงรายละเอียดวัตถุประสงค์ในการใช้ ว่า นำที่ดินไปใช้เพื่อประโยชน์ในราชการอย่างใด

บ้างเช่นใช้เป็นที่ตั้งสำนักงานสร้างบ้านพักเป็นต้น
(๖) ให้ลงรายละเอียดสถานะเดิมของที่ดิน ว่า ที่ดินที่นำมาจัดให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ใน

ราชการเดิม เป็นที่ดินของรัฐประเภทใด เช่น เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันเป็นที่หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองหรือ
เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า

(๗)ให้ลงรายละเอียด ว่า กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ในราชการเมื่อวันเดือนปีใด

(๘)ให้ลงรายละเอียด ว่า ได้มีการนำประกาศการจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมืองใช้
ประโยชน์ในราชการไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มตอนวันเดือนปีใดหรือกรณีไม่มี
ประกาศการจัดขึ้นทะเบียน แต่ได้มีการถอนสภาพเพื่อนำที่ดินไปจัดใช้ประโยชน์ในราชการ
การถอนสภาพดังกล่าวได้มีการนำพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาไปประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเล่มตอนวันเดือนปีใด

(๙)ให้ลงรายละเอียดอื่นๆที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการนำไปใช้เพื่อการอ้างอิง
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 ข้อแนะนำในการลงรายละเอียดในตารางข้อมูลทะเบียนทบวงการเมืองผู้ ได้รับ
การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

 
(๑)ให้ลงรายละเอียด ลำดับที่ เรียงตามลำดับก่อนหลังของที่ดินที่ ได้นำมาดำเนินการจัดหา

ผลประโยชน์
(๒)ให้ลงรายละเอียดชื่อทบวงการเมืองผู้ ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการจัดหาผลประโยชน์
(๓) ให้ลงรายละเอียดที่ตั้งของที่ดินที่นำมาดำเนินการจัดหาผลประโยชน์ ว่า ตั้งอยู่ท้องที่

ตำบลอำเภอจังหวัดใด
(๔) ให้ลงรายละเอียดจำนวนเนื้อที่ที่ดินที่ ได้รับมอบหมายให้นำมาจัดหาผลประโยชน์ ว่า มี

เนื้อที่จำนวนกี่ไร่-งาน-ตารางวา
(๕) ให้ลงรายละเอียดวิธีการจัดหาผลประโยชน์ที่ ได้รับมอบหมาย ว่าดำเนินการโดยวิธีใด เช่น

การขายแลกเปลี่ยนให้เช่าหรือให้เช่าซื้อเป็นต้น
(๖) ให้ลงรายละเอียดสถานะเดิมของที่ดินว่าที่ดินที่นำมาจัดหาผลประโยชน์เดิมเป็นที่ดินของ

รัฐประเภทใด เช่น เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นที่หวง
ห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองหรือเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า

(๗)ให้ลงรายละเอียดว่ากระทรวงมหาดไทยได้ประกาศมอบหมายให้มีการจัดหาผลประโยชน์
วันเดือนปีใด

(๘)ให้ลงรายละเอียด ว่า ได้มีการนำประกาศการมอบหมายให้มีการจัดหาผลประโยชน์ ไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มตอนวันเดือนปีใดหรือกรณีไม่มีประกาศมอบหมายแต่
ได้มีการถอนสภาพเพื่อนำที่ดินไปจัดหาผลประโยชน์การถอนสภาพดังกล่าวได้มีการนำพระ
ราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีาไปประกาศในราชกจิจานเุบกษาเลม่ตอนวนัเดอืนปใีด

(๙)ให้ลงรายละเอียดอื่นๆที่เห็นว่าจำเป็นต้องนำไปใช้เพื่อการอ้างอิง
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๗๙๒๐        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๒๒มีนาคม๒๕๕๐

เรื่อง การจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดิน

สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนปีงบประมาณ๒๕๕๐
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง หนงัสอืกระทรวงมหาดไทยดว่นทีส่ดุที่มท๐๕๑๑.๔/๓๖๗๙ลงวนัที่๑๙ตลุาคม

๒๕๔๙
สิ่งที่ส่งมาด้วย หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่นร๐๕๐๖/๒๓๖๒ลงวันที่๑๔

กุมภาพันธ์๒๕๕๐

   ตามหนังสือที่อ้างถึง ได้แจ้งให้จังหวัดคัดเลือกแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ใน
พืน้ทีเ่พือ่ดำเนนิการโครงการจดัทีด่นิตามนโยบายแก้ไขปญัหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการ
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ หากโครงการใดมีความจำเป็นต้องดำเนินการจัดทำสาธารณูปโภค
ขัน้พืน้ฐานไดแ้ก่ถนนและสระนำ้สาธารณะกใ็หเ้สนอขอจดัทำไปพรอ้มกนัเสรจ็แลว้ส่งโครงการ
ให้กรมที่ดินพิจารณาภายในวันที่๑ธันวาคม๒๕๔๙นั้น
   เนื่องจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ เห็นชอบหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามที่กระทรวง
การคลังเสนอ ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมีเงื่อนไขกำหนดวันมีผลบังคับใช้ และข้อกำหนด
เกี่ยวกับการใช้หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างเดิม(หลักเกณฑ์การคำนวณราคา
กลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔) และหลักเกณฑ์ฯ ที่
ปรับปรุงใหม่สาระสำคัญปรากฏดังนี้
   ๑. หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่มีผลบังคับใช้ตั้ง
แตว่ันที่๒๑มีนาคม๒๕๕๐เป็นต้นไป
   ๒. ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ โครงการ/งานก่อสร้างใด คำนวณราคากลาง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ และได้ประกาศสอบราคา ประกวดราคา
ประกาศร่างTORหรือประกาศประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แล้วให้ดำเนินการ
ต่อไป
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   ๓. ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ โครงการ/งานก่อสร้างใด คำนวณราคากลาง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่๙ตุลาคม๒๕๔๔ไว้ก่อนวันที่๒๒กันยายน๒๕๔๙และยังไม่
ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ประกาศร่าง TOR หรือประกาศประกวดราคาด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้คำนวณราคากลางใหม่ โดยใช้หลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๖กุมภาพันธ์๒๕๕๐
   ๔. ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ โครงการ/งานก่อสร้างใด คำนวณราคากลาง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่๙ตุลาคม๒๕๔๔ในระหว่างวันที่๒๒กันยายน๒๕๔๙-๒๐
มีนาคม ๒๕๕๐ และยังไม่ประกาศสอบราคาประกวดราคา ประกาศร่าง TOR หรือประกาศ
ประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้อยู่ ในดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐเจ้าของโครงการ/งานก่อสร้าง ที่จะพิจารณาให้คำนวณ
ราคากลางใหม่โดยใช้หลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่๖กุมภาพันธ์๒๕๕๐หรือไม่
รายละเอียดปรากฏตามหนังสือกระทรวงการคลังด่วนที่สุดที่ กค๐๔๐๘.๕/ว๙ลงวันที่ ๗
มีนาคม ๒๕๕๐ เรื่องหลักเกณฑ์การกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ซึ่งกระทรวงการคลังได้
เวียนแจ้งทุกจังหวัดทราบแล้ว
   อนึ่ง ในการเข้าตรวจสอบการบริหารพัสดุของที่ทำการปกครองจังหวัดร้อยเอ็ด
เจ้าหน้าที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๗ ขอนแก่น ได้แจ้งให้ทราบว่า การประมาณ
การราคาก่อสร้างสาธารณูปโภคในที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อแก้ ไขปัญหาความยากจน จะต้อง
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์การคำนวณราคาค่าก่อสร้างตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรีที่นร๐๒๐๕/ว๑๙๙ลงวันที่๑๗ตุลาคม๒๕๔๔เรื่องหลักเกณฑ์การกำหนดราคา
กลางงานค่าก่อสร้างด้วย
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบและถือเป็นหลัก
ปฏิบัติต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)      ชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ 
(นายชัยฤกษ์ดิษฐอำนาจ)

อธิบดีกรมที่ดิน


สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร.(โทรสาร)๐๒๖๒๒๓๔๘๒
โทร.(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๗,๓๖๙
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 (สำเนา) 
 
ที่นร๐๕๐๖/๒๓๖๒         สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
              ทำเนียบรัฐบาลกทม.๑๐๓๐๐

          ๑๔กุมภาพันธ์๒๕๕๐

เรื่อง หลักเกณฑ์การกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง
เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลังด่วนที่สุดที่กค๐๔๐๘/๑๒๘๘ลงวันที่๒๔มกราคม

๒๕๕๐
 
   ตามที่ ได้เสนอเรื่อง หลักเกณฑ์การกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ไปเพื่อคณะ
รัฐมนตรีพิจารณาความละเอียดแจ้งแล้วนั้น
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ลงมติเห็นชอบ
หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามที่กระทรวงการคลัง (คณะกรรมการกำกับ
นโยบายราคากลางงานก่อสร้าง)เสนอทั้ง๓ข้อดังนี้
   ๑. ให้ใช้หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่ โดยให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐถือปฏิบัติหลังจากวันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติ๓๐วันทำการ
   ๒. ณ วันที่หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้
มีผลบังคับใช้
    ๒.๑โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ ได้คำนวณราคากลางตามหลักเกณฑ์การ
คำนวณราคากลางงานกอ่สรา้งตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่๙ตลุาคม๒๕๔๔(เรือ่งหลกัเกณฑ์
การกำหนดราคากลางงานกอ่สรา้ง)และอยูร่ะหวา่งการดำเนนิการจดัจา้งกอ่สรา้งกใ็หด้ำเนนิการ
ต่อไป
    ๒.๒โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ ได้คำนวณราคากลางตามหลักเกณฑ์การ
คำนวณราคากลางงานกอ่สรา้งตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่๙ตลุาคม๒๕๔๔ไวเ้กนิ๖เดอืน
และยังไม่เริ่มดำเนินการจัดจ้างก่อสร้างให้คำนวณราคากลางใหม่โดยใช้หลักเกณฑ์การคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้
    ๒.๓โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ ได้คำนวณราคากลางตามหลักเกณฑ์การ
คำนวณราคากลางงานกอ่สรา้งตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่๙ตลุาคม๒๕๔๔ไว้ไมเ่กนิ๖เดอืน
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และยังไม่เริ่มดำเนินการจัดจ้างก่อสร้าง ให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐเจ้าของโครงการ/งานก่อสร้างนั้นที่จะพิจารณาให้คำนวณราคากลาง
ใหม่โดยใช้หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้หรือไม่
   ๓. ให้สำนักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้หลักเกณฑ์การคำนวณราคา
กลางงานก่อสร้างนี้ประกอบการพิจารณาจัดสรรหรือตั้งงบประมาณสำหรับโครงการ/งาน
ก่อสร้างทางราชการ
   จึงเรียนยืนยันมา และขอได้โปรดแจ้งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
อื่นของรัฐทราบและถือปฏิบัติต่อไปด้วย ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้สำนัก
งบประมาณและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบแล้ว
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)       สุรชัย ภู่ประเสริฐ 
(นายสุรชัยภู่ประเสริฐ)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี






สำนักวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
โทร.๐๒๒๘๐๙๐๐๐ต่อ๓๒๒
โทรสาร๐๒๒๘๐๙๐๖๔
www.cabinet.thaigov.go.th
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 (สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่กค๐๔๐๘.๕/๑๒๘๘         กระทรวงการคลัง
              ถนนพระราม๖กทม.๑๐๔๐๐

          ๒๔มกราคม๒๕๕๐

เรื่อง    หลักเกณฑ์การกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง
เรียน    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อ้างถึง ๑.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนที่สุดที่นร๐๒๐๕/ว๑๙๙ลงวันที่

๑๗ตุลาคม๒๕๔๔
 ๒.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนที่สุดที่นร๐๕๐๔/๖๔๔๙ลงวันที่๑๙

พฤษภาคม๒๕๔๖
 ๓.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนที่สุดที่นร๐๕๐๔/ว(ล)๑๐๑๖๐

ลงวันที่๒๒กรกฎาคม๒๕๔๖
 ๔.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่นร๐๕๐๔/ว(ล)๑๖๗๕๐ลงวันที่๗

พฤศจิกายน๒๕๔๖
 ๕.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนมากที่นร๐๕๐๔/๕๔๐๕ลงงันที่๒๗

เมษายน๒๕๔๘
 ๖.หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรีที่นร๐๕๐๔/๑๓๑๗๗ลงวนัที่๑๙กนัยายน

๒๕๔๘
 ๗.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนที่สุดที่นร๐๕๐๔/ว(ล)๑๙๑๙๓ลง

วันที่๒๙ธันวาคม๒๕๔๘
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.สรุปสาระสำคัญของหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างฉบับ

ปรับปรุงใหม่จำนวน๗๐เล่ม
 ๒.หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างอาคารจำนวน๗๐เล่ม
 ๓.หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างทางสะพานและท่อ

เหลี่ยมจำนวน๗๐ชุด
 ๔.หลกัเกณฑก์ารคำนวณราคากลางงานกอ่สรา้งชลประทานจำนวน๗๐ชดุ
 ๕.แนวทางวิธีปฏิบัติและรายละเอียดประกอบการคำนวณราคากลาง

งานก่อสร้างจำนวน๗๐เล่ม
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   ๑. ความเป็นมา 
    ๑.๑คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่๙ตุลาคม๒๕๔๔อนุมัติเรื่องหลักเกณฑ์
การกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง ตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมราคากลาง
โดยกำหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ (วันที่ ๑
ตุลาคม๒๕๔๔) เป็นต้นไปและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓พฤษภาคม๒๕๔๖ เห็นชอบให้
ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมราคากลางให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมพ.ศ. ๒๕๔๕ปรับปรุงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุม
ราคากลาง และรายละเอียดหรืออำนาจหน้าที่ใด ๆ ที่กำหนดในรายละเอียดของหลักเกณฑ์
การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่๙ตุลาคม๒๕๔๔ซึ่งกำหนด
ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ให้
เปลี่ยนแปลงเป็นให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)ดังรายละเอียด
ปรากฏตามหนังสือที่อ้างถึง๑.และ๒.
    ๑.๒คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การพิจารณา
แนวทางการประหยัดงบประมาณเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ โดยเห็นชอบตาม
ที่นายกรัฐมนตรีเสนอ โดยให้พิจารณาแนวทางในการคำนวณราคากลางที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและราคาตลาด และให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)
รับประเด็นดังกล่าวไปพิจารณา หากจะต้องแก้ ไขกฎระเบียบของทางราชการในส่วนที่
เกี่ยวข้องประการใด ให้ดำเนินการแล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ รับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอว่า “การกำหนดราคากลางของ
ส่วนราชการโดยเฉพาะราคาค่าก่อสร้างมักกำหนดสูงกว่าความเป็นจริงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้
ประเทศต้องสูญสียงบประมาณแผ่นดินไปเป็นจำนวนมหาศาล จึงมอบให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแก้ ไขให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความเป็นจริงต่อไป”ดังรายละเอียดปรากฏตามหนังสือที่อ้างถึง๓.และ๔.
    ๑.๓ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๘ เห็นชอบให้
ยุบรวมคณะกรรมการควบคุมกลาง ซึ่งแต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม
๒๕๔๖ และคณะกรรมการตรวจสอบราคากลาง ซึ่งแต่งตั้งตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี
ที่๓๒๐/๒๕๔๗ลงวันที่๒๖ตุลาคม๒๕๔๗เป็นคณะกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงาน
ก่อสร้าง โดยมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบให้ปรับปรุงองค์
ประกอบของคณะกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง โดยเปลี่ยนแปลงให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ และให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายก
รัฐมนตรีที่กำกับการปฏิบัติราชการของสำนักงบประมาณเป็นรองประธานกรรมการ เพิ่มเติม
อีก ๑ ตำแหน่ง ตามข้อเสนอของสำนักงบประมาณ ดังรายละเอียดปรากฏตามหนังสือที่อ้าง
ถึง๕.และ๖.
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    ๑.๔คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ธันวาคม๒๕๔๘ เห็นชอบให้พิจารณา
ปรับปรุงการกำหนดราคากลางรวมทั้งค่าK ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงใน
ปัจจุบัน และตลอดจนสอดคล้องกับแนวทางการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะประธานกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงาน
ก่อสร้าง รับเรื่องดังกล่าวไปประชุมพิจารณาในคณะกรรมการ ดังรายละเอียดปรากฏตาม
หนังสือที่อ้างถึง ๗. ซี่งคณะกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงานก่อสร้างในการประชุมครั้ง
ที่ ๑/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๕กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การปรับปรุงหลักเกณฑ์
การคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง และการปรับปรุงราคา K ซึ่งอยู่ระหว่างการดำเนินการ
เป็นการดำเนินการที่สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอยู่แล้ว สำหรับในส่วนของค่า
K นั้น เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้เป็นภารกิจของสำนักงบประมาณ จึงให้
สำนักงบประมาณดำเนินการต่อไป

   ๒. สาระสำคัญของหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
    กระทรวงการคลัง (คณะกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง)
ไดด้ำเนนิการปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารคำนวณราคากลางกอ่สรา้ง ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่
๙ ตุลาคม๒๕๔๔ โดยได้พิจารณาปรับปรุงในรายละเอียดและจัดทำขึ้นใหม่ทั้งฉบับ ซึ่งมีสาระ
สำคัญของหลักเกณฑ์ฯสรุปได้เป็น๔ส่วนดังนี้
     (๑)การคำนวณค่าต้นทุน(Directcost)เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
คำนวณคา่งานตน้ทนุหรอืราคาทนุของงานกอ่สรา้ง (ไมร่วมคา่ใชจ้า่ยในการดำเนนิงานกอ่สรา้ง)
กำหนดให้ใช้วิธีการถอดแบบก่อสร้าง ซึ่งในส่วนของการคำนวณค่างานต้นทุนนี้ มีสาระสำคัญ
ของหลักเกณฑ์แยกเป็น๒ส่วนดังนี้
      (๑.๑) หลักเกณฑ์การถอดแบบคำนวณราคากลาง เป็นหลักเกณฑ์
และวิธีการในการถอดแบบเพื่อสำรวจและกำหนดรายการและปริมาณงาน วัสดุ และแรงงาน
ในการก่อสร้าง โดยได้จำแนกเป็นหลักเกณฑ์การถอดแบบคำนวณราคากลางในงานก่อสร้าง
อาคารงานก่อสร้างทางสะพานและท่อเหลี่ยมและงานก่อสร้างชลประทาน
      (๑.๒) รายละเอียดประกอบการคำนวณราคากลางงานก่อสร้าง
เป็นส่วนของข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับราคาค่าวัสดุ ค่าแรงงาน และค่างานต่อหน่วย
ที่จะนำมาคำนวณกับรายการและปริมาณงานที่ ได้จากการถอดแบบก่อสร้าง ตามข้อ (๑.๑)
ทัง้นี้ ในสว่นของรายละเอยีดประกอบการคำนวณราคากลางงานกอ่สรา้งดงักลา่ว จะประกอบดว้ย
ราคาวัสดุก่อสร้าง ค่าขนส่งวัสดุกอ่สรา้ง คา่แรงงาน/ดำเนนิการสำหรบัการถอดแบบคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง ค่าดำเนินการและค่าเสื่อมราคาเครื่องจักร อัตราราคางานดิน
อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน และอัตราราคางานต่อหน่วยอื่นๆ สำหรับ
งานก่อสร้างชลประทาน
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     (๒)ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อสร้าง (Indirect Cost) เป็นส่วนของ
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อสร้าง ซึ่งประกอบด้วย ค่าอำนวยการ ดอกเบี้ย กำไร และ
ค่าภาษี และเพื่อความสะดวกต่อการนำไปใช้ในทางปฏิบัติ จึงได้จัดทำไว้ในรูปของตาราง
FactorFรวม๓ตารางได้แก่ตารางFactorFงานก่อสร้างอาคารตารางFactorFงาน
ก่อสร้างทางและตารางFactorFงานก่อสร้างสะพานและท่อเหลี่ยม
     (๓)หลักเกณฑ์การสรุปค่าก่อสร้างทั้งหมดเป็นราคากลางเป็นหลักเกณฑ์
และวิธีการในการนำค่างานต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อสร้างและค่าใช้จ่ายพิเศษตาม
ข้อกำหนดและค่าใช้จ่ายอื่นๆ มาคำนวณรวมกันเป็นราคากลางงานก่อสร้าง ประกอบด้วย
การสรุปค่าก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทางสะพาน และท่อเหลี่ยม และงานก่อสร้าง
ชลประทาน
     (๔)แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงาน
กอ่สรา้งเปน็ขอ้บงัคบัแนวทางและวธิปีฏบิตัิเพือ่เปน็การเสรมิใหม้กีารนำหลกัเกณฑก์ารคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้างฉบับปรับปรุงใหม่ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ
ดังรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย๑.-๕.

   ๓. มติคณะกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง 
    คณะกรรมการกำกบันโยบายราคากลางงานกอ่สรา้งในการประชมุครัง้ที่ ๒/๒๕๔๙
เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่
ปรับปรุงใหม่ดังกล่าวแล้วมีมติเห็นชอบให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

   ๔. ประเด็นเสนอเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
    กระทรวงการคลัง (คณะกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง)
จึงขอเสนอเรื่องนี้เพื่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดังนี้
     (๑)อนมุตัใิห้ใชห้ลกัเกณฑก์ารคำนวณราคากลางงานกอ่สรา้งทีป่รบัปรงุใหม่
โดยกำหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ถือปฏิบัติหลังจากวันที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ๓๐วันทำการ
     (๒)ณ วันที่หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่
นี้มีผลบังคับใช้
      (๒.๑) โครงการ/งานกอ่สรา้งใดที่ไดค้ำนวณราคากลางตามหลกัเกณฑ์
การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ และอยู่
ระหว่างการดำเนินการจัดจ้างก่อสร้างก็ให้ดำเนินการต่อไป
      (๒.๒) โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ ได้คำนวณราคากลางตามหลัก
เกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔
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ไว้เกิน ๖ เดือน และยังไม่เริ่มดำเนินการจัดจ้างก่อสร้างให้คำนวณราคากลางใหม่โดยใช้หลัก
เกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้
      (๒.๓) โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ ได้คำนวณราคากลางตามหลัก
เกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔
ไว้เกิน ๖ เดือน และยังไม่เริ่มดำเนินการจัดจ้างก่อสร้างให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าส่วน
ราชการรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐเจ้าของโครงการ/งานก่อสร้างนั้นที่จะพิจารณา
ให้คำนวณราคากลางใหม่โดยใช้หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้
หรือไม่
     (๓)ให้สำนักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้หลักเกณฑ์การ
คำนวณราคากลางงานก่อสร้างนี้ ประกอบการพิจารณาจัดสรรหรือตั้งงบประมาณสำหรับ
โครงการ/งานก่อสร้างของทางราชการ

   ๕. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
    หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงนี้กระทรวงการคลัง
(คณะกรรมการกำกับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง) ได้พิจารณาทบทวน และดำเนินการ
ปรับปรุงจากหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙
ตุลาคม๒๕๔๔ในรายละเอียดทั้งระบบรวมทั้งได้กำหนดหลักเกณฑ์รายละเอียดและวิธีการ
คำนวนเพิ่มเติมให้มีความสมบูรณ์ และสอดคล้องตามข้อมูลข้อเท็จจริงและเทคโนโลยีด้านการ
ก่อสร้างในปัจจุบัน และได้จัดทำหลักเกณฑ์การคำนวนราคากลางงานก่อสร้างขึ้นใหม่ เพื่อใช้
แทนหลักเกณฑ์ฯเดิมทั้งฉบับดังนั้นหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุง
ใหม่จึงมีความสมบูรณ์ มีความเป็นมาตรฐาน เป็นไปตามหลักทางวิชาการและสอดคล้องตาม
ข้อมูลข้อเท็จจริงในปัจจุบัน ซึ่งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ สามารถนำ
หลักเกณฑ์ฯไปใช้คำนวณราคากลางในงานก่อสร้างของทางราชการได้ใกล้เคียงกับราคา
ก่อสร้างจริง และสามารถนำไปใช้อ้างอิงและพิจารณาราคาค่าก่อสร้างของทางราชการได้ใกล้
เคียงกับราคาค่าก่อสร้างจริง และสามารถนำไปใช้อ้างอิงและพิจารณาราคาค่าก่อสร้างของผู้
เสนอราคา ในการจัดจ้างก่อสร้างของทางราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็น
ธรรมยิ่งขึ้น

674



   จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป



ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)        ปรีดิยาธร เทวกุล 
(หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธรเทวกุล)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง








กรมบัญชีกลาง
สำนักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ
กลุ่มงานพัฒนาราคากลาง
โทร.๐๒๒๗๓๙๖๗๓
โทรสาร.๐๒๒๗๑๑๐๔๙
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๑๑๔๒        กระทรวงมหาดไทย
              ถนนอัษฎางค์กทม.๑๐๒๐๐

          ๕ เมษายน๒๕๕๐

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการจัดทำโครงการจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดิน

ของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อแก้ ไขปัญหาความยากจน
ปีงบประมาณ๒๕๕๐

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท๐๕๑๑.๔/ว๓๖๗๙ลงวันที่๑๙

ตุลาคม๒๕๔๙
 ๒.หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท๐๕๑๑.๔/ว๑๕๖๕ลงวันที่๑๕

พฤษภาคม๒๕๔๙

   ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑ กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้จังหวัดคัดเลือกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีความเหมาะสม และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะนำมาดำเนินการตามโครงการ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน นำมาจดัทำโครงการสง่ใหก้รมทีด่นิ และโครงการใดหากมคีวามจำเปน็ตอ้งดำเนนิการจัด
ทำสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ถนนผิวจราจรลูกรังเกรดบดอัด และสระน้ำสาธารณะ ให้
พจิารณาเสนอไปพรอ้มการจดัทำโครงการ โดยใหส้ำนกังานทีด่นิจงัหวดัเปน็ผูด้ำเนนิการจดัซือ้จัด
จ้างแต่ถ้าสำนักงานที่ดินจังหวัดไม่มีความพร้อมที่จะดำเนินการให้ที่ทำการปกครองจังหวัดเป็น
หน่วยดำเนินการแทน แล้วแจ้งกรมที่ดินทราบเพื่อประสานงานกรมการปกครองรับเป็น
หน่วยเบิกจ่ายแทนกรมที่ดินนั้น
   เนื่องจากกระทรวงมหาดไทย ได้รับรายงานจากกรมที่ดินว่า มีหลายจังหวัดที่
อำเภอ/กิ่งอำเภอเป็นผู้ดำเนินการจัดทำโครงการพร้อมการจัดทำสาธารณูปโภคในที่ดินที่นำ
มาดำเนินการจัดให้ราษฎรได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติโครงการและส่งโครงการให้กรม
ที่ดินโดยผ่านที่ทำการปกครองจังหวัดเมื่อกรมที่ดินตรวจสอบเรื่องของการจัดทำโครงการและ
ประสานงานกลับไปยังสำนักงานที่ดินจังหวัดพื้นที่ซึ่งจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบตาม
โครงการ ปรากฏว่าสำนักงานที่ดินไม่ทราบเรื่องการจัดทำโครงการทำให้มีปัญหาด้านการ
ประสานงานเพิ่มเติมในรื่องต่างๆติดตามมา
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   กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าในการจัดทำโครงการทุกโครงการจำเป็น
ต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดทั้งสำนักที่ดิน อำเภอ/กิ่งอำเภอ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้ปกครองท้องที่ ในการทำความเข้าใจกับราษฎร ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง เช่นสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)ป่าไม้จังหวัด เป็นต้นอีกทั้ง
ก่อนการจัดทำโครงการจำเป็นต้องมีการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง ทะเบียนที่สาธารณะ ระวางแผนที่บริเวณที่จัดทำโครงการโดยถือปฏิบัติตาม
แนวทางที่กระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดินได้แจ้งเวียนให้ทราบแล้ว
   ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดกรณีที่ฝ่ายปกครอง เป็นผู้พิจารณาจัดทำโครงการและเสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติโครงการและส่งโครงการให้กรมที่ดินพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้
โดยตรง โดยไม่ได้ผ่านสำนักงานที่ดินจังหวัด และไม่ได้ประสานงานกันในเบื้องต้นว่า การจัด
ซื้อจัดจ้างในส่วนของการจัดทำสาธารณูปโภค หน่วยงานใดจะเป็นผู้ดำเนินการ ซึ่งทำให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคในการประสานงานตามโครงการดังกล่าว จึงขอซักซ้อมความเข้าใจ ในเรื่อง
การจัดทำโครงการจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนว่ากรณีที่อำเภอ/กิ่งอำเภอประสงค์จะจัดทำ
โครงการ ขอให้ปฏิบัติตามนัยหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึง ๒ ทั้งนี้ ในการ
พิจารณาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติโครงการ และส่งโครงการให้กรมที่ดินพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการดำเนินการ ให้นำเสนอผ่านสำนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเจ้าหน้าที่ที่รับผิด
ชอบตามโครงการดังกล่าว
   จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบและถือเป็น
แนวทางปฏิบัติงานโดยเคร่งครัดต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)      สุรอรรถ ทองนิรมล 
(นายสุรอรรถทองนิรมล)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน


กรมที่ดิน
สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร(โทรสาร)๐๒๖๒๒๓๔๘๒
โทร(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๗,๓๖๙
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๑๒๒๒        กระทรวงมหาดไทย
              ถนนอัษฎางค์กทม.๑๐๒๐๐

          ๑๑เมษายน๒๕๕๐

เรื่อง การปรับแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดิน

สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง ๑.แผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐกรณีมีการบุกรุกที่ดิน

สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
 ๒.โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก

เพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ

   ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐกรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประยชน์ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน (อ้างถึง ๑) และ
แจ้งให้จังหวัดทราบเพื่อจัดทำโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
ที่มีการบุกรุก เพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ (อ้างถึง ๒) เริ่มตั้งแต่
ปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๔๗จนถึงปัจจุบันนั้น
   เนือ่งจากนโยบายของคณะรฐัมนตรทีี่ ไดแ้ถลงตอ่สภานติบิญัญตัแิหง่ชาติ เมือ่วนัที่
๓พฤศจิกายน๒๕๔๙ด้านนโยบายเศรษฐกิจภาคเศรษฐกิจฐานรากแนวทางการเกษตรกรรม
สนับสนุนให้การพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็นทางเลือกสำคัญสำหรับเกษตรกร
รายย่อย ในขณะที่ขยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และยกระดับคุณภาพของผลผลิตโดย
อาศัยเทคโนโลยี การจัดการ และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้
กำหนดให้การจัดที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนยากจนเป็นนโยบายของกระทรวง
มหาดไทยที่สอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นการสนับสนุนนโยบายของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และ
กำหนดให้โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
ซึ่งกรมที่ดินเป็นหน่วยงานรับผิดชอบดำเนินการเป็นแผนงาน/โครงการสนับสนุนนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีประกอบกับสำนักนายกรัฐมนตรี มีคำสั่งที่ ๒๘๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม
๒๕๔๙ เรื่อง จัดตั้ง “ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” (ศจพ.) โดยให้เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
(กอ.รมน.)มีผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน(ผอ.รมน.)เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯมีอำนาจ
หนา้ที่ในการกำหนดนโยบายยทุธศาสตร์แนวทางมาตรการและกำกบัดแูลตรวจสอบการดำเนนิ
งานแก้ไขปัญหาความยากจน รวมทั้งจัดตั้งศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท
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ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ระดับต่างๆ จึงเป็นผลให้ศูนย์อำนวยการต่อสู้เพื่อ
เอาชนะความยากจนแห่งชาติ หรือ ศตจ. เดิม เป็นอันสิ้นสุดลง รวมทั้ง ศตจ. จังหวัด และ
ศตจ.อำเภอ/กิ่งอำเภอได้สิ้นสุดลงด้วย
   กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
บรหิารจดัการทีด่นิของรฐั กรณมีกีารบกุรกุทีด่นิสาธารณประโยชน์ เพือ่แก้ไขปญัหาความยากจน
ที่มีกระบวนการบางส่วนต้องดำเนินการโดยศตจ.อำเภอ/กิ่งอำเภอและหรือศตจ.จังหวัด
ไม่สอดรับกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันสมควรปรับแผนปฏิบัติการและโครงการให้สอดรับ
กับแนวนโยบายของรัฐบาลดังนี้
   ๑. เพิ่มเติมสาระสำคัญของหลักการและเหตุผลของแผนปฏิบัติการฯ จากเดิม
กำหนดวิธีการนำที่ดินของรัฐประเภทที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก มาจัดระเบียบและออก
หนังสืออนุญาตให้ทำกินให้แก่ราษฎรผู้ยากจนที่ครอบครองทำประโยชน์ (บุกรุก) อยู่ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เป็น นำที่ดินของรัฐประเภทที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก มาจัด
ระเบียบและออกหนังสืออนุญาตให้ทำกินหรืออยู่อาศัยให้แก่ราษฎรผู้ยากจนที่ครอบครองทำ
ประโยชน์ (บุกรุก) อยู่ในที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อให้สอดรับกับนโยบายของกระทรวง
มหาดไทยในปัจจุบัน
   ๒. ปรับแผนปฏิบัติการฯ และกระบวนการดำเนินงานตามโครงการฯ ขั้นตอนที่
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ ศตจ. อำเภอ/กิ่งอำเภอ ศตจ.จังหวัด ศตจ.ทด และศตจ.มท.
ให้เปลี่ยนเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของอำเภอ/กิ่งอำเภอ จังหวัด กรมที่ดิน และกระทรวง
หมวดไทย ตามลำดับ
   ๓. เปลี่ยนชื่อโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่
มีการบุกรุกเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการเป็นโครงการบริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนา
ชนบท 
   จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรับทราบและถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)       สุรอรรถ ทองนิรมล 
(นายสุรอรรถทองนิรมล)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน
กรมที่ดิน
สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร./โทรสาร๐๒๖๒๒๓๔๘๒
โทร.(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๗,๓๖๙
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 (สำเนา) 
ด่วนมาก 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๑๓๔๑๕        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๒๓พฤษภาคม๒๕๕๐

เรื่อง การดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและ

พัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง(ศจพ.)
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง หนงัสอืกรมทีด่นิดว่นทีส่ดุที่มท๐๕๑๑.๔/ว๓๗๐๕ลงวนัที่๙กมุภาพนัธ์๒๕๕๐
สิ่งที่ส่งมาด้วย หนังสือศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงที่นร๕๑๐๐.๒๖/๑๖ลงวันที่๑๐เมษายน๒๕๕๐

   ตามหนงัสอืทีอ่า้งถงึแจง้วา่สำนกันายกรฐัมนตรไีดม้คีำสัง่ที่๒๘๗/๒๕๔๙ลงวนัที่
๒๙ธนัวาคม๒๕๔๙จดัตัง้“ศนูยข์จดัความยากจนและพฒันาชนบทตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง”
(ศจพ.) โดยให้เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อ กอ.รมน. และมีผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
(ผอ.รนม.) เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ มีหน้าที่ ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาตร์ แนวทาง
มาตรการ และกำกับดูแลตรวจสอบการดำเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนโดยขอให้จังหวัด
ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็มกำลังความสามารถรวมทั้งให้การสนับสนุนการ
ดำเนินงานอย่างจริงจังในทุกระดับด้วยนั้น


   บัดนี้ คณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๒
มีนาคม๒๕๕๐เห็นชอบยุทธศาสตร์การบูรณาการและงบประมาณการดำเนินงานขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ ศจพ. ซึ่งได้นำเรียนนายกรัฐมนตรี
เห็นชอบแล้วรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
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   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการดำเนินงานขจัดความยากจนต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) ชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ 
(นายชัยฤกษ์ดิษฐอำนาจ)

อธิบดีกรมที่ดิน






สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร.(โทรสาร)๐๒๖๒๒๓๔๘๒
โทร(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๗,๓๖๙
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(สำเนา) 

 
ที่นร๕๑๐๐.๒๖/๑๖       ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและ
            พฒันาชนบทตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
            สวนรื่นฤดีถนนราชสีมาเขตดุสิต
            กรุงเทพมหานคร๑๐๓๐๐

          ๑๐เมษายน๒๕๕๐

เรื่อง การดำเนินการของคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและ

พัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง(ศจพ.)
กราบเรียน นายกรัฐมนตรี
อ้างถึง ๑. คำสัง่สำนกันายกรฐัมนตรทีี่๒๘๗/๒๕๔๙ลงวนัที่๒๙ธนัวาคม๒๕๔๙เรือ่งจดัตัง้

“ศนูยอ์ำนวยการขจดัความยากจนและพฒันาชนบทตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
 (ศจพ.)”
 ๒.คำสัง่สำนกันายกรฐัมนตรีที่๒๘/๒๕๕๐ลงวนัที่๘กมุภาพนัธ์๒๕๕๐เรือ่งแตง่ตัง้

คณะกรรมการบรหิารศนูยอ์ำนวยการขจดัความยากจนและพฒันาชนบทตามปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจน
  และพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงครั้งที่๑/๒๕๕๐เมื่อวันที่
  ๑๒มีนาคม๒๕๕๐ณกองบัญชาการกองทัพบก
๒.แผนผังแสดงการบูรณาการตามยุทธศาสตร์ศจพ.

   คณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่อ้างถึง ได้จัดให้มีการประชุมครั้งที่
๑/๒๕๕๐เมือ่วนัที่๑๒มนีาคม๒๕๕๐ณหอ้งประชมุกองบญัชาการกองทพับกมรีายละเอยีด
ตามรายงานการประชุมตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ คณะกรรมการฯ จึงขอกราบเรียนรายงานเพื่อ
โปรดทราบและพิจารณาดังนี้.-
   ๑. ยุทธศาสตร์ของ ศจพ. 
    ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นว่าปัจจุบันรัฐบาลได้ดำเนินการขจัดความยากจนและ
พัฒนาชนบทโดยน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็น
แนวทางใน ๔ เรื่องด้วยกัน คือหนึ่ง ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทฯ
(ยทุธศาสตรท์ี่๑)กระทรวงทบวงกรมตา่งๆตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยปี๒๕๕๐
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(งบพันธกิจ) สอง ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข สามโครงการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (คพพ.) และสี่ แผนพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม (พม.) ซึ่งทุกเรื่องเน้น
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ฉะนั้น ศจพ. จึงมุ่งเน้นการบูรณาการและเติมเต็มการดำเนินงาน
ของสี่ยุทธศาสตร์ และแผนงานโครงการดังกล่าวครอบคลุม จึงได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์
ของศจพ.โดยมีวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนงานดังนี้.-
    ๑.๑ วสิยัทศัน ์ชมุชนเขม้แขง็ประชาชนอยูด่มีสีขุตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
    ๑.๒ พันธกิจ ขจัดปัญหาความยากจนและพัฒนาชนบท ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยบูรณาการในระดับนโยบายตามยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข ยุทธศาสตร์ขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบท โครงการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนตามแนวปรัชญาเศรฐกิจพอเพียง
(คพพ.) แผนพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและนโยบายอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
เชิงพื้นที่ในระดับจังหวัด โดยสร้างความเข้มแข็งจากครัวเรือน ชุมชน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ
และจังหวัด(Bottomup)      
    ๑.๓ แผนงาน
     ๑.๓.๑การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน 
     ๑.๓.๒การบูรณาการความร่วมมือในระดับจังหวัดเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนและเสริมสร้างเศรฐกิจพอเพียง  
     ๑.๓.๓การแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินและที่ดินอยู่อาศัย
     ๑.๓.๔การรณรงค์สื่อสารสังคม
     ๑.๓.๕การบริหารจัดการศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนา
ชนบทตามแนวเศรฐกิจพอเพียง
   ๒. การบูรณาการ 
    ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นว่าการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทของทุก
ยุทธศาสตร์ และแผนงานโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง
ประชาชนเปน็เจา้ของปญัหาและแกป้ญัหาเองเพือ่ใหป้ระชาชนและชมุชนเขม้แขง็การบรูณาการ
ทั้งในระดับนโยบาย และระดับพื้นที่ จึงเป็นเรื่องที่สำคัญที่สุด ทั้งนี้เพื่อให้เกิดเอกภาพใน
การดำเนินการขจัดความซ้ำซ้อนของเป้าหมายและงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด และมี
ผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริงที่ประชุมจึงมีมติเห็นชอบดังนี้
    ๒.๑การบูรณาการระดับนโยบาย เป็นการประสานยุทธศาสตร์และแนวทาง
การดำเนนิงานของรฐับาล และหนว่ยราชการในสว่นกลาง เหน็ควรให้ ศจพ. เปน็หนว่ยประสาน
การบูรณาการ เนื่องจาก ศจพ. มีโครงสร้างคณะกรรมการที่มีองค์ประกอบครอบคลุมทุก
ยุทธศาสตร์และทุกแผนงานโครงการ     
    ๒.๒การบูรณาการระดับจังหวัดเห็นควรให้ทุกยุทธศาสตร์และทุกแผนงาน
โครงการบูรณาการแผนงบประมาณที่จังหวัด เพื่อให้การกำหนดจังหวะก้าวและทิศทางการ
ขับเคลื่อนเป็นที่รับรู้เข้าใจและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
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    ๒.๓หน่วยงานระดับกระทรวงและกรม(งบfunction)ที่มีงานโครงการระดบั
จงัหวดัเหน็ควรใหย้ดึความสำเรจ็ของการพฒันาแผนงานจงัหวดัเปน็หลกัและเปน็เปา้หมายร่วมของ
ทุกหน่วยงาน โดยปรับวิธีการกำหนดตัวชี้วัดผลการดำเนินการที่กำหนดจากส่วนกลาง และให้
ชมุชนทอ้งถิน่กำหนดเปา้หมายตวัชีว้ดัผลการดำเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบัการบรูณาการในระดบัพืน้ที่
   ๓. งบประมาณ 
    ๓.๑การดำเนินการตามแผนงานของ ศจพ. ตามข้อ ๑.๓ จำเป็นต้องใช้
งบประมาณ ซึ่งผู้แทนสำนักงบประมาณได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า มีงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน วงเงิน ๔๖๖ล้านบาทศจพ. จึงขอรับการสนับสนุนงบประมาณในข้างต้น
ในวงเงินดังกล่าวซึ่งจะได้จัดทำรายละเอียดต่อไป
    ๓.๒เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จะต้องดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนในพื้นที่ และได้รับงบประมาณจากรัฐบาลเดียวกัน ที่ประชุมจึงได้มีมติเห็นชอบให้
เสนอรัฐบาลเพื่อกำหนดนโยบายใช้เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปใช้ในการแก้ ไข
ปัญหาความยากจนร่วมกับงบประมาณจากส่วนอื่นด้วย
   ๔. ข้อเสนอ 
    เพื่อให้การดำเนินการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของรัฐบาลประสบความสำเร็จ สร้างความอยู่ดีมีสุข ความเข้มแข็งให้กับครอบครัว
ชุมชน อันเป็นฐานรากของประเทศอย่างแท้จริง เห็นควรให้ความเห็นชอบตามผลการประชุม
ของคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามข้อ๑,๒และ๓ 
   จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา หากเห็นเป็นการสมควรกรุณาให้
ความเห็นชอบตามข้อ๔
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ) พลเอก สนธิ  บุญยรัตกลิน 
(สนธิบุญยรัตกลิน)

ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน/
ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



ส่วนงานมวลชนและกิจการพิเศษฯ
โทร.๐-๒๒๔๓-๖๗๔๔
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แนวทางการบูรณาการระดับนโยบายและระดับจังหวัด 













บูรณาการจังหวัด

บูรณาการนโยบาย

พันธกิจ
๕๗,๐๐๐ลบ

สวัสดิการ
๕๐๐ลบ

ศจพ.
อยู่ดีมีสุข
๕,๐๐๐ลบ

คพพ.
๕,๐๐๐ลบ

วิเคราะห์ร่วมอำเภอ

เชื่อมโยง
ข้อมูล/เรียนรู้ระดับตำบล

แผนชุมชนระดับหมู่บ้าน
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๒๐๗๘        กระทรวงมหาดไทย
              ถนนอัษฎางค์กทม.๑๐๒๐๐

          ๒๗มิถุนายน๒๕๕๐

เรื่อง การแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มมวลชน
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

   ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเร่งรัดติดตามการ
แก้ ไขปัญหา ด้านที่ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบตามข้อเรียกร้องของกลุ่มมวลชนต่างๆ โดยมี
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน ซึ่งครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด
ในการนีค้ณะกรรมการฯได้รายงานผลความคบืหนา้ในการแก้ไขปญัหารวมทัง้ปญัหา–อปุสรรค
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบใน
ระดับพื้นที่ ไม่ให้ความร่วมมือและไม่ใส่ใจที่จะแก้ไขปัญหาให้เป็นที่ยุติอาทิเช่นกรณีมีข้อสั่งการ
โดยกำหนดระยะเวลาให้ดำเนินการและมีหนังสือเร่งรัดขอทราบผลมายังจังหวัด ก็มิได้รับ
รายงานผลการดำเนินการภายในกำหนดหรือรายงานผลในลักษณะที่ไม่มีความคืบหน้าเป็นต้น
ซึง่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยไดส้ัง่การใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยเรง่รดัการดำเนนิการ
ของจังหวัดโดยด่วน
   ดังนั้น เพื่อให้ปัญหาข้อเรียกร้องของกลุ่มมวลชนได้รับการแก้ไขให้เป็นที่ยุติโดย
เร็วขอให้จังหวัดดำเนินการดังนี้
   ๑. กำชับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นเร่งรัดการดำเนินการโดยให้ความใส่ใจ
และร่วมมือในการแก้ ไขปัญหาอย่างจริงจัง อย่าให้เกิดปัญหาลุกลามเป็นเหตุให้มีการชุมนุม
เรียกร้องในพื้นที่อย่างเด็ดขาด
   ๒. หากพบว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่ตั้งใจ
ดำเนินการ ให้พิจารณาดำเนินการทางวินัย ถ้าอยู่นอกเหนืออำนาจสั่งการของจังหวัด ให้
รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ เพื่อจะได้แจ้งให้หน่วยงานต้นสังกัดพิจารณาดำเนินการทาง
วนิยัตอ่ไป
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   จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด
 
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)      พงศ์โพยม วาศภูติ 
(นายพงศ์โพยมวาศภูติ)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย






กรมที่ดิน
สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร./โทรสาร๐๒๖๒๒๓๔๘๒
โทร.(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๗,๓๖๙
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๒๗๒๙        กระทรวงมหาดไทย
              ถนนอัษฎางค์กทม.๑๐๒๐๐

          ๑๕สิงหาคม๒๕๕๐

เรื่อง การจัดทำโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการ

บุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทปีงบประมาณ๒๕๕๑
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย แนวทางการจัดทำโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท

   เนือ่งดว้ยนโยบายของคณะรฐัมนตรทีี่ไดแ้ถลงตอ่สภานติบิญัญตัแิหง่ชาติ เมือ่วนัที่
๓พฤศจิกายน๒๕๔๙ด้านนโยบายเศรษฐกิจภาคเศรษฐกิจฐานรากแนวทางการเกษตรกรรม
สนับสนุนให้การพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็นทางเลือกสำคัญสำหรับเกษตรกร
รายย่อย ในขณะที่ขยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และยกระดับคุณภาพของผลผลิต โดย
อาศัยเทคโนโลยี การจัดการ และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้
กำหนดให้การจัดที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนยากจน เป็นนโยบายของกระทรวง
มหาดไทยที่สอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นการสนับสนุนนโยบายของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และ
กำหนดให้โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก
เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ซึ่งกรมที่ดินเป็นหน่วยงานรับผิดชอบดำเนินการเป็น
แผนงาน/โครงการสนับสนุนนโยบายของคณะรัฐมนตรีทั้งนี้ ได้กำหนดเป้าหมายดำเนินการใน
ปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๑ในการจัดที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกให้แก่ราษฎรจำนวน
๙,๑๐๐แปลง
   ฉะนั้น เพื่อให้การดำเนินการจัดที่ดินดังกล่าวบรรลุเป้าหมายที่จะจัดที่ดินให้แก่
ประชาชนผู้ยากจน และเป็นการสนองนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาลอย่าง
เป็นรูปธรรมจึงให้จังหวัดดำเนินการดังนี้
   ๑. นำที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ ในหลักเกณฑ์ที่กำหนดมาดำเนินการจัดทำ
โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบท ทั้งนี้ ให้พิจารณาตามแนวทางการจัดทำโครงการฯ ที่ส่งมาพร้อมนี้
โดยให้สำนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ
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   ๒. โครงการใดหากมีความจำเป็นต้องดำเนินการจัดทำสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ได้แก่ถนน(ผิวจราจรลูกรังเกรดบดอัด)และสระน้ำ(ขุดใหม่)ให้พิจารณาเสนอไปพร้อม
โครงการฯข้างต้นโดยจัดส่งพร้อมแบบแปลนการก่อสร้างรูปแผนที่ของหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวงแสดงตำแหน่งที่ตั้งของสิ่งก่อสร้าง และแบบสรุปผลการประมาณราคาค่าวัสดุ และ
คา่แรงงานกอ่สรา้ง(แบบปร.๔,ปร.๕)ที่ไดค้ำนวณราคากลางงานกอ่สรา้งตามมตคิณะรฐัมนตรี
เมื่อวันที่๖กุมภาพันธ์๒๕๕๐สำหรับกรณีที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดทำ
สาธารณูปโภคในแปลงที่ดินที่ ได้ดำเนินการจัดแปลงให้ราษฎรไปแล้ว ให้แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ของสิ่งก่อสร้างดังกล่าว ลงในรูปแผนที่ที่ ได้จากการรังวัดแบ่งแปลงแล้วด้วย โดยให้สำนักงาน
ทีด่นิจงัหวดัเปน็ผูด้ำเนนิการจดัซือ้จดัจา้ง แตถ่า้สำนกังานทีด่นิใดไมม่คีวามพรอ้มทีจ่ะดำเนนิการ
ได้ใหท้ีท่ำการปกครองจงัหวดัเปน็หนว่ยดำเนนิการแทนและแจง้กรมทีด่นิทราบเพือ่ประสานงาน
กรมการปกครองรับเป็นหน่วยเบิกจ่ายแทนกรมที่ดิน
   จึงเรียนมาเพื่อทราบและดำเนินการต่อไปทั้งนี้ขอให้ส่งโครงการฯพร้อมเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องให้กรมที่ดินภายในวันที่๑๔กันยายน๒๕๕๐เพื่อกรมที่ดินจะได้พิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้จังหวัดต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)     สุรอรรถ  ทองนิรมล 
(นายสุรอรรถทองนิรมล)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน


กรมที่ดิน
สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร(โทรสาร)๐๒๖๒๒๓๔๘๒
โทร(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๗,๓๖๙
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แนวทางการจดัทำโครงการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ 
กรณีที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 



   การจัดทำโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มี
การบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทมีเป้าหมายคือการนำที่ดินสาธารณประโยชน์
ที่มีการบุกรุก มาจัดระเบียบและออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้แก่ราษฎร
ผู้ยากจนที่ครอบครองทำประโยชน์ (บุกรุก) เป็นที่ทำกินหรือที่อยู่อาศัยอยู่ในที่ดินดังกล่าว
โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้
   ๑. การคัดเลือกแปลงที่ดิน 
    (๑)คุณสมบัติของแปลงที่ดิน
     (๑.๑) ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันที่มีผู้บุกรุกเต็ม
แปลงหรือบางส่วน
     (๑.๒)มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง(นสล.)แล้ว
     (๑.๓) ในกรณีไม่มีนสล.หากสามารถดำเนินการออกนสล.ได้ก็ให้นำมา
จัดทำโครงการได้โดยจัดให้มีการออกนสล.ไปในคราวเดียวกัน
     (๑.๔) ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน
     (๑.๕) การบุกรุกต้องมีการทำประโยชน์ชัดเจนถาวรมาเป็นเวลานาน
     (๑.๖) ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว จะต้องไม่อยู่ในพื้นที่ที่มีพระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.)หรือพื้นที่ป่าไม้
     (๑.๗)กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ตั้งอยู่ ในพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.)ต้องอยู่นอกเขตพื้นที่ดำเนินการของส.ป.ก.
   ทั้งนี้ เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวจะต้องไม่ใช่พื้นที่จำแนกออกจากเขตป่าไม้เพื่อให้
ส.ป.ก.นำมาดำเนินการ
    (๒)เงื่อนไขการคัดเลือกแปลง
     (๒.๑) ผู้ครอบครอง (บุกรุก) ยอมรับว่า ที่ดินที่ครอบครองอยู่ ในที่
สาธารณประโยชน์ และยอมรับการดำเนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน โดย
อำเภอ/กิ่งอำเภอ จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่จะนำมาดำเนินการเพื่อให้ทราบถึงนโยบาย
ของรัฐบาล และแนวทางดำเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ของรัฐบาล และแนวทางดำเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท
     (๒.๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ และจังหวัดเห็นชอบให้นำ
ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวมาดำเนินการตามแนวทางการจัดที่ดินตามนโยบายการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
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    (๓)กรณีมีผู้โต้แย้งสิทธิหรือคัดค้านแนวเขต
     (๓.๑) ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิในที่ดินให้กันที่ดินส่วนนั้นออกจากโครงการ เพื่อ
ดำเนินการพิสูจน์สิทธิตามแนวทางของกบร.หากพิสูจน์สิทธิแล้วเป็นผู้บุกรุกจะต้องมาขอรับ
การจัดที่ดินตามหลักเกณฑ์และแนวทางข้างต้น หากยังไม่ยอมรับจะต้องพิจารณาดำเนินการ
ตามกฎหมาย
     (๓.๒) กรณีที่มีผู้คัดค้านแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ให้กันพื้นที่บริเวณนั้น
ออกแลว้ดำเนนิการตามแนวทางของกบร.กฎกระทรวงฯและระเบยีบคำสัง่ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปนี้

   ๒. การวางผังแปลงที่ดิน 
    (๑)ให้จัดที่ดินให้ตามสภาพเดิม
    (๒)ครอบครัวละไม่เกิน๑๕ไร่โดยคำนึงถึง
     - จำนวนสมาชิกในครัวเรือน
     - อาชีพ
     - ความสามารถในการผลิต
      หากครอบครองเกนิ๑๕ไร่ใหพ้จิารณาจดัใหค้รอบครวัที่๒หรอืที่๓
    (๓)ถ้าดำเนินการแล้วยังคงมีที่ดินที่ครอบครองเกินอยู่อีกให้ส่งมอบคืน
เพื่อนำไปจัดสรรให้ราษฎรผู้ยากจนที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าวเป็นลำดับแรก

   ๓. การจัดทำสาธารณูปโภค 
    (๑)จัดให้มีพื้นที่เพื่อการสาธารณูปโภคตามความเหมาะสม เช่น ถนน แหล่ง
น้ำหรืออื่นๆโดยในกรณีที่จำเป็นต้องขยายหรือจัดให้มีพื้นที่เพื่อการสาธารณูปโภคเพิ่มขึ้นจะ
ทำความตกลงกับราษฎรผู้ครอบครองเพื่อขอกันพื้นที่ที่ครอบครองมาดำเนินการ
    (๒)ในการจัดทำปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งสาธารณูปโภคตาม(๑)จะพิจารณา
ดำเนินการตามความจำเป็นและเหมาะสมแก่สภาพท้องถิ่น

   ๔. การจัดทำโครงการ  
    (๑)ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา หรือเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำเภอ
ประสานงานกับอำเภอ/กิ่งอำเภอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่ เพื่อรวบรวม
แปลงที่ดิน สาธารณประโยชน์ที่อยู่ในหลักเกณฑ์ เสนอนายอำเภอ/ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจำกิ่งอำเภอคัดเลือกและให้ความเห็นชอบเพื่อนำมาจัดทำโครงการ
    (๒)ให้อำเภอ/กิ่งอำเภอ จัดทำโครงการฯ เสนอ ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาอนุมัติ และส่งโครงการให้กรมที่ดินตรวจสอบเพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายในการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ค่าใช้จ่ายในการ
รังวัดวางผังที่ดินและค่าใช้จ่ายในการจัดทำสาธารณูปโภค
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   ๕. การรังวัดและวางผังแบ่งแปลง 
    (๑)ให้อำเภอ ยื่นคำขอรังวัดตรวจสอบ/ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
และแปลงที่ดินที่มีผู้ปกครองต่อสำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขาพื้นที่รับผิดชอบ
    (๒)สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา รังวัดที่ดินและพื้นที่สาธารณูปโภคตามที่ ได้
ทำความตกลงทำโครงการฯ เสร็จแล้วส่งเรื่องราว พร้อมผลการรังวัดให้อำเภอท้องที่เพื่อ
ดำเนินการจัดทำประชาคมและรายงานผลดำเนินการให้กรมที่ดินทราบ

   ๖. การจัดทำประชาคมคัดเลือกบุคคล 
    (๑)คุณสมบัติของผู้ ได้รับคัดเลือก
     (๑.๑) เป็นผู้ยากจน
     (๑.๒)ไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองหรือมีแต่น้อยไม่เพียงพอ
     (๑.๓) ครอบครองทำประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวอย่าง
ชัดเจนมาเป็นเวลานาน
     (๑.๔) เป็นผู้มีภูมิลำเนาอยู่ในท้องที่จะดำเนินการ เว้นแต่หากมีที่ดินเหลือ
เพียงพอจะได้พิจารณาจัดให้บุคคลต่างท้องที่ตามลำดับความเหมาะสม
    (๒)ให้อำเภอ/กิ่งอำเภอ ตรวจสอบคุณสมบัติราษฎรผู้บุกรุกว่าเป็นผู้อยู่ใน
หลักเกณฑ์ตามข้อ๑และจัดทำประชาคมเพื่อตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวยากจนและไม่มีที่ดิน
ทำกินหรือมีแต่น้อยไม่เพียงพอ
    (๓) หากปรากฏในภายหลงัวา่บคุคลที่ไดร้บัการจดัทีด่นิขาดคณุสมบตัิใหอ้ำเภอ/
กิ่งอำเภอเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดยกเลิกการอนุญาต และนำไปจัดให้แก่ผู้ที่อยู่ในหลักเกณฑ์
ข้างต้นต่อไป

   ๗. การอนุญาต 
    (๑)ให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐพ.ศ.๒๕๔๗
    (๒)ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะพนกังานเจา้หนา้ที่ ตามความในมาตรา ๙ แหง่
ประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้ผู้ที่อยู่ ในหลักเกณฑ์ เข้าครอบครองทำ
ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์โดยออกหนังสืออนุญาตฯให้ตามแบบที่กำหนด
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๔/ว๒๗๘๔๐        กรมที่ดิน
              ถนนพระพิพิธกทม.๑๐๒๐๐

          ๑๐ตุลาคม๒๕๕๐

เรื่อง การปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรี เรือ่งแนวทางปฏบิตักิรณทีางราชการขอใหร้าษฎรอทุศิ

ทีด่นิใหห้รอืกรณเีขา้ไปดำเนนิการในทีด่นิของเอกชนเพือ่ใหม้กีารใชป้ระโยชนร์ว่มกนั
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.สำเนาหนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรีที่นร๐๕๐๕/ว๑๑๑ลงวนัที่

๒สิงหาคม๒๕๕๐
 ๒.บนัทกึหลกัการและแนวทางปฏบิตักิรณทีีท่างราชการขอใหร้าษฏรอทุศิทีด่นิให้

หรอืกรณเีขา้ไปดำเนนิการในทีด่นิของเอกชนเพือ่ใหม้กีารใชป้ระโยชนร์ว่มกนั

   กรมที่ดินขอส่งสำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่นร๐๕๐๕/ว๑๑๑
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๐ และบันทึกหลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้
ราษฎรอทุศิทีด่นิให้ หรอืกรณเีขา้ไปดำเนนิการในทีด่นิของเอกชนเพือ่ใหม้กีารใชป้ระโยชนร์ว่มกนั
มาเพื่อโปรดแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
 

ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)       วราวุธ วราภรณ์ 
(นายวราวุธวราภรณ์)

ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมที่ดิน





สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร.๐๒๒๒๒๑๘๔๐
โทรสาร๐๒๒๒๒๑๘๔๐
โทร.(มท)๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๗๐
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(สำเนา) 
 
ที่นร๐๕๐๕/ว๑๑๑         สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
              ทำเนียบรัฐบาลกทม.๑๐๓๐๐

          ๒ สิงหาคม๒๕๕๐

เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ราษฎร

อุทิศที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์
ร่วมกัน

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
อ้างถึง ๑.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่นร๐๒๐๕/ว๑๒๖
 ลงวันที่๑๓กรกฎาคม๒๕๔๔
 ๒.หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนมากที่นร๐๕๐๖/ว๕
 ลงวันที่๑๑มกราคม๒๕๕๐
สิ่งที่ส่งมาด้วย หลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้

หรอืกรณเีขา้ไปดำเนนิการในทีด่นิของเอกชนเพือ่ใหม้กีารใชป้ระโยขนร์ว่มกนั

   เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่๓กรกฎาคม๒๕๔๔เรื่องแนวทางปฏิบัติกรณี
ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๐ เรื่อง การรับบริจาค
ที่ดินจากเอกชนความละเอียดแจ้งแล้วนั้น
   สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าวมี
ความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน สมควรนำมารวมไว้ในฉบับเดียวกัน เพื่อความสะดวกในการใช้
อา้งองิและถอืปฏบิตัติอ่ไป จงึไดด้ำเนนิการปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรใีนเรือ่งนี้ใหเ้ปน็ฉบบัเดยีว
พร้อมทั้งแก้ ไขเพิ่มเติมประเด็นให้ชัดเจนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยกระทรวงการคลัง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุขได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีด้วย
   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่๑สิงหาคม๒๕๕๐เห็นชอบตามที่สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเสนอดังนี้
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   ๑. ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชน
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓มกราคม๒๕๕๐ เรื่องการ
รับบริจาคที่ดินจากเอกชนรวม๒มติ
   ๒. หลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือ
กรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน รายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
   จงึเรยีนยนืยนัมาและขอไดแ้จง้ใหห้นว่ยงานในสงักดัทราบและถอืปฏบิตัติอ่ไปดว้ย

  
ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)    รองพล  เจริญพันธุ์ 

(นายรองพลเจริญพันธุ์)
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี







สำนักพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ
โทร.๐๒๒๘๐๑๔๔๕
โทรสาร๐๒๒๘๒๗๑๙๓
www.cabinet.thaigov.go.th
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หลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ 
หรือกรณีเข้าไปดำเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 

หลักการในการบริจาคที่ดิน 
   ให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติว่าในการรับบริจาคที่ดินจากเอกชนเพื่อใช้ประโยชน์ใน
ทางราชการนั้น หากส่วนราชการใดไม่มีแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจนรองรับการใช้ประโยชน์
ในทีด่นิตามวตัถปุระสงคข์องผูท้ีแ่สดงความประสงคจ์ะยกทีด่นิใหแ้กท่างราชการสว่นราชการนัน้ๆ
ไม่ควรรับบริจาคที่ดินดังกล่าวไว้ตั้งแต่ต้น เนื่องจากจะเป็นปัญหาในภายหลัง หากทางราชการ
มิได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจริงและผู้ยกให้หรือทายาทได้แจ้งความประสงค์ขอที่ดินคืน

แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัใหม้เีอกสารหลกัฐาน กรณทีีท่างราชการขอใหร้าษฎรอทุศิทีด่นิให้
หรอืกรณรีาษฎรแสดงความประสงคจ์ะอทุศิทีด่นิ หรอืกรณเีขา้ไปดำเนนิการในทีด่นิของเอกชน 
   ๑. กรณีที่มีผู้อุทิศที่ดินให้กับทางราชการ หรือจะให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการ
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ซึ่งได้รับอุทิศที่ดินจากราษฎร
หรือเข้าไปดำเนินการในที่ดินเอกชน จัดทำหนังสือแสดงความประสงค์เกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้
กับทางราชการหรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการโดยให้มีรายละเอียดดังนี้
    ๑.๑ ที่ดินที่จะอุทิศให้กับทางราชการหรือให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการ
ต้องเป็นที่ดินที่เจ้าของที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย
หากที่ดินนั้นมีภาระผูกพันให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบก่อน
     ๑.๑.๑ หากที่ดินแปลงที่อุทิศหรือให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการ ตั้งอยู่
ในเขตที่ดินของรัฐ ให้ส่วนราชการที่จะรับการอุทิศหรือเข้าไปดำเนินการในที่ดิน ประสานกับ
ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมาย เพื่อเสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดตรวจสอบว่าผู้ที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น
ได้ที่ดินมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
     ๑.๑.๒ หากที่ดินแปลงที่อุทิศหรือให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการมีข้าง
เคียงติดกับที่ดินของรัฐ ให้ส่วนราชการที่จะได้รับการอุทิศหรือเข้าไปดำเนินการในที่ดิน
ประสานกับส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมาย เพื่อตรวจสอบแนวเขต
ที่ดินของรัฐด้านที่มีข้างเคียงติดกับที่ดินของเอกชนดังกล่าวให้มีความชัดเจนก่อน หากเป็นที่ดิน
ที่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐทั้งแปลงหรือบางส่วนให้ดำเนินการตามนัยข้อ๑.๑.๑
    ๑.๒ ให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินหรือยินยอมจะให้
ทางราชการเข้าไปดำเนินการ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและพืชผลต่าง ๆ  ที่อยู่บน

696



ที่ดิน พร้อมแผนที่แสดงขอบเขตและเนื้อที่ของที่ดินที่จะอุทิศหรือยินยอมจะให้ทางราชการ
เข้าไปดำเนินการ แล้วให้เจ้าของที่ดินและผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ลงชื่อ
รับรองไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยาน ในกรณีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้สำเนา
ประกอบเรื่องไว้ด้วย
    ๑.๓ การจัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินหรือยินยอมให้ทางราชการ
เข้าไปดำเนินการดังกล่าว ให้้จัดทำ ๔ ชุด มีข้อความละรายละเอียดถูกต้องตรงกัน เก็บไว้ที่
หน่วยงานของเจ้าหน้าที่ เจ้าของที่ดิน หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณะตามกฎหมาย
และสำนักงานที่ดินท้องที่แห่งละ๑ชุด
   ๒. หากหน่วยงานของรัฐและเจ้าของที่ดินสามารถทำการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมรับโอนที่ดินหรือการใช้ประโยชน์ร่วมกันกับสำนักงานที่ดินให้ถูกต้องครบถ้วนได้ ก็ให้
ดำเนินการด้วย
   ๓. สำหรับกรณีที่ราษฎรอุทิศที่ดินให้รัฐหรือรัฐเข้าไปดำเนินการในที่ดินของ
เอกชน ซึ่งได้ดำเนินการมาแล้ว หากหน่วยงานของรัฐและเจ้าของที่ดินสามารถดำเนินการตาม
ข้อ๑และข้อ๒ได้เพียงใดก็ให้ดำเนินการต่อไปด้วย
   ๔. ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้อุทิศที่ดินให้กับทาง
ราชการหรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการ เท่าที่พอจะดำเนินการให้ ได้ เช่น อาจ
กำหนดให้เจ้าหน้าที่เข้าไปดำเนินการ ณ ภูมิลำเนาหรือที่ผู้อุทิศที่ดินให้ ไว้เพื่ออำนวยความ
สะดวกให้แก้ผู้อุทิศที่ดินเป็นต้น
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(สำเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่มท๐๕๑๑.๓/ว๓๕๙๑        กระทรวงมหาดไทย
              ถนนอัษฎางค์กทม.๑๐๒๐๐

          ๑๙ตุลาคม๒๕๕๐

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท๐๕๑๑.๒/ว๕๕๔ลงวันที่๑๓

กมุภาพนัธ์๒๕๔๖เรือ่งระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการอนญุาตใหด้ดูทราย
พ.ศ.๒๕๔๖


   ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ส่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้
ดูดทรายพ.ศ.๒๕๔๖ให้จังหวัดทราบและถือปฏิบัติซึ่งตามระเบียบฯข้อ๑๘(๒)ได้กำหนด
ว่า“หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายให้คำนึงถึง(๑)ในด้านวิชาการเช่นความ
เสียหายแก่สภาพตลิ่งสภาพธรรมชาติของลำน้ำ (๒) ในด้านการปกครอง เช่นความเดือดร้อน
ของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือทรัพยากรธรรมชาติ ให้ได้รับความเห็นชอบจาก
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(๓)แม่น้ำลำคลองแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ”นั้น
   ปรากฏว่ามีหลายจังหวัดได้หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบฯข้อ๑๘(๒)สรุปได้
ว่าความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะถือความเห็นเด็ดขาดที่คณะอนุกรรมการ
พจิารณาอนญุาตใหด้ดูทรายประจำจงัหวดัจะตอ้งรบัฟงัและปฏบิตัติามความเหน็ดงักลา่วหรอืไม่
เชน่ กรณอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามเหน็ไมเ่หน็ชอบใหด้ดูทรายในขณะทีห่นว่ยงานอืน่ ๆ
หรือคณะอนุกรรมการอื่น ๆ มีความเห็นว่าควรอนุญาต เมื่อเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นจังหวัดจะมี
แนวทางปฏิบัติอย่างไร
   คณะกรรมการพิจารณาให้ดูดทราย (กพด.) ได้นำข้อหารือดังกล่าวประชุม
พิจารณาในการประชุมครั้งที่๓/๒๕๕๐เมื่อวันที่๑๔กันยายน๒๕๕๐ซึ่งที่ประชุมมีมติว่า
“ความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นความเห็นที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาต
ให้ดูดทรายประจำจังหวัดจะต้องรับฟัง หากความเห็นดังกล่าวมีเหตุผลเพียงพอที่จะรับฟังได้
โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสุจริตเสมอภาค และพิจารณาตามหลักวิชาการ เพื่อประโยชน์
ของชุมชนโดยตรง แต่ถ้าคณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นว่าความเห็นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่เป็นไปตามหลักการข้างต้น คณะอนุกรรมการก็สามารถที่จะพิจารณาไปตามระเบียบ
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และกฎหมายต่อไปได้ โดยถือว่าความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเพียงความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ มิใช่ความเห็นเด็ดขาดที่คณะอนุกรรมการต้อง
ดำเนินการตามนั้น เนื่องจากอำนาจการพิจารณาการขออนุญาตเป็นของคณะอนุกรรมการและ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ซี่งผลการพิจารณาต้องถือมติตามเสียงข้าง
มากของที่ประชุมคณะอนุกรรมการเป็นสำคัญ ตามความในข้อ ๗ และจังหวัดต้องพิจารณา
ดำเนนิการให้เป็นไปตามมติที่ประชุมตามข้อ๑๕วรรคสอง”

   จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติต่อไป


ขอแสดงความนับถือ


(ลงชื่อ)      พระนาย สุวรรณรัฐ 

(นายพระนายสุวรรณรัฐ)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย






กรมที่ดิน
สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร./โทรสาร๐๒๖๒๒๓๔๖๙
โทร.มท๕๐๘๐๑-๑๒ต่อ๓๖๕
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