
บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคําสั่งตาง ๆ 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
ประจําป พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ลําดับท่ี 
๑. เลขท่ีหนังสอืเวียน 

ระเบียบ คําสั่ง 
๒. ลงวัน  เดือน  ป 

ชื่อเร่ือง หนา

๑. ที่ นร ๐๙๐๑ /๐๐๓๒ 
ลว.  ๗  ม.ค  ๔๘ 

ขอคัดคานผลการพิจารณาขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี 

 

๒. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๓๔๙ 
ลว. ๑  ก.พ.  ๔๘ 

 
ซักซอมความเขาใจเกีย่วกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชน
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

๓. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว๗๑๙ 
ลว. ๑๐  มี.ค.  ๔๘ 

 
การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการเพื่อแกไข
ปญหาที่ดินทํากิน 

 

๔. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๙๒๘ 
ลว. ๒๘  มี.ค.  ๔๘ 

 
นโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อแกไขปญหาภยัแลง 

 

๕. ดวนที่สุด 
ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๖๔๙๓ 
ลว. ๓  มิ.ย.  ๔๘ 

 
การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ เพื่อแกไข
ปญหาที่ดินทํากิน 

 

๖ ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๗๒๓๘ 
ลว  ๑๓  มิ.ย.  ๔๘ 

 
แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสาร
สิทธิการจัดที่ดินทํากนิ และคาราวานแกจน 

 

๗. ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๑๘๘๒๗ 
ลว.  ๒๔  มิ.ย.  ๔๘ 

การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

 

๘. ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๒๐๗๔๓ 
ลว.  ๗  ก.ค. ๔๘ 

ยืนยนัแนวทางปฏิบัติในการกอสรางหรือการ 
ดําเนินกิจกรรมตามแนวชายแดน 
 

 

    



ลําดับท่ี ๑. เลขท่ีหนังสอืเวียน 
ระเบียบ คําสั่ง 

๒. ลงวัน  เดือน  ป 

ชื่อเร่ือง หนา

๙. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๔๘ 
ลว.  ๓  ส.ค.  ๔๘ 

 
การแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 

 

๑๐. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๙๙ 
ลว  ๑๙  ก.ย.  ๔๘ 

 
นโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อแกไขปญหาภยัแลง 

 

๑๑. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๔๒๖๘ 
ลว  ๘  พ.ย.  ๔๘ 

 
การจัดองคกรการบริหาร เพือ่สนับสนุนการ
ดําเนินงานคาราวานแกจน 

 

๑๒. ดวนที่สุด 
ที่ มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๙๓๑ 
ลว.  ๒๑  พ.ย.  ๔๘ 

 
มาตรการปองกัน  แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
การฟนฟูพืน้ทีขุ่ดลอก  ตัก  และดูดทราย 

 

๑๓. ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ 
ลว.  ๒๙  พ.ย.  ๔๘ 

การจัดที่ดนิตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐ  กรณมีีการบุกรุกทีด่ินสาธารณประโยชน เพื่อ
แกไขปญหาความยากจน  ปงบประมาณ  ๒๕๔๙ 

 

๑๔. ที่ มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๘๘๔๑ 
ลว.  ๒๙  ธ.ค.  ๔๘ 

ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับทบวงการเมือง
หรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพื่อประโยชนใน
ราชการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๔๙               กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
       ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง ซักซอมความเขาใจเกีย่วกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนญุาตใหประชาชนใช 
ประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง ๑.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในทีด่ินของรัฐ 
      พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๕๐๕  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
 

 ตามที่ไดแจงเวียนระเบียบกระทรวงมหาดไทย    วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใช 
ประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕  พรอมทั้งสรุปสาระสําคัญในทางปฏิบัติตามระเบียบฯ  ใหจังหวัดทุก
จังหวัดทราบนั้น ปรากฎวา บางจังหวัดยังถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกลาวคลาดเคลื่อน  ดังนั้นเพื่อให แนวทาง
ปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน  กระทรวงมหาดไทยจึงขอซักซอมความเขาใจวา ในการนําที่ดินมาอนุญาตนั้น  
ตองปรากฎวาเปนที่ดินแปลงที่อยูในแผนปฏิบัติการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐ  และกรมที่ดินได
พิจารณาคัดเลือกที่ดินแปลงดังกลาวเขารวมโครงการแลว ซึ่งระเบียบฯ ดังกลาว มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 

  ๑. คุณสมบัติของท่ีดินท่ีนํามาอนุญาตตามระเบียบฯ   คือ   ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชรวมกัน  
ซ่ึงพลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลว และมีผูเขาครอบครองใชประโยชน 
  สําหรับที่ดินที่จะนํามาดําเนินการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนนั้น  ตองปรากฎวาเปนที่ดิน
แปลงที่อยูในแผนการปฏิบัติการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐ  เพื่อแกไขปญหาความยากจน  และ
กรมที่ดินไดพิจารณาคัดเลือกที่ดินแปลงดังกลาวเขารวมโครงการฯ  แลว 
  ๒. คุณสมบัติของผูที่ไดรับอนุญาต   ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด   
ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗  กําหนดไวดังนี้ 

๒.๑  บุคคลสัญชาติไทย  และเปนผูยากจน 
๒.๒ มีความปะสงคที่จะไดรับการจัดที่ดินโดยจะตองไมมีที่ดินทํากินเปนของ 

ตนเอง  หรือมีแตนอยไมเพียงพอ 
 
 
 



๒.๓  มีความสามารถและตั้งใจที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   ๒.๔  มีคุณสมบัติอ่ืนตามกฎหมาย  หรือระเบียบที่เกี่ยวของกับพื้นที่ดินที่จะดําเนินการ 
   ๒.๕  เปนผูมีภูมิลําเนาอยูในทองที่ที่จะดําเนินการ   เวนแตหากมีที่ดินเหลือเพียงพอจะได
พิจารณาจัดใหบุคคลตางทองที่ตามลําดับความเหมาะสม 
  ๓. การออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐ    ตามระเบียบฯ   มี หลักเกณฑ  ดังนี้ 
   ๓.๑  หนังสืออนุญาตจะออกใหครอบครัวละไมเกิน  ๑๕  ไร  ถาหากครอบครองใช
ประโยชนในที่ดินอยูแลวเกิน ๑๕  ไร  ใหปรับลดสวนที่เกิน เพื่อพิจารณาใหรายอ่ืน  เชน ครอบครัวที่  ๒ 
หรือครอบครัวที่  ๓  ตามหลักเกณฑที่กําหนดในการลงทะเบียน 
   ๓.๒  หนังสืออนุญาตใหออกตามแบบทายระเบียบฯ   โดยใหจังหวัดเบิกจาย แบบพิมพ
จากกรมที่ดิน สวนการควบคุมการอนุญาตและจัดเก็บแบบพิมพหนังสืออนุญาตใหถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๕๐๕  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
   ๓.๓  ระยะเวลาในการอนุญาตคราวละ  ๕  ป   โดยเริ่มนับตั้งแตวันที่พนักงานเจาหนาที่
กําหนดในหนังสืออนุญาต  สวนการนับระยะเวลาใหนับตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพง และพาณิชน  
มาตรา  ๑๙๓/๓ เชน การอนุญาต  ๕  ป  วันเริ่มตนคือ  ๑  มกราคม  ๒๕๔๗  วันสิ้นสุดคือ  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๑  
เปนตน 
  ๔.  กรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรม    ตามระเบียบฯ ขอ  ๑๕  กําหนดวา ผูรับอนุญาตตามระเบียบฯ  
จะโอนสิทธิใหแกผูอ่ืนไมได  เนื่องจากเปนสิทธิเฉพาะตัว  เพียงแตระเบียบกําหนดใหทายาทโดยธรรมของผูรับ
อนุญาตที่ถึงแกกรรมมีสิทธิที่จะขอใชที่ดินนั้นกอนบุคคลอื่นโดยใหแจงความประสงคขอใชประโยชนในที่ดินแปลง
ดังกลาวไดเปนการชั่วคราวภายใน  ๙๐  วัน  นับแตผูรับอนุญาตถึงแกกรรม 
  กรณีทายาทไมแจงภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวา ทายาทนั้นไมประสงคจะใชสิทธิ 
ในการขอใชประโยชนในที่ดินใหเจาหนาที่เรียกคืนหนังสืออนุญาตเพื่อทําการยกเลิกและใหคณะกรรมการฯ มีคําสั่งให
บุคคลที่ครอบครองที่ดินออกจากที่ดินแปลงดังกลาวโดยกําหนดระยะเวลาความเห็นสมควร และ คณะกรรมการฯ  
สามารถนําที่ดินไปพิจารณาอนุญาตใหบุคคลที่มีสิทธิในลําดับตอไปใชประโยชนได 
  กรณีทายาทแจงความประสงคขอใชประโยชนในทีด่ินภายในกําหนด ทายาทสามารถ ที่จะ
ครอบครองทําประโยชนตอเนื่องไดจนกวาจะมีคําสั่งจากคณะกรรมการฯ   โดยใหคณะกรรมการฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 



พิจารณาคุณสมบัติของทายาทตามระเบียบที่เกี่ยวของกําหนด     หากปรากฎวาทายาทเปนผูมีสิทธิไดรับอนุญาต  ให
พนักงานเจาหนาที่ออกหนังสืออนุญาตตามแบบทายระเบียบฯ  มีกําหนดคราวละ ๕ ป นับแตวันอนุญาต 
  ๕.  การเรียกเก็บคาตอบแทนจากการอนุญาตตามนัยมาตรา ๙ ทวิ     ซ่ึงตองมีการออกขอบัญญัติ
จังหวัดเพื่อเรียกเก็บคาตอบแทน  โดยตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการอนุญาต    ซ่ึงเปนการ 
แกไขปญหาความยากจน คาตอนแทนจึงควรกําหนดในอัตราที่ต่ํา   สวนการเรียกเก็บคาตอบแทนในการอนุญาตให
เรียกเก็บเปนการลวงหนาและเรียกเก็บเปนรายป   โดยเมื่อเจาหนาที่เรียกใหผูรับอนุญาตมารับหนังสืออนุญาต
จะตองเรียกเก็บคาตอบแทนไวลวงหนา   เนื่องจากเปนการปองกันการออกหนังสืออนุญาตโดยไมไดรับคาตอบแทน 
และปตอไปใหจังหวัดเรียกคาตอบแทนเมื่อหนังสืออนุญาตครบกําหนดหนึ่งป ทั้งนี้ถือปฏิบัติโดยอนุโลม  ตามนัยหนังสือ
กรมการปกครอง  ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๓๑๗ ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๓๒ 
  ๖.  การยกเลิกหรือเพิกถอนหนังสืออนุญาต     จะกระทําไดดังนี้ 
   ๖.๑ ผูรับอนุญาตถึงแกกรรมโดยทายาทโดยธรรมไมยื่นความประสงคขอใชประโยชน
ในที่ดินตามระยะเวลาที่ระเบียบฯ กําหนดใหเจาหนาที่ยกเลิกหนังสืออนุญาต โดยหมายเหตุในตนฉบับและเรียกคืน
หนังสืออนุญาตฉบับผูรับอนุญาตมาทําการหมายเหตุดวย 
   ๖.๒  ผูรับอนุญาตแจงความประสงคที่จะไมใชประโยชนในที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาที่เรียกคืนหนังสืออนุญาตเพื่อหมายเหตุยกเลิก พรอมตนฉบับ 
   ๖.๓  ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในหนังสืออนุญาต   ไมปฏิบิติตามคําสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่  หรือขาดคุณสมบัติที่จะไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายหรือระเบียบฯ  กําหนด  ให
คณะกรรมการฯ  พิจารณาเพื่อเพิกถอนการอนุญาต  และใหพนักงานเจาหนาที่เรียกคืนหนังสือ อนุญาตเพื่อหมาย
เหตุการยกเลิก  พรอมตนฉบับ 
   การเพิกถอนการอนุญาตสามารถพิจารณาเพิกถอนไดทั้งหมดหรือเพียงบางสวน แลวแต
คณะกรรมการฯ  เห็นสมควร  เมื่อยกเลิกหรือเพิกถอนแลวใหนําที่ดินดังกลาวมาพิจารณาอนุญาตใหบุคคลที่มีสิทธิ
รับอนุญาตในลําดับตอไป 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

   (ลงชื่อ)             ศิวะ   แสงมณี 
(นายศวิะ   แสงมณี) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 

กรมที่ดิน  สํานักจัดการที่ดนิของรัฐ 
โทร. ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙ 
โทรสาร ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๙               กระทรวงมหาดไทย 

         ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
 

       ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไขปญหาสงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
 เพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากิน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔   ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 

  ตามหนังสือที่อางถึง  กระทรวงมหาดไทยไดแจงใหจังหวัดสํารวจแปลงที่ดินสาธารณประโยชนในพื้นที่
เพื่อดําเนินการจัดที่ดินตามนโยบายแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ในปงบประมาณ  ๒๕๔๘   โดยได
กําหนดหลักเกณฑในการสํารวจที่ดินสาธารณประโยชนไวประการหนึ่งวา ที่สาธารณประโยชนดังกลาวจะตองไมอยูใน
พื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือพื้นที่ปาความละเอียดแจงแลว  นั้น 
 

  จากรายงานผลการสํารวจที่ดินสาธารณประโยชนที่จังหวัดจัดสงไปนั้น   ปรากฎวา   ที่
สาธารณประโยชนสวนมากมีสภาพพื้นที่ที่เหมาะสมและมีการบุกรุกที่ดิน  ซ่ึงอยูในหลักเกณฑที่จะนํามาดําเนินการ
ตามนโยบายฯ แตดวยขอจํากัดของที่ดินที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน  กรมที่ดินจึงไม
อาจพิจารณานําที่สาธารณประโยชนดังกลาวมาดําเนินการได  ทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ 
  ดังนั้น   เพื่อเปนการแกไขปญหา  กรมที่ดินจงึไดหารือทางปฏิบัติตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  ซ่ึงไดรับแจงวา  ในทองที่อําเภอทีม่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้ง
อําเภอ  หากมทีี่ดินสาธารณประโยชนทีย่ังไมมีการเลิกใชประโยชนรวมกัน  และ  ส.ป.ก. ยังไมมี การนํามา
ดําเนินการ  กย็ังเปนทีด่ินอยูในอํานาจหนาที่และการดแูลของหนวยงานที่มีอํานาจโดยตรง ส.ป.ก. จึงไมขัดของใน
การที่กรมที่ดนิจะดําเนนิการ อยางไรก็ตาม หากภายหลังปรากฎวามีความเหน็ในระดับจังหวัด (องคการบริหารสวน
ตําบลหรือสภาตําบล อําเภอ และจังหวัด)  เห็นชอบวาเลิกใชประโยชนรวมกันแลว และใหนํามาปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 
ก็สามารถนํามาดําเนินการได แตการที่จะนาํที่ดินมาดําเนนิการนั้นขึน้อยูกับขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป ซ่ึงชอบที่
จะตองประสานงานกันในแตละพื้นที่ตอไป เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอน  อนึ่ง  ขณะนี้ ส.ป.ก. มีนโยบายที่จะ
ดําเนินการปรับปรุงแนวเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งอําเภอ  รวม  ๒๕๔  อําเภอ  ซ่ึงหากมีการดําเนนิการแลวเสร็จ  ที่
สาธารณประโยชน เหลานั้น  ก็จะอยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
 



กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลว  เพื่อใหการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ สัมฤทธิ์ผลและ
เปนไปตามเปาหมายที่กาํหนด  ขอใหจังหวัดสํารวจแปลงที่ดินสาธารณประโยชนซ่ึงตั้งอยูในทองที่ที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน  แตอยูนอกเขตพื้นที่ดําเนินการเปนการเพิ่มเตมิ (ทั้งนี ้ เขตปฏิรูปที่ดินดงักลาว
จะตองมิใชพืน้ที่จําแนกออกจากเขตปาไม  เพื่อให ส.ป.ก. นํามาดําเนินการ) หากที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใด  
มีความเหมาะสมที่จะนํามาดําเนินการ  ใหรายงานการสํารวจพรอมกบัจัดทําประมาณการตาง  ๆตามแบบที่ระบุไวใน
หนังสือที่อางถึง สงใหกรมที่ดินภายในวันที ่๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 
    
      ขอแสดงความนับถือ 
 
      (ลงชื่อ)       ศิวะ   แสงมณ ี
       (นายศวิะ  แสงมณี) 
            รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
         หัวหนากลุมภารกิจดานกจิการความมั่นคงภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  กรมที่ดนิ (ศตจ.ทด.) 
สํานักงานจดัการที่ดินของรัฐ 
โทร. / โทรสาร  ๐ ๒๖๒๒ ๓๔๘๒ 
โทร.(มท) ๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๗ 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๙๒๘               กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
 

       ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง นโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อแกไขปญหาภยัแลง 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง ๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชน 
     ที่ตื้นเขิน  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๔๙๕ ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย ตัวอยางโครงการขุดลอกแหลงน้ํา 
 

  ตามที่อ างถึง  กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับการขุดลอกแหลงน้ํ า
สาธารณประโยชน  เพื่อแกไขปญหาภัยแลง หรือปองกันน้ําทวม โดยใหกรมที่ดินเปนเจาของเรื่องความละเอียด
ตามที่แจงแลว  นั้น 
 

  กรณีการแกไขปญหาภัยแลงหรือการปองกันน้ําทวมนี้ ถือเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลที่จะตอง
ดําเนินการเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรที่ประสบปญหา โดยแนวทางตามนัยดังกลาวขางตน สามารถ
กระทําได ดังนี้ 
  ๑.  กรณีจําเปนเรงดวน  เพื่อเปนการแกไขปญหา  นายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
อํานาจดําเนินการวาจางเอกชนทําการขุดลอกแหลงน้ําไปพลางกอน แลวจึงเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
ทราบ ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันวาจาง 
  ๒.  กรณีไมจําเปนเรงดวน  เพื่อเปนการปองกัน ใหจังหวัดถือปฏิบัติตามนัยระเบียบฯ และ
หนังสือเวียนดังกลาวขางตนโดยเครงครัด 
  ดังนั้น  เพื่อใหการขุดลอกแหลงน้ํา สามารถถือปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เกิดประสิทธภาพ และ
เปนการแกไขปญหาอยางบูรณาการ จึงใหจังหวัดจัดทําโครงการนํารอง ทั้งในกรณี 
 
 
 
 



จําเปนเรงดวน และกรณีไมจําเปนเรงดวน เพื่อถือเปนแนวทางปฎิบัติในภาพรวมทั้งจังหวัด ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย
ไดจัดทําตัวอยางโครงการขุดลอก เพื่อใหจังหวัดพิจารณาจัดทําใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ตามรายละเอียดที่สงมา
พรอมนี้ เสร็จแลวใหรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบโดยดวน 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

           (ลงชื่อ)         เสริมศักดิ์  พงษพานชิ 
(นายเสริมศักดิ์   พงษพานิช) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙ มท.๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๕ 
โทรสาร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการขุดลอก (ชือ่แหลงน้ํา) 
ของ(ชือ่หนวยงานเจาของโครงการ) 

ตําบล...................อําเภอ.....................จังหวัด........................ 
 
 
 
หลักการและเหตุผล     เนื่องจาก   (ช่ือแหลงน้ํา)   ซ่ึงตั้งอยูบริเวณหมูที่...............ตําบล.............................. 
อําเภอ..........................  จังหวัด..............................ไดตื้นเขิน ทําใหน้ําไหลไมสะดวก เปนอุปสรรคตอการเดินเรือ
สัญจรไปมาของราษฎร และ/หรือไมสามารถเก็บกักน้ําในปริมาณมากพอ เพื่อไวใชในฤดูแลงประกอบกับเมื่อถึงฤดูฝน 
ฝนตกหนัก ทําให  (ช่ือแหลงน้ํา)    ซ่ึงมีสภาพตื้นเขิน ไมสามารถระบายน้ําลงแมน้ําไดดี  ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองทําการขุดลอก   (ช่ือแหลงน้ํา)   เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว  อันเปนการสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล  เร่ืองการแกไขหรือบรรเทาความเดือนรอนของราษฎรที่เกิดจากภัยแลงและ/หรือน้ําทวมไดอยางรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ  และทันเหตุการณ 
 
วัตถุประสงค  ๑.  เพื่อฟนฟูสภาพของ  ( ช่ือแหลงน้ํา )   ไมใหมีการตืน้เขิน 
   ๒.  เพื่อใหการคมนาคมสะดวก 
   ๓.  เพื่อเปนแหลงกักเก็บน้ําไวใชในฤดแูลง 
   ๔. เพื่อใหเกดิการระบายน้ําที่ดีเมื่อถึงฤดูฝน 
   ๕.  เพื่อเปนการปองกันน้ําทวม 
 
เปาหมาย  เพื่อใหราษฎรที่อยูในบริเวณใกลเคียง  (ช่ือแหลงน้ํา)   มสีภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี 
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมไดผลผลิตมากขึ้น มีน้ําสะอาดเพื่อใชอุปโภคและบริโภคตลอดป 
 
สถานที่ดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการอยูบริเวณ  (ช่ือแหลงน้ํา)    หมูที่..............ตําบล........................ 
อําเภอ............................จังหวัด................................ 
 
แบบใบการขดุลอก ขุดลอก  ( ช่ือแหลงน้ํา )   บริเวณกิโลเมตรที่..........ถึง.............หมูที่..........ตําบล 
...................อําเภอ...........................จังหวดั................................ความกวางที่จะทําการขดุลอก 
ประมาณ.................เมตร  ยาวประมาณ....................เมตร  ลึกประมาณ.................... เมตร ความลาดเอียง 
ประมาณ.....................เมตร  (ตามแบบพิมพเขียวทีแ่นบมาพรอมนี้) 
 
 



วิธีดําเนินการขุดลอก    ใชรถแม็คโคและแรงงานคนในการดําเนินการขุดลอก 
 
ระยะเวลาในการดําเนินการ   เร่ิมตั้งแตวนัที่............ เดือน............................ พ.ศ............... ถึงวันที่........... 
เดือน............................ พ.ศ. ............... 
 
ปริมาณกรวด  หิน  ดิน  ทราย   การขุดลอกดังกลาว  คาดวาจะไดรับปริมาณกรวด  หิน  ดนิ  ทราย  
ประมาณ................................... ลูกบาศกเมตร 
 
วิธีจัดการกรวด  หิน  ดิน  ทราย  ๑. นําไปเปนประโยชนในทางราชการ 
     ๒. ใชจายเปนคาจางแกผูขุดลอก 
 
ผูท่ีจะดําเนินการขุดลอก    ๑. ผูเสนอโครงการดําเนินการดวยตนเอง 
      ๒. ผูเสนอโครงการจะทําการจัดจางตามระเบียบพัสดฯุ 
      ๓. ใหประชาชนขุดลอกโดยนํา  กรวด  หิน  ดนิ  ทราย ไปใชประโยชนได 
 
ผูรับผดิชอบโครงการ    (ช่ือหนวยงานเจาของโครงการ) 
 
 
     ลงชื่อ...........................................................ผูเสนอโครงการ 
              (........................................................) 
 
 
     ลงชื่อ...........................................................ผูอนุมัติ 
               (.......................................................) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ที่ นร ๐๙๐๑ / ๐๐๓๒       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ๑  ถนนพระอาทิตย  เขตพระนคร 
         กรุงเทพฯ  ๑๐๒๐๐ 
 

๗ มกราคม  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง ขอคัดคานผลการพิจารณาขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงหนาทีว่าอําเภอเมืองชลบุรี 
 

เรียน อธิบดีกรมที่ดนิ 
 

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๖/ป ๑๖๓๖ 
 ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ือง   การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
  ที่หลวงสําหรับที่ดินที่ไดถมขึ้นจากทะเลหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดขอหารือเกี่ยวกับการคัดคานผลการพิจารณาขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินที่ไดถมขึ้นจากทะเลหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี  และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงมหาดไทย  (สํานักงานปลัดกระทรวง  กรมที่ดินและอําเภอเมืองชลบุรี) กระทรวง
คมนาคม  (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี) และผูแทนเทศบาลเมืองชลบุรี เปน
ผูช้ีแจงขอเท็จจริง  นั้น 
  บัดนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๗)  ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว  และมีความเห็นปรากฎ
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้  อนึ่ง  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการ
พิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
       

 ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)      พรทิพย   จาละ 
 (คุณพรทิพย   จาละ) 

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักอํานวยการ 
โทร. ๐-๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๐๗,๒๔๑ 
สํานักหลักนิติบัญญัติ 
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๒๑,๒๓๒ 
โทรสาร. ๐-๒๖๒๓-๖๓๘๐ 
www.krisdika.go.th 



เร่ืองเสร็จที่ ๙/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงสําหรับท่ีดินท่ีไดถมขึ้นจากทะเลหนาท่ีวาการอําเภอเมืองชลบุรี 

 
 
  กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ  ที่  มท ๐๕๑๑.๔/๓๐๒๖๗ ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา  จังหวัดชลบุรีไดมีหนังสือ ที่ ชบ ๐๐๒๒/๑๙๖๕๔  ลงวันที่  ๖  
สิงหาคม  ๒๕๔๔  แจงกรมที่ดินวา กระทรวงมหาดไทย (อําเภอเมืองชลบุรี)  ไดยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงแปลง “ที่สาธารณประโยชนหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี” ตามหนังสือ  
ที่ ชบ ๐๑๒๐/๖๐๕๒  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑   ซ่ึงเปนที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันเปนที่พักผอน
หยอนใจ  ที่ออกกําลังกายและเลนกีฬา  ผลการรังวัดไดเนื้อที่ประมาณ ๑๕  ไร  ๓๖ ตารางวา  ในระหวางการประกาศ
แจกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรี  ไดมีหนังสือ   ดวนมาก ที่ ชบ  ๕๒๐๐๖/๒๙๗๐  ลง
วันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๔๑  คัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  โดยอางวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูในความ
ดูแลของเทศบาลเมืองชลบุรี  และสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๖  สาขาชลบุรี  ไดมีหนังสือ  ที่  กค ๐๕๑๗.๑/๐๔๗  ลง
วันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๒  คัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  โดยอางวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูใน
ความดูแลของเจาทา  จังหวัดชลบุรีจึงไดหารือแนวทางปฏิบัติวาในกรณีเชนี้พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหผูขอหรือสมควรจะพิจารณาอยางไร  กรมที่ดินไดพิจารณาตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี
วา  นายอําเภอมีหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ตามมาตรา  ๑๒๒  
แหงพระราชบัญญติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๕๔๗ นายอําเภอจึงสามารถยื่นคําขอออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง ตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรีไดคัดคานผลการ
พิจารณาของกรมที่ดินดังกลาววา  ขอมูลที่นํามาพิจารณาไมถูกตองตามขอเท็จจริง ระเบียบกฎหมายไมสอดคลองกับ
ความเห็นสํานักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)  เมื่อเดือน
กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  กรมที่ดินไดพิจารณาและมีหนังสือแจงสํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรียืนยันความเห็นเดิม  ตอมา
สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรีไดมีหนังสือขอใหกรมที่ดินพิจารณาทบทวนอีกครั้ง 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา  ที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนที่ดินที่เกิด
จากเทศบาลเมืองชลบุรีทําการถมทะเล  เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ 
(๒)  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย)  เมื่อเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๓๗  
 
                สงพรอมหนังสือ  ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๓๐  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



นายอําเภอเปนผูดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ดินอันเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ประกอบกับคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖  ลงวันที่  
๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๖  นายอําเภอจึงสามารถยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได  แตเมื่อเทศบาลเมือง
ชลบุรีมีความเห็นวาที่ดินบริเวณพิพาทอยูในความดูแลรักษาของเทศบาลเมืองชลบุรี  ตามมาตรา  ๕๓ (๕)  แหงพระ
ราชบัญญติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  และตามขอ ๕ (๒)  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พ.ศ.๒๕๔๔  และเจาทาภูมิภาคที่  ๖  มีความเห็นวา  การถม
ทะเลไมวาจะทําขึ้นโดยพลการหรือโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมาย  ก็ไมเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
กฎหมายของทะเลที่ถูกถมซึ่งเปนพื้นที่ทะเลอยูในความดูแลของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๗  แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย   (ฉบับที่  ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๓๕  นายอําเภอไมสามารถนําที่ดินดังกลาวไปขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงได 
 

  กรณีจึงเปนเรื่องโตแยงระหวางสวนราชการ  และไดมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางสวน
ราชการที่มีหนาที่ รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแลว  แตมีความเห็นไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือวา ที่ดินบริเวณหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรีที่เกิดจากการถมทะเล  หนวยงานใดมี
หนาที่ดูแลรักษา  และนายอําเภอซึ่งมีอํานาจในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชนตามมาตรา  ๑๒๒  แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  สามารถยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ไดหรือไม 
 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  ไดพิจารณาปญหาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมที่ดินและอําเภอเมืองชลบุรี)  ผูแทนกระทรวงคมนาคม  (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)  และผูแทนเทศบาลเมืองชลบุรี  เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  เห็นควรกําหนด
ประเด็นการพิจารณาเปน  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
 

  ประเด็นที่หนึ่ง  พื้นที่ดินที่เกิดจากการที่เทศบาลเมืองชลบุรีไดดําเนนิการถมดนิลงในทะเล หนวยงาน
ใดจะมีหนาที่ดูแลที่ดินดังกลาว  ซ่ึงในประเด็นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)  ได
เคยวินิจฉัยกรณีที่ดินใตทะเลจะเปนที่ดินประเภทใดและเมื่อมีการถมขึ้นแลวจะเปนที่ดินประเภทใดในเรื่องเสร็จที่  
๑๔๑/๒๕๓๗๑ วา  “ทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยยอมเปนที่ซ่ึงประชาชนใชประโยชนรวมกันในการคมนาคม
และการประมง 
 
 
  ๑ บันทกึ  เร่ือง  สภาพทางกฎหมายของพืน้ที่ดินทีไ่ดถมขึน้จากทะเล  สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ท ี นร  ๐๖๐๑/๑๓๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๓๗  ถึงสํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 
 



ดังนั้น  ทะเลจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา  ๑๓๐๔ ๒  (๒)  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  และความเปนสาธารณสมบัติของแผนดินของทะเลนี้รวมถึงที่ดินที่อยูใตทะเลดวย  เพราะ
เปนองคประกอบของความเปนทะเลดวยกัน  ซ่ึงสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นเปนทรัพยสินของรัฐที่กฎหมาย
กําหนดใหมีไวใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  สาธารณสมบัติของแผนดินตาง ๆ  จึง
ตองคงสภาพเดิมไวตามที่กฎหมายกําหนดจะนําไปใชเพื่อการอื่นใดมิได  เวนแตเปนการใช “ช่ัวคราว” ที่ไมทําลาย
วัตถุประสงคของการจัดใหมีสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวขึ้น ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายในเรื่องสาธารณสมบัติ
ของแผนดินดังจะเห็นไดวามาตรา ๑๓๐๕๓  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บัญญัติหามมิใหโอนสาธารณะ
สมบัติของแผนดิน  เวนแตจะเปนไปตามอํานาจแหงบทกฏหมาย  ทั้งนี้  เพื่อใหคงสภาพความเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินไวตามวัตถุประสงคตลอดไป  เมื่อกฎหมายกําหนดหลักไว  เชนนี้  การที่มีผูใดถมพื้นที่ดินในทะเลขึ้นโดย
พลการก็ดี  หรือโดยไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗ ๔  หรือมาตรา  ๑๑๙ ๕ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับที่  ๑๔)  พ.ศ. 
๒๕๓๕  อันเปนการอนุญาติใหใชประโยชนในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเปนการ  “ช่ัวคราว”  ก็ดี  จึงไมมีผลใหเกิดการ 
 
  ๒  มาตรา  ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น  รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 
  (๑)  ที่ดินรกรางวางเปลา  และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน โดยประการอื่นตาม
กฎหมายที่ดิน 
  (๒)  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา  ที่ชายตลิ่ง  ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบ   
  (๓)  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตนวา  ปอมและโรงทหารสํานักราชการบานเมือง  เรือ
รบ  อาวุธยุทธภัณฑ 
  ๓ มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
  ๔ มาตรา  ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรอืสิ่งอื่นใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา  ในน้ํา  และใตน้ํา  ของแมน้ํา  ลํา
คลอง  บึง  อางเก็บน้ํา  ทะเลสาบ  อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  หรือทะเลภายในนานน้ําไทย
หรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 
  หลักเกณฑและวิธีการในการอนญุาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงดังกลาวจะตองระบุ
ลักษณะของอาคารและการลวงล้ําที่พึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมทั้งระยะเวลาทีจ่ะตองพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 
  เมื่อผูขออนุญาตยื่นคําขอถูกตองตามหลักเกณฑ  วิธีการและลักษณะที่กําหนดไวในกฎกระทรวงตามวรรคสองแลว  
เจาทาตองอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว 
  ๕ มาตรา  ๑๑๙  หามมิใหผูใดเท  ทิ้ง  หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน  กรวด  ทราย  ดิน  โคลน  อับเฉา  สิ่งของหรือ
สิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑ ลงในแมน้ํา  ลําคลอง  บึง  อางเก็บน้ํา  หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน  ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชใช
เงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดสิ่งเหลานั้นดวย 
 
 



เปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแตอยางใด  ทะเลที่ถูกถมยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันอยูตอไปเชนเดิม” 
  กรณีตามขอหารือ  พื้นที่ดินที่ไดจากการถมทะเลดังกลาวยังคงมีฐานะเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันอยูตอไปไมเปลี่ยนแปลง  สวนหนวยงานใดจะมีอํานาจและหนาที่ใน
การดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น เห็นวาเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับที่แบงเขตอํานาจใหแกเจาหนาที่ของรัฐตามความมุงหมายหรือเจตนารมณของ
กฏหมายตางกันไป สําหรับกรณีที่ขอหารือนี้มีปญหาวา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (กรมเจาทา (เดิม) )
เทศบาลเมืองชลบุรี หรืออําเภอเมืองชลบุรี เปนผูมีอํานาจ  และหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ ดังกลาว ช่ึง
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  เห็นวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖  มี
จุดมุงหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําใหเปนระเบียบเรียบรอย  ตลอดจนควบคุมมิใหมีการ
กระทําใด ๆ ที่อาจจะเปนการกีดขวางหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ หรือการสัญจรทางน้ําของประชาชน  ไมวา
การกระทํานั้นจะมีขึ้นในบริเวณทองน้ํา  ในบริเวณที่ดินที่จมอยูใตน้ําตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยูใตน้ํา
ในขณะที่น้ําขึ้นและอยูเหนือน้ํา ในขณะที่น้ําลงหากมีการปลูกสรางโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวี ผูฝาฝนจะไดรับโทษทางอาญาและถูกบังคับใหร้ือถอนสิ่งปลูกสรางตามกฎหมาย  และเมื่อใดที่พื้นน้ํา 
ซ่ึงประชาชนใชในการสัญจรทางน้ํานั้นเกิดจากการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางสวนตามธรรมชาติ  โดยมีผลทําให
พื้นที่สวนดังกลาวไมมีสภาพเปนพื้นน้ําที่ประชาชนใชสําหรับสัญจรทางน้ําไดอีก  พื้นที่สวนที่ตื้นเขินนั้นยอมพน
จากสภาพการเปน “ทางน้ํา” และไมอยูในขอบเขตความรับผิดชอบดูแลของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีตาม
มาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๔)  
พ.ศ. ๒๕๓๕  อีกตอไป  และเชนเดียวกันกับการดําเนินการถมทะเลของเทศบาลเมืองชลบุรี  พื้นที่ดินที่เกิดจากการ
ถมทะเลยอมพนจาสภาพการเปน   “ทางน้ํา”  จึงไมอยูในอํานาจหนาที่ดูแลรักษาของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวีอีกอยางไรก็ดี  แมวาที่ดินดังกลาวจะพนจากสภาพการเปนทางน้ํา  ซ่ึงกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวีมีหนาที่รักษาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ  แลวก็ตาม  ทางน้ําหรือทะเลที่ถูกถมก็ยังคงเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอยูตอไป  มิไดเปลี่ยนแปลงหรือส้ินสภาพไปดวยตราบใดที่ยัง
ไมมีการถอนสภาพที่ดินนั้นจากการเปน  “สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน”  ตามมาตรา  ๘๖ 
วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 
 
   

  ๖ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณะสมบัตขิองแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น  ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดแูลรักษา  และดําเนนิการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี  อํานาจหนาทีด่ังวานี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชก็ได 
  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกนัหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ  หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง  อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอืน่  หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได  ในกรณีดังตอไปนี ้



ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๔  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๑๕  ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเปน  “สา
ธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน”  อยูตราบนั้นและอยูในความดูแลรับผิดชอบของนายอําเภอ
แหงทองที่ตามมาตรา  ๑๒๒ ๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ประกอบกับ
มาตรา ๖๒ ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และโดยที่การเปลี่ยนแปลงผูมี
อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไปยังนายอําเภอเปนไปโดยผลของ
กฎหมายจึงไมตองดําเนินการในทางกฎหมายอยางใดอีก 
  สวนในปญหาวา  เทศบาลเมืองชลบุรีจะมีอํานาจและหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะหรือไม
นั้น  โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑)  ไดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ  ในเรื่องเสร็จที่ ๑๖๘ / ๒๕๔๔ ๙ วา 
 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๖) 
  (๑)  ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ถาทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา ใหพลเมืองใช
รวมกันแทนแลว  การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ  แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น  หรือที่ดิน
นั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่น
แลว  การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  (๒)  ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  หรือที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของ
ทบวงการเมืองใด  ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใชหรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว  
คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซื่งมีหนาที่เปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได  แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน  ใหกระทํา
โดยพระราชบัญญัติ  และถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง  ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดิน แนบทายพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 
  ๗  มาตรา  ๑๒๒  ที่อันเปนสาธารณประโยชน  คือ  ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน   
เปนตน  ตลอดจนถนนหนทาง  และที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน  เปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองคอย
ตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 
  ๘  มาตรา ๖๒  ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอ 
และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ 
  นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  บรรดาอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมายกําหนดใหกรมการอําเภอ
และนายอําเภอมีอยู ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาที่ของนายอําเภอ 
  ๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษา
ที่สาธารณะ  สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่  นร ๐๖๐๑ / ๐๓๑๔  ลงวันที่  ๒๒   มีนาคม  ๒๕๔๔  ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
 
 



“แมมาตรา ๑๖ (๒๗) ๑๐ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  จะกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของเทศบาลเมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบลใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะ  แตเมื่ออํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่ซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองทองถ่ิน การที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจไดจะตองไดรับการถายโอนมาตรา ๓๐  (๑)  (ก)๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา  ๓๐ (๒)๑๒ เสียกอน”   
ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)  จึงเห็นวา ในระหวางที่ยังมิไดมีการถายโอนอํานาจดังกลาว  อํานาจและ
หนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะคงอยูในความรับผิดชอบของนายอําเภอแหงทองที่นั้นตามกฎหมาย 
  ประเด็นที่สอง   นายอําเภอซึ่งมีอํานาจและหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณะประโยชนตาม
มาตรา ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  จะสามารถยื่นคําขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินแปลงดังกลาวไดหรือไม  เห็นวา  โดยที่พื้นที่ดินแปลงที่เปนปญหาที่เกิดจาก
การถมขึ้นจากทะเลนั้น  คงมีฐานะเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอยูตอไป 
และขอ ๑๑๓  แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)  
 

  ๑๐ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้ 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
          (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
             ๑๑ มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการดังนี้ 
  (๑) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลา  ดังนี้ 
   (ก)  ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภารกิจที่รัฐจัด
ใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
                    ๑๒ มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการดังนี้   
  ฯลฯ       ฯลฯ 
  (๒)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน  โดยใน
ระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหง  ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จํานวนประชากร  คาใชจายใน
การดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๑๓ ขอ ๑ ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือ
ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินแปลงใด  ใหแสดงความ
ประสงคตออธิบดี 



ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  กําหนดใหทบวงการเมืองผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  เปนผูแสดงความประสงคตอ
อธิบดีกรมที่ดินในการขอใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินดังกลาว  และโดยที่กระทรวงมหาดไทย
เปนผูมีหน าที่ ดู แลรักษาและคุมครองปองกันที่ ดินอัน เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๔  ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดเคยมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่ ๙๔๘ / ๒๕๑๖ เร่ือง  มอบหมายการ
ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน ลงวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๖  มอบหมายใหนายอําเภอซึ่งที่ดินตั้งอยูเปนผูมีอํานาจดําเนินการ
แทนเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดิน  ดังนั้น  นายอําเภอแหงทองที่ซ่ึงที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินตั้งอยูจึงยังมีอํานาจยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป  จนกวาจะมีการถายโอน
ภารกิจดังกลาวใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 

(ลงชื่อ)      พรทิพย  จาละ 
    (คุณพรทิพย  จาละ) 

                                                                          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  มกราคม ๒๕๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๑๖๔๙๓        กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.๑๐๒๐๐ 

๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไขปญหาสงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
 เพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากิน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน ๒๕๔๗ 
 

  ตามที่ไดแจงใหจังหวัดจัดทําโครงการตามแนวนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดิน
ของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน  โดยใหประมาณการคาใชจายสงกรมที่ดินเพื่อจะไดจัดสรรเงินงบประมาณให
จังหวัดดําเนินการตอไป   นั้น 
   

  เนื่องจากกรมที่ดินไดรับการประสานจากบางจังหวัดวา  ในการดําเนินการตามโครงการดังกลาว
นอกจากจะมีคาใชจายในการรังวัดและการจัดทําสาธารณูปโภคแลว  ยังมีความจําเปนตองใชจายเงินงบประมาณใน
การเขาไปสํารวจและประสานงานในพื้นที่  รวมทั้งคาใชจายอื่นๆที่จําเปน  และคาเบี้ยประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาเพื่ออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตามมาตรา  ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

  กรมที่ดินไดพิจารณาแลวเห็นวา  มีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดสรรไปใหจังหวัด  จึงขอใหจังหวัด
จัดทําประมาณการเพื่อเปนคาใชจายดังกลาวสงไปดวย  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกจายเบี้ยเล้ียงเดินทางและคาเชาที่พักในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ. ๒๕๓๔  และพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ  พ.ศ. ๒๕๔๗  ทั้งนี้ใหพิจารณาตามที่มีความจําเปนจะตองใชจายจริงเทานั้น  สําหรับจังหวัดที่จัดสง
โครงการไปโดยมิไดจัดทําประมาณการขางตนไปดวย  หากเห็นวามีความจําเปน  ก็ขอใหจัดทําประมาณการสงไป
เปนการเพิ่มเติมโดยดวนดวย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)  บัญญัติ   จันทนเสนะ 

(นายบัญญัติ   จันทนเสนะ) 
อธิบดีกรมที่ดนิ 

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร  ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒   โทร.(มท) ๕๐๘๐๑ – ๑๒  ตอ  ๓๖๗,๓๖๙ 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๗๒๓๘        กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.๑๐๒๐๐ 

๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิการจัดที่ดินทํากนิและคาราวานแกจน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย ๑.  สรุปประเด็นนโยบายของนายกรัฐมนตรี  เร่ือง  แนวทางการขจัดความยากจนดานการ 
       ออกเอกสารสิทธิ  การจัดที่ดินทํากนิ  และคาราวานแกจน 
  ๒.  คูมือแนวทางการดําเนนิการตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
       ที่สาธารณประโยชน  จํานวน  ๑  เลม 
 

  ดวยนายกรัฐมนตรีไดมอบประเด็นนโยบาย  เร่ือง  แนวทางการขจัดความยากจนดานการออก
เอกสารสิทธิ  การจัดที่ดินทํากิน  และคาราวานแกจน  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ณ  ตึกสันติไมตรี  
(หลังใน)  ทําเนียบรัฐบาล  ซ่ึงขอส่ังการประการหนึ่งคือ  มอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดที่ดินจัด
ทีมงานคาราวานแกจนดานที่ดิน  รวมกับทีมงานคาราวานแกจนของอําเภอ  รายละเอียดปรากฎตามสรุปประเด็น
นโยบายของนายกรัฐมนตรีที่สงมาพรอมนี้ 
 

  กรมที่ดินพิจารณาแลว  เห็นวาการจัดคาราวานแกจนของจังหวัดและอําเภอเปนภารกิจที่จะตอง
ดําเนินการในพื้นที่อยางตอเนื่อง  มีประสิทธิภาพ  และเพื่อใหเปนไปตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรีขอไดโปรด
กําชับใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ  และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหการ
สนับสนุนและรวมมือกับทีมงานคาราวานแกจนของจังหวัดและอําเภออยางเต็มกําลังความสามารถ  รวมทั้งชี้แจง
แนวทางการดําเนินการตามคูมือแนวทางการดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิง
บูรณาการดวย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)  บัญญัติ  จันทนเสนะ 
(นายบัญญัติ   จันทนเสนะ) 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
ศตจ.ทด. 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒  โทร.,(มท) ๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๗,๓๖๙ 



(สําเนา) 
บันทึกขอความ 

สวนราชการ สํานักงานเลขานุการกรม  ฝายชวยอํานวยการนักบริหารโทร. ๐ – ๒๒๒๑ - ๑๘๒๕(๔๑๕,๒๒๒) 
ที่  มท  ๐๕๐๑.๒/ ๕๒๓๕     วันที่  ๓   มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
เร่ือง แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิการจัดที่ดินทํากนิและคาราวานแกจน 
 

เรียน อธิบดี 
 

  ตามที่กรมที่ดนิไดเขารวมประชุมหารือเพื่อซอมความเขาใจและจดัเตรียมขอมูลที่จะนําเสนอแนวทาง
การดําเนนิงานตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดทีด่ินทํากิน  การออกเอกสารสิทธิและคาราวานแกจน  เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เวลา  ๑๔.๓๐  น.  ณ  ตึกสันติไมตรี  (หลังใน)  ทําเนียบรัฐบาล  นั้น 
  สํานักงานเลขานุการกรม  ไดสรุปประเด็นนโยบายของนายกรัฐมนตรี   เร่ือง  แนวทางการขจัด
ความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิ  การจัดที่ดินทํากิน  และคาราวานแกจน  ที่เกีย่วของกับภารกิจของกรมที่ดิน  ดังนี้   
  ๑.  การตรวจสอบกรณีการนาํเสนอขาวของสถานที่โทรทัศน  ITV  เกีย่วกับการบุกรุกและออก
เอกสารสิทธิที่ดินบริเวณเขาแหลม  จังหวดัตราด 
  ๒.  การดําเนนิโครงการออกเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศใหไดทุกตารางนิ้ว 
  ๓.  การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิที่ดินของจังหวัดกาญจนบุรีซ่ึงเปนจังหวัดนํารอง 
  ๔.  การใชงบประมาณเพื่อบูรณาการดําเนินงานดานเทคนิคเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิตาม
แผนงานของกรมที่ดิน 
  ๕.  การบริหารจัดการการใชประโยชนทีด่ินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการ 
  ๖.  การจัดเตรยีมหลักสูตรฝกอบรมสําหรับผูวาราชการจังหวดั  นายอําเภอ  เกีย่วกับการจัดที่ดนิ  
รวมทั้งการจัดทําคูมือ  และจดัตั้ง  Call  Center   ของหนวยงานจัดทีด่ิน 
  ๗. จัดทีมงานคาราวานแกจนดานที่ดนิ  รวมกับทมีงานคาราวานแกจนของอําเภอ 
  สํานักงานเลขานุการกรม  พจิารณาแลว  เห็นควรแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนนิการ  ดังนี ้
  ๑.  ผูตรวจราชการกรมที่ดิน  สํานักงานเลขานุการกรม  และจังหวัดตราด  ดําเนนิการตาม  ๑  แลว
รายงานใหกรมที่ดินทราบ 
  ๒.  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  ดําเนินการตาม ๒, ๓ 
  ๓.  กองแผนงาน   ดําเนนิการตาม  ๔ 
  ๔.  สํานกัจดัการที่ดินของรัฐ  ดําเนินการตาม ๕, ๖ 
  ๕.  ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  กรมที่ดนิ  (ศตจ.ทด.) ดําเนินการตาม  ๗  โดย
ใหประสานจังหวัดเพื่อจดัเตรียมความพรอมและเขารวมคาราวานแกจนกับอําเภอ 
๓ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และเห็นควรแจงหนวยงานทีเ่กี่ยวของพิจารณาดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 
 

(ลงชื่อ)  นายธรรมศักดิ์  ชนะ 
(นายธรรมศักดิ์  ชนะ) 

เลขานุการกรม 
 



สรุปประเด็นนโยบายของนายกรัฐมนตร ี
เร่ือง     แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิ 

การจัดท่ีดินทํากิน  และคาราวานแกจน 
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เวลา ๑๔.๓๐ น. 

ณ  ตึกสันติไมตรี (หลังใน)  ทําเนียบรัฐบาล 
***************** 

 
๑.  หนี้สินภาคประชาชน 

•   การโอนหนีน้อกระบบเขาสูระบบ  ที่มีปญหาหลักทรัพยค้ําประกนั  ขอให   ธกส. ออม
สิน ฯลฯ พิจารณาหลักเกณฑจัดตั้งคลาย  บริษัทบริหารสินทรัพย  (บยส.)  โดยการค้ํา
ประกัน  คร่ึงหนึ่ง  ใหญาตพิี่นองค้ําประกันกนัเอง  อีกครั้งหนึ่ง  ใหรัฐเปนผูค้ําประกัน  
และใหพิจารณาเปนรายกรณ ี

๒.  เอกสารสิทธิ 
•   ขอใหกรมทีด่ิน  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตรวจสอบกรณีเปน

ขาวทาง  ITV  ที่เขาแหลม  จงัหวัดตราด  ขอใหจดัการกับทั้งเจาหนาทีแ่ละคนที่ไปบกุ
รุกปาอยางจริงจัง 

•   การแกไขปญหาความยากจน  สวนใหญมักมีปญหาคนฉวยโอกาส 
 คนจนผูยากไร  -  ใชหลักเมตตาธรรม  อยาใชหลักกฎหมายแตตองมกีตกิา 
 คนฉวยโอกาส  -  ใชหลักกฎหมายอยางเขมงวด  ใครจะอางวาเปนพรรคพวกกับ
ผูใหญในรัฐบาล  ไมตองสนใจ 

•   ตองการเห็นประเทศไทยมเีอกสารสิทธิที่ดินทุกตารางนิว้ 
•   การดําเนนิงานของจังหวัดกาญจนบุรี  ซ่ึงเปนจังหวัดนาํรองการแกไขปญหาที่ดิน 

มี  ส.ส. แจงวายังไมคอยคืบหนา 
•   แผนงานของกรมที่ดิน  ขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของ  และสํานักงบประมาณ  รวมหารือ

ในรายละเอียดเพื่อบูรณาการการดําเนนิงานดานเทคนิคใหไดขอยตุิอีกครั้งหนึ่งวา
จะตองใชงบประมาณเปนวงเงินเทาไร 

 
 
 
 
 
 
 



๓.  ท่ีดินทํากนิ 
•   ผูลงทะเบียนที่ยากจนที่ขอที่ดินและที่อยูอาศัย  ใหดําเนนิการแกไขปญหาควบคูกันไป 
•   การตรวจสอบ  Demand  ดานที่ดิน  และการ  Matching  กับ  Supply  ใหดําเนินการไป

ทั้งประเทศ  แตใหทําในพื้นที่นํารอง  จังหวัดละ  ๑  อําเภอ  ๑  แปลง 
•   การจัดที่ดนิให  อยาใจดแีตแรก  ใหที่ดนิแปลงใหญ  อยางการทําเกษตรประณีต  เนือ้ที่  

๑  ไรก็เพยีงพอ  ปญหาคือไดที่ดินแลวจะไปทําอะไร  เปาหมายขอใหพอกินพอใช  ยัง
ไมตองขยายไปถึงเกษตรอุตสาหกรรม 

•  ใหผูวาราชการจังหวดัพิจารณาหาวาในจังหวัดมีทีด่ินทีใ่ดบาง  และนําไปทดลองจัด
ใหแกผูลงทะเบียนที่ยากจน  ตองลองทํา  ไมลองไมรู  และจะไดเห็นความหลากหลาย 
(Leaming  by  Doing)  แลวนํามาปรับปรุงขยายผล  ระบบราชการตองไมมี  Border  
ling  ใชหลัก  Area  Approach  และมีการปรึกษาหารือกนัในรูปคณะกรรมการ  ใหทกุ
สวนราชการ  องคกรปกครองทองถ่ิน  และภาคเอกชน  ทกุภาคสวนเขาไปชวยแกไข
ปญหาความยากไรใหแกผูลงทะเบียน 

•   การบริหารจดัการแหลงน้ํามีทั้งมิติของ  Micro  และ  Macro  ในมิตขิอง  Micro  ใหทํา
ไปกอน  เวนแตทําแลวขัดแยงกับ  Micro 

•   การจัดหา  Supply  ที่ดินแปลงวางของ  ส.ป.ก.  ที่ดินสาธารณสมบัติ ไมควรตกไปอยูกับ
นายทุน  ทีแ่ปลงใดตองซื้อคืน  ใหจัดซื้อ  ที่แปลงใดตองยืดคืน  ใหยึด  รวมทั้งตองใช
ระบบภาษีอัตรากาวหนา  ซ่ึงใหกระทรวงการคลังเรงดําเนินการหารือกบัหนวยงานที่
เกี่ยวของ  ใครมีที่ดินแลวปลูกตนไมใหญ  รัฐให  Credit  ภาษีได  ใหหนวยงานที่ดแูล
ที่ดินทุกหนวยงาน  ระดมสํารวจที่ดินทกุแปลง  ใหรูไดวาจะจดัหาทีด่ิน เพื่อนํามาแกไข
ปญหาใหแกผูลงทะเบียนทีย่ากจน 

•   ที่ราชพัสดุในวนที่ทหารครอบครองใชประโยชน  ในสวนที่ไมจําเปน  ใหกรมธนารกัษ
ขอคืนได 

•   ตองการใหทีด่ินของประเทศไดใชประโยชนสูงสุดทุกตารางเมตร  ใหคนยากจนที่
ครอบครองที่ดินอยูแลว  มคีวามมั่นคง  ขอใหผูวาราชการจังหวดัทุกจงัหวัดสํารวจดใูน
ทุกพื้นที่  และจดัใหแกผูลงทะเบียนตอไปโดยจัดเนื้อที่ใหเทาที่จําเปน  การครอบครอง
ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิคนจนที่ครอบครองจํานวนนอย  ใหสิทธิไป  คนที่ครอบครอง
จํานวนมาก  ตองลดทอนลง 

•   ใหหนวยงานจัดที่ดินทกุหนวยงาน  จัดเตรียมหลักสูตรทีจ่ะฝกอบรมใหความรูแกผูวา
ราชการจังหวดัและนายอําเภอ  ทําใหเขาใจงาย  และแจกเปนคูมือ  รวมทั้งใหจดัตั้ง  
Call  Center  ใหคําปรึกษาแนะนําแกจังหวดัตาง ๆ 

 



๔.  คาราวานแกจน 
•   ทีมงานคาราวานแกจนของอําเภอ  ตองหากําลังเสริมของเจาหนาที่ที่รวมทีม  ดาน  ที่ดิน  

แรงงาน  พัฒนาฝมือแรงงาน  เกษตร  มีผูวาราชการเปนแมทัพ  มี ผบ.ที่ดิน  ผบ.พัน
แรงงาน  เขาบกุรบโจมตีพื้นที่ทําสงครามกับความยากจน  ตามหลักพิชัยสงคราม 

•   การจัดคาราวานแกจนใหลงไปพบประชาชนเปนทีม  ไปทีละอําเภอ  เปนรายครัวเรือน  
และจัดใหมกีารสรุปผลแตละเดือน  จัดคาราวานฯ  ไปไดจํานวนเทาใด  และจําแนก
ขอมูลแตละรายไว  แยกประเภท  จะได  Profile  แตละคน  ดําเนนิการใหความ
ชวยเหลือ  และติดตามเยี่ยมเยือนทุกครอบครัววามีการพฒันาขึ้นหรือไม  คาดวาทํา
อยางนี้  ภายใน  ๔  ป  สามารถแกไขปญหาความยากจนได 

•   คาราวานแกจน  เปรียบเสมือนการเชื่อมโยงใน  ๓  ระดับ 
นายอําเภอ     -  เจาภาพระดบัพื้นที ่
ผูวาราชการจังหวัด+องคกรปกครองทองถ่ิน -  เจาภาพระดบัทองถ่ิน 
รัฐมนตรีสวนราชการตางๆ   -  เจาภาพระดบัชาติ 
มีการดําเนนิงานเชื่อมโยงทั้ง Function  Agenda  และ  Area 

 
 
 

----------------------- 
 

ศตจ.มท.(ฝายขอมูลและประมวลผล) 
สวนยุทธศาสตรความมั่นคงภายใน สนผ.สป. 

๒  มิ.ย.  ๒๕๔๘/๑๙.๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
 

ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๑๘๘๒๗                  กรมที่ดิน 
ถนนพระพิพิธ  กทม. ๑๐๒๐๐ 

 

       ๒๔   มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง   การปฏิบัติเกีย่วกับที่ดินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
  คณะที่ ๒  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

 ดวยกรมที่ดินไดนํารางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเสนอตอ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาตรวจราง  โดยมีขอเท็จจริงวา  เดิมทางราชการไดขอใหเจาของที่ดินอุทิศที่ดิน
ใหแกทางราชการเพื่อเปนถนนสาธารณะ  โดยเจาของที่ดินไดจดทะเบียนอุทิศที่ดินใหแกทางราชการตาม
วัตถุประสงคเรียบรอยแลว  ตอมาทางราชการไดเปลี่ยนแนวเขตถนนใหมไมตัดผานที่ดินที่อุทิศ   แตขอตัดผาน
ที่ดินแปลงอื่นของเจาของที่ดินรายเดิม  โดยทางราชการรับวาจะคืนที่ดินแปลงเดิมให เจาของที่ดินจึงไดจดทะเบียน
อุทิศที่ดินแปลงใหญใหเปนถนนสาธารณะตามขอตกลง  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา  กรณีดังกลาวสามารถ
ดําเนินการเปนเรื่องแลกเปลี่ยนไดตั้งแตเร่ิมแรก  โดยตราเปนพระราชบัญญัติโอนแลกเปลี่ยน   เมื่อพระราชบัญญัติ
โอนแลกเปลี่ยนมีผลใชบังคับก็สามารถนําที่ดินไปออกโฉนดที่ดินและโอนใหแกผูอุทิศได  แตทางราชการผูขอให
อุทิศมิไดดําเนินการตามแนวทางดังกลาว จึงทําใหตองตราเปนพระราชบัญญัติโอนคืนที่ดิน  ซ่ึงเปนการเพิ่มขั้นตอน
และระยะเวลาดําเนินการ  ปรากฎรายละเอียดขอเท็จจริงและความเห็นตามสิ่งที่สงมาดวยขางตน 
 

จึงเรยีนมาเพื่อโปรดทราบและถือเปนแนวปฏิบัติตอไป 
 

    ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)     สมศักดิ์   สลิลสิริ 
         (นายสมศักดิ์  สลิลสิริ) 
                                                         รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
              อธิบดีกรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร.๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙  มท  ๕๐๘๐๑-๑๒   ตอ ๓๖๕ 
โทรสาร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 



รายงานการประชุม 
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒ 

คร้ังท่ี  ๑๐/๒๕๔๘ 
วันพฤหัสบดท่ีี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  เวลา ๐๙.๓๐  น. 

ณ   หองประชมุสํานักกฎหมาย  สป.  ชั้น  ๖  อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย 
 

ผูมาประชุม 
๑.   นายเฉลิมชัย   รัตนจันท      กรรมการ  ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 
      ที่ปรึกษาดานกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
๒.   นายชยัวฒัน   หุตะเจริญ   กรรมการ 
๓.   พันตรี สิโรตม  สุวรรณนาคินทร   กรรมการ 
๔.   นายอารยะ   วิวัฒนวานิช   กรรมการ 
๕.   นายทวีศกัดิ ์   วรพิวุฒ ิ    กรรมการ 
๖.   พลตํารวจตรี เชวง  แกวไชโย   กรรมการ 
๗.   รองศาสตราจารย สุนทร มณีสวัสดิ ์   กรรมการ 
๘.   นายสมหมาย  จันทรเรือง   กรรมการ 
๙.   นายเอนก   เกษมสุข   กรรมการ 
๑๐.  นางสาวสุดารัตน  ไมซบเซา   กรรมการ 
       แทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  สป. 
๑๑.  วาที่ รอยตรี ชัยวัฒน  จิรวงศรุงเรื่อง   ทําหนาที่กรรมการและเลขานุการ 
        นิติกร  ๗ ว  สํานักกฎหมาย  สป. 
๑๒.  รอยโท ธราดล  ทิพยมนตร ี   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
         นิติกร ๗ ว  สํานักกฎหมาย  สป. 
ผูไมมาประชมุ 
๑.   นายชยัฤกษ   ดิษฐอํานาจ   ติดราชการ 
      รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝายบริหาร 
๒.   นายสงขลา   วิชัยขัทคะ   ติดราชการ 
ผูแทนกรมที่ดนิ 
๑.   นายศกัดิ์สรรค  ชาวสามทอง   นักวิชาการที่ดนิ ๘ว 
๒.   นางสาวมนัทนา  จันทรศิริพร   นักวิชาการที่ดนิ  ๖ว 
ผูแทนกรมการปกครอง 
๑.   นายนิรวัชช   ปูณณกันต               ผูอํานวยการสวนสอบสวนคดีอาญา 
๒.  นายสมเจตร   เต็งมงคล   เจาพนกังานปกครอง  ๗ว 



เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  น. 
 

   กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม  เนื่องจากประธานกรรมการติดราชการไมสามารถเขา
รวมประชุมได  ที่ประชุมไดมีมติใหนายเฉลิมชัย  รัตนจนัท กรรมการ  ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 
 

ระเบียบวาระที่  ๑ เร่ืองท่ีประธานแจงท่ีประชมุทราบ 
- ไมมี 

 

ระเบียบวาระที่  ๒ 
   ๒.๑  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังท่ี ๘/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  ไดตรวจพิจารณา
รายงานการประชุมดังกลาวแลวไมมีการแกไข 
 
   มติท่ีประชุม      รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังที่ ๘/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
   ๒.๒  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังท่ี  ๙/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  คณะที่ ๒ ไดตรวจ 
พิจารณารายงานการประชุมดังกลาวแลวไมมีการแกไข 
 
   มติท่ีประชุม     รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังที่  ๙/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
ระเบียบวาระที่  ๓ เร่ืองเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา 
 
   ๓.๑  รางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึง่เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ  ในทองท่ีตาํบล
หาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา  ใหแกนางสุทิน  บุพโก  พ.ศ.  ..... 
   ผูแทนกรมที่ดนิ   ช้ีแจงวา  กรมการปกครองไดสงเรื่องรางพระราชบัญญัติโอนที่ดนิซึง่เปน
สาธารณสมบตัิของแผนดนิในทองที่ตาํบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จงัหวัดสงขลา  ใหแก  นางสุทนิ  บพุโก  พ.ศ. ....
ใหกรมทีด่นิเพือ่พิจารณาดาํเนินการ 
 



โดยขอเท็จจริงของเรื่องดังกลาวปรากฎวา โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๙๒๕ เลขที่ดิน ๓ หนา     สํารวจ  ๑๑๒๕ ตําบลคอหงษ  
อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  เดิมมีเนื้อที่  ๓  ไร  ๓  งาน  ๓๙.๖  ตารางวา  มีช่ือ  นางสาวสุทิน  พัฒโณ  หรือ  นางสุ
ทิน  บุพโก  เปนเจาของกรรมสิทธิ์  และไดจดทะเบียนแบงหักที่ดินแปลงดังกลาวใหเปนทางสาธารณประโยชนเมื่อวันที่  
๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๑๘  เนื้อที่ประมาณ ๑ งาน ๖๕.๑ ตารางวา  อุทิศใหแกเทศบาลเมืองหาดใหญ  (ในขณะนั้น)  เพื่อ
กอสรางถนนสาธารณประโยชนตอจากแนวถนนเดิมที่มีอยูแลว  ตามนโยบายของนายกเทศบนตรี  โดยไมเรียกรอง
คาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น 
   ตอมาเมื่อป  พ.ศ.๒๕๒๓  เทศบาลไดสํารวจรังวัดและกําหนดแนวเขตถนนใหมตามหลัก
วิชาการรังวัด  ผลปรากฎวา  แนวเขตถนนที่กําหนดใหมนี้ไมตัดผานที่ดินสวนที่นางสุทินฯ อุทิศใหแตอยางใด  แตไดตดั
ผานที่ดินบางสวนของที่ดินโฉนดเลขที่ ๖๙๒๕  และที่ดินบางสวนของที่ดินแปลงอื่นโดยมีนางสุทินฯ  เปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ทั้งสองแปลง  เทศบาลจึงขอใหนางสุทินฯ อุทิศที่ดินดังกลาว  เนื้อที่ประมาณ  ๑ ไรเศษ  ใหแกเทศบาลเพื่อ
ดําเนินการกอสรางถนนราษฎรอุทิศ  โดยรับวาจะคืนที่ดินแปลงแรกใหแกนางสุทินฯ  นางสุทินฯ  จึงไดอุทิศที่ดินตามที่
เทศบาลรองขอให  โดยไมเรียกรองคาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น 
   เมื่อเทศบาลนครหาดใหญไดทําการกอสรางถนนราษฎรอุทิศเรียบรอยแลว นางสุทินฯ  ไดมี
หนังสือถึงเทศบาลเพื่อขอที่ดินเดิมคืน  แตเทศบาลไมไดดําเนินการใด ๆ  นางสุทินฯ จึงไดยื่นฟองตอศาลจังหวัดสงขลา
เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งแสดงวาที่ดินดังกลาวเปนประโยชนของนางสุทินฯ  แตไมชนะคดี นางสุทินฯ  จึงไดนําคดียื่นฟอง
ตอศาลปกครองสงขลา  เพื่อใหศาลมีคํ าบังคับสั่ งให เทศบาลนครหาดใหญคืนที่ดินซึ่ งอุทิศให เปนถนน
สาธารณประโยชนเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ใหแกนางสุทินฯ 
   ศาลปกครองสงขลาพิเคราะหแลว  เหน็วา  การอุทิศที่ดินตามกรณีของนางสุทินฯ มิใชเปน
กรณีที่เจาของที่ดินโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหแกเทศบาล  แตเปนกรณีเจาของที่ดินเจตนาสละกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อให
ที่ตกเปนของรฐัตามประมวลกฎหมายทีด่ิน  ตราบใดที่เทศบาลมิไดดําเนนิการกอสรางถนนหรือทางหลวงลงในทีด่นิ
และประชาชนยังไมไดเขาใชประโยชนรวมกัน  ที่ดินนั้นยงัไมมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิสําหรับพลเมือง
ใชรวมกนั ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตลอดจนไมอยูในความดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันของนายอําเภอทองทีต่ามมาตรา ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗  และการไดมา
ของที่ดินแปลงนี้เพื่อกอสรางทางหลวงเปนไปตามประกาศของคณะปฏิวตัิ  ฉบับที่ ๒๙๕  ลงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน  
๒๕๑๕  ดงันัน้  ที่ดินจึงอยูในความปกครองดูแลและคุมครองปองกันของเทศบาลนครหาดใหญ และไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของอธิบดีกรมที่ดิน หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะมอบหมายใหทบวงการเมืองอืน่เปนผูใชอํานาจ
หนาที่ดังกลาวไดตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ  เมือ่ขอเท็จจริงปรากฎวา แนวเขตถนนได
เปลี่ยนไปจากเดิมและเทศบาลไมมีความจําเปนตองใชที่ดนิแปลงดังกลาวกอสรางถนนอีกตอไป  เทศบาลจึงมีอํานาจที่
จะคืนทีด่ินใหกับเจาของกรรมสิทธิเดิมได  แตเนื่องจากทีด่ินแปลงที่นางสุทินฯ  ไดอุทศิใหนัน้มีสภาพเปนที่ดนิสาธารณ
สมบัตขิองแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การคืนที่ดินใหกับเจาของกรรมสิทธิ์เดิม
จะตองอาศัยอํานาจกฎหมายเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไว ซ่ึงขณะนี้ยังไมมี 
 



กฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑแลวิธีการในเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะ จึงตองกระทําเปนพระราชบัญญัติโอนที่ดินเปน     
สาธารณสมบัติของแผนดินใหแกเจาของกรรมสิทธิ์เดิมเปนการเฉพาะราย 
   ศาลปกครองสงขลาจึงมีคําพิพากษาใหนายกเทศมนตรีนครหาดใหญในฐานะหัวหนา
หนวยงานทางปกครองที่ถูกฟองคดีจัดทําหนังสือนําสงเรื่องพรอมรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเปนเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินใหแก  นางสุทิน  บุพโก  (เพื่อโอนที่ดินแปลงที่นางสุทิน   บุพโก อุทิศใหเปนที่สาธารณประโยชน 
ประเภทถนนสาธารณะประโยชน  เมื่อป  พ.ศ. ๒๕๑๘  คืนใหกับนางสุทิน  บุพโก)  เสนอไปยังรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 
   กรมการปกครองมีบันทึก ที่  มท  ๐๓๑๓.๕/๑๑๕๕๑  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๕ 
สงเรื่องรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ   
จังหวัดสงขลา  ใหแก นางสุทิน  บุพโก พ.ศ. .... ใหกรมที่ดินซึ่งรับผิดชอบการบริหารงานที่ดินสาธารณประโยชน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันเพื่อดําเนินการ 
   จังหวัดสงขลาตรวจสอบแลว  ที่ดินแปลงนี้ไมอยูในเขตปฏิรูปที่ดินหรือเขตปาแตอยางใด 
   ราคาประเมินของที่ดินแปลงนี้ตารางวาละ ๓,๐๐๐  บาท  เนื้อที่ ๑ งาน ๖๕.๑ ตารางวา  เปนเงิน
ทั้งสิ้น ๔๙๕,๓๐๐  บาท 
   นายถาวร  เสนเนียม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  เห็นดวยในการที่เทศบาล
นครหาดใหญโอนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  เนื้อที่ ๑ งาน ๖๕.๑  ตารางวา คืนใหแก  นางสุทิน   บุพโก 
   ขอกฎหมาย 
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   “มาตรา   ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่ง
ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 
   (๑)  ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
   (๒)  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง  ทะเลสาบ 
   (๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร  สํานัก
ราชการบานเมือง  เรือรบ  อาวุธยุทธภัณท 
   มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิไดเวนแต
อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
   กรมที่ดินพิจารณาแลว  เห็นวา  เพื่อใหการดําเนินเรื่องโอนที่ดินคืนแกนางสุทิน  บุพโก
เปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสงขลา  เห็นควรนํารางพระราชบัญญัติโอนท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติ        
ของแผนดิน  ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ใหแกนางสุทิน  บุพโก  พ.ศ. ....                     
พรอมบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ ฯ และแผนที่ทายพระราชบัญญัติ ฯ เสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเพื่อตรวจพิจารณาตอไป 



กรมที่ดินจึงขอเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
ตรวจพิจารณา  โดยนายศิวะ  แสงมณี  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคง
ภายในไดใหความเห็นชอบแลว 
 

   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายกระทรวงมหาดไทยคณะที่ ๒  ไดตรวจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว  มีความเห็น  ดังนี้ 
   ๑. การดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้  สามารถดําเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินกันได ตั้งแต
เร่ิมแรก  โดยตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อแลกเปลี่ยนที่ดิน  เมื่อพระราชบัญญัติแลกเปลี่ยนที่ดินมีผลบังคับใช  ก็
สามารถนําที่ดินไปออกโฉนดและโอนใหแกผูอุทิศที่ดินได  แตเทศบาลนครหาดใหญมิไดดําเนินการในแนวทาง
ดังกลาว  แตเมื่อที่ดินทั้งสองแปลงที่นางสุทิน  บุพโก  อุทิศใหนั้น มีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว  จึง
ทําใหตองตราเปนพระราชบัญญติเพื่อโอนคืนที่ดินดังกลาว  ซ่ึงเปนการเพิ่มขั้นตอนและระยะเวลาดําเนิน  ดังนั้น
กรมที่ดินควรนําเรื่องนี้ไปพิจารณาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติวา  หากปรากฎเหตุการณในลักษณะเชนนี้อีก  ควร
ดําเนินการในกรณีของการแลกเปลี่ยนที่ดินใหแลวเสร็จไป 
   ๒. การออกพระราชบัญญัติเพื่อโอนคืนที่ดินสาธารณสมบัติใหแกนางสุทิน  บุพโก  ฉบับ
นี้  ในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติใหนําคําพิพากษาของศาลปกครองสงขลา คดี
หมายเลขดําที่ ๑/๒๕๔๔ คดีแดงหมายเลขที่ ๔๒/๒๕๔๕  พรอมเหตุผลและความเปนมาของการคืนที่ดินแปลง
ดังกลาวบรรจุไวในเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินี้ดวย  เพื่อใหผูพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในขั้นตอน
ตอไปไดเขาใจเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางชัดเจน 
 

   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะท่ี ๒ ไดตรวจ พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว  ใหแกไขเปนดังนี้ 
 

“บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติ 

โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา 

ใหแก  นางสุทนิ   บุพโก 
พ.ศ.  ... 

 
หลักการ 

  โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองทีต่าํบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวดั
สงขลา  คืน  ใหแก   นางสุทิน  บุพโก 
 
 



เหตุผล 
 
  เนื่องจากที่ดิน ศาลปกครองสงขลา  ไดมีคําพิพากษาใหเทศบาลนครหาดใหญ โอนที่ดินอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  เนื้อที่ประมาณ ๑ งาน ๖๕.๑/๑๐     

๖๕        ตารางวา  คืนใหแกนางสุทิน  บุพโก  ซ่ึงท่ีดินดังกลาวไดมีการจดทะเบียนอุทิศเปนถนนสาธารณประโยชน
ใหแกเทศบาลนครหาดใหญ  เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๑๘  เพื่อกอสรางถนนสาธารณประโยชนตอจากแนว
ถนนเดิมที่มีอยูแลว แตเทศบาลนครหาดใหญไดเปลี่ยนแปลงแนวเขตการกอสรางถนนสาธารณประโยชนใหม  โดยไม
ตัดผาน ที่ดินบริเวณที่นางสุทิน  บุพโก  ไดจดทะเบียนอุทิศ แปลงที่มีการอุทิศให แตตัดผานที่ดินแปลงอื่นซึ่งมีนางสุทิน 
บุพโก  เปนเจาของกรรมสิทธิ์เชนกัน  เทศบาลจึงขอใหนางสุทินฯ    บุพโก  อุทิศที่ดินในสวนนี้ใหเพื่อกอสรางถนน
ราษฎรอุทิศ  โดยรับวาจะคืนที่ดินแปลงแรกให หลังจากนั้นเทศบาลมิไดดําเนินการใด ๆ นางสุทิน  บุพโก  จึงไดยื่น
ฟองตอศาลปกครองสงขลาเพื่อใหศาลมีคําบังคับสั่งใหเทศบาลนครหาดใหญคืนที่ดินแปลงแรกซึ่งอุทิศให และศาล
ปกครองสงขลมีคําพิพากษาใหเทศบาลนครหาดใหญดําเนินการคืนที่ดินบริเวณดังกลาวใหแกนางสุทิน  บุพโก     
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลหาดใหญ อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา 

ใหแก  นางสุทนิ  บุพโก 
พ.ศ.  ... 

 
...................................... 

ใหไว  ณ  วันที่..... .............................  พ.ศ. .............. 
เปนปที่ ........ ในรัชกาลปจจบุัน 

 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอ
หาดใหญ  จังหวัดสงขลา  ใหแก  นางสุทิน  บุพโก 
 จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปนี ้
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่
ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ใหแก  นางสุทิน  บุพโก  พ.ศ. ... 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนี้ใหใชบงัคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

๑ 
๑๐ 



 มาตรา ๓ ใหโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ  ในทองที่ตาํบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ 
จังหวดัสงขลา เนื้อที่ประมาณ  ๑ งาน ๖๕.๑/๑๐ ๖๕          ตารางวา ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชบัญญัตินี้  
ใหแก  นางสุทนิ  บุพโก 
 มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 
......................................... 
นายกรัฐมนตร”ี 
 
  มติท่ีประชุม  ใหผูแทนกรมที่ดินนําความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ ไปเสนอ
อธิบดีกรมที่ดนิเพื่อพิจารณาดําเนินการตามความเหน็ของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ ตอไป และใหแกไข
รางพระราชบัญญัติดังกลาวตามความเหน็ของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ แลวจึงดาํเนินการเสนอราง
พระราชบัญญัติดังกลาวตอไป 
 
  ๓.๒  ขอหารือเก่ียวกับการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
  ผูแทนกรมการปกครอง   ช้ีแจงวา จังหวัดสระบุรี หารือเกี่ยวกับการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กรณีรานคาราโอเกะที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่
เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (Zoning) และไดตั้งมากอนพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๖ มีผลใชบังคับ ซ่ึงเดิมไมเปนสถานบริการ แตเมือ่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๖  มี
ผลใชบังคับรานคาราโอเกะดงักลาวมีความประสงคจะขออนุญาตจัดตั้งเปนสถานบริการตามมาตรา ๓(๔) (ข) แหง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ จังหวดัจะอนญุาตใหจดัตั้งไดหรือไมอยางไร 
  ขอกฎหมาย 
  “พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มาตรา ๔ หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
  ... 
  มาตรา ๕ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เมือ่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เห็นสมควรจะกําหนดเขตอันมีปริมณฑลจํากัดในทองที่ใด เพื่อการอนญุาตใหตั้งสถานบริการตามมาตรา ๔ ให
กระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา” 
 

๑ 
๑๐ 



  “พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการในทองที่จังหวัดสระบุรี 
พ.ศ. ๒๕๔๖  
  มาตรา ๓ ในทองที่จังหวดัสระบุรี ใหเฉพาะเขตอันมีปริมณฑลดังตอไปนี้ เปนพืน้ที่เพือ่การ
อนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
  ...” 
  กรมการปกครองพิจารณาตามขอหารือของจังหวัดสระบุรีมีประเด็นพิจารณา  ดังนี้ 
  ประเด็น พนักงานเจาหนาที่จะพิจารณาอนุญาตใหผูยื่นคําขออนุญาตตั้งสถานบริการที่มีที่ตั้งสถาน
บริการอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (Zoning) ไดหรือไม 
  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔ 
กําหนดหามมิใหผูใดจัดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และมาตรา ๕ ไดบัญญัติ
วาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะกําหนดเขต
อันมีปริมณฑลจํากัดในทองที่ใดเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหตั้งสถานบริการในทองที่
จังหวัดสระบุรี ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ และมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๔๖ ดังนั้น หากสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการไมอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการได (Zoning) ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจพิจารณาอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการได 
  กรมการปกครองจึงขอเสนอขอหารือดังกลาว  ใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย ตรวจพิจารณา โดยนายชัยฤกษ  ดิษฐอํานาจ  รองปลัดกระทรวงกระทรวงมหาดไทย รักษา
ราชการแทนหัวหนากลุมภารกิจดานความมั่นคงภายในไดใหความเห็นชอบแลว 
 

  คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒  ยังไมรับรองรายงานการ
ประชุมในวาระการประชุม ดังกลาว 
 
ระเบียบวาระที่  ๔ เร่ืองอื่น ๆ 

- ไมมี 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๐๐  น. 
 
 (ลงชื่อ)รอยโท ธราดล  ทิพยมนตรี    (ลงชื่อ) สุดารัตน   ไมซบเซา 
            (ธราดล   ทิพยมนตรี)    (นางสาวสุดารตัน   ไมซบเซา) 
 กรรมการและผูชวยเลขานุการฯ      ผูตรวจรายงานการประชุม 
        ผูจดรายงานการประชุม 
 



(สําเนา) 
 

ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๒๐๗๔๓                     กรมที่ดิน 
                 ถนนพระพิพิธ  กทม. ๑๐๒๐๐ 

 

       ๗   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง    ยืนยนัแนวทางปฏิบัติในการกอสรางหรือการดําเนนิกิจกรรมตามแนวชายแดน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย สําเนาหนังสือกระทรวงการตางประเทศ มหีนังสือ ที่ กต ๐๘๐๓/ว ๔๘๖ 
  ลงวันที่  ๙  มถุินายน  ๒๕๔๘ 
 

  ดวยกระทรวงการตางประเทศแจงวา  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่   ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  
เห็นชอบใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๒  เร่ือง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกอสรางถนนหรือกระทํากิจการใด ๆ ตามบริเวณชายแดน  โดยใหสวนราชการที่
รับผิดชอบการกอสรางถนนหรือกระทํากิจกรรมใด ๆ บริเวณชายแดน  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสันปนน้ําและหลัก
เขตแดนตองประสานงานกับ  กรมแผนที่ทหาร  กองบัญชาการทหารสูงสุด  และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
กระทรวงการตางประเทศ  เพื่อรวมตรวจสอบขอมูลใหชัดเจนกอนที่จะดําเนินการ  ตามที่กระทรวงการตางประเทศ
เสนอ  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือสงมาพรอมนี้ 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)    ประทีป   เจริญพร 
(นายประทีป   เจริญพร) 

รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดนิ 

 
 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙ มท.๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๕ 
โทรสาร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด           
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๔๘       กระทรวงมหาดไทย 

         ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

 

เร่ือง การแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง ๑.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔  ลงวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ 
 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๕๒๘  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแกไขปญาการบุกรุกที่ดินของรัฐ     
มาเพื่อทราบและดําเนินการรวม  ๔  ประการ  พรอมแจงเตือนขอทราบผลการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว       
ใหกระทรวงมหาดไทยทราบแลว  นั้น 
 

  เนื่องจากสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาเพื่อติดตามเรงรัดและ
เนนย้ําการดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  ผูมีอิทธิพล  ความยกจนและความมั่นคงในระดับพื้นที่ของ      
สวนราชการในระดับจังหวัดและอําเภอในเขตตรวจราชการที่  ๑๕ และ ๑๗  ไดแก   จังหวัดชุมพร,ระนอง,สุราษฎร
ธานี, กระบี่, พังงา  และภูเก็ต  รวม  ๖  จังหวัด   ณ  โรงแรมรอยัลซิตี้   ภูเก็ต  เมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึง
ปรากฎผลการประชุมสัมมนา วา  ที่สาธารณประโยชนไดมีบุคคลเขาไปบุกรุกและออกเอกสารสิทธิ  โดยมิชอบ
จํานวนมากอันเปนการเขาขายผูมีอิทธิพล  จึงขอใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเอาใจใส  และแกไขปญหาการบุกรุก
ที่สาธารณประโยชน 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว   กรณีการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน                
ไดมีหนังสือส่ังการใหผูมีหนาที่ดูแลรักษา  และคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ  ถือปฏิบัติตามนัยหนังสือที่อางถึง   
แลวนั้น  ก็ยังพบวามีกรณีปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนมาโดยตลอด  ดังนั้น  เพื่อใหการคุมครอง
ปองกันที่สาธารณประโยชนมีผลเปนรูปธรรม  จึงเห็นควรกําชับใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาถือปฏิบัติตามนัยหนังสือ
ดังกลาวอยางเครงครัด   หากปรากฎขอเท็จจริงวามีกรณีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน     อันเนื่องจากสาเหตุ 
 
 
 
 
 
 



ผูมีหนาที่รับผิดชอบปลอยปละละเลยหรือมีสวนรูเห็นหรือไมสอดสองดูแล  ควรจะตองพิจารณากําหนดบทลงโทษ
ผูมีหนาที่ดูแลตามสมควรแกกรณี 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และสั่งเจาหนาที่ถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป 
 

  ขอแสดงความนับถือ 
 

 (ลงชื่อ)      ชาญชัย  สุนทรมฎัฐ 
  (นายชาญชยั   สุนทรมัฏฐ) 

  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร.  ๐  ๒๒๒  ๑๘๔๐ 
โทรสาร  ๐  ๒๒๒  ๒๘๕๑ 
โทร. (มท)  ๕๐๘๐๑ – ๑๒   ตอ  ๓๗๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๙๙         กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค กทม. ๑๐๒๐๐ 
  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๘ 

 

เร่ือง นโยบายขุดลอกน้ําเพื่อแกไขปญหาภัยแลง 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง ๑.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วาดวยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชนที่ 
       ตื้นเขิน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย   ดวนที่สุดที่ มท ๐๕๑๑.๓/๔๙๕  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ   ๒๕๔๗ 
 
  ตามที่อ างถึงนั้น   กระทรางมหาดไทยไดกํ าหนดวิ ธีการเกี่ ยวกับการขุดลอกแหลงน้ํ า
สาธารณประโยชนที่ตื้นเขิน  เพื่อแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง  ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนด
แหลงน้ําที่จะทําการขุดลอกไดมีหลักเกณฑ  ดังนี้ 
  ๑.  การขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชนท่ีตื้นเขิน  เชน  หวย  หนอง  คลองบึง  บาง  และแหลง
น้ําอื่น ๆ  ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย  นั้น ไดกําหนดวิธีการ
การไวตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  วา  อําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําการสํารวจปกแนว
เขตของแหลงน้ําที่เห็นสมควรเหมาะสมที่จะขุดลอก  พรอมทั้งออกแบบการขุดลอกเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
อนุมัติหรือใหความเห็นชอบโครงการกอนจึงจะทําการขุดลอกได 
  ๒.  การขุดลอกแหลงน้ําอ่ืน ๆ  นอกเหนือจาก  ๑  เชน  การขุดลอกนานน้ําที่อยูในอํานาจหนาทีด่แูล
รักษาของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  ซ่ึงขณะนี้  กรมการขนสงทางน้ําฯ  ไดมอบอํานาจในการอนุญาต
ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัต  ซ่ึงสํานักงานขนสงทางน้ําฯ  ในเขตพื้นที่ตองทําการสํารวจบริเวณที่จะขุดลอก  
และเสนอขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดกอน  หนวยงานที่รับผิดชอบการขุดลอกจึงจะทําการขุดลอกได  โดยใหถือ
ปฏิบัติตามนัยะเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ   เชนเดียวกัน 
  ๓.  ตามนัย ๑ และ ๒  นั้นเปนการกําหนดจุดหรือบริเวณที่จะขุดลอกโดยอําเภอ  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หรือสํานักงานการขนสงทางน้ํา ฯ  ใหเขตพื้นที่  ซ่ึงเปนการดําเนินการของหนวยงานราชการ  
ประชาชนทั่วไปไมสามารถทราบลวงหนาไดวา  ภายในพื้นที่จังหวัดตนนั้นมีแหลงน้ําใดบางที่สามารถจะขุดลอก
และนําดินหรือทรายไปใชประโยชนได 
 
 
 



ดังนั้น  เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดําเนินการของทางราชการ   เห็นวา  จังหวัดจึงควรประกาศ
นโยบายขุดลอกแหลงน้ําประจําจังหวัดในแตละปงบประมาณเปนการลวงหนา  โดยการกําหนดจุดหรือบริเวณที่
ประสงคจะใหประชาชนขุดลอกและสามารถนําดินหรือทรายไปใชประโยชนได  ทั้งนี้  ก็เพื่อวัตถุประสงคในการ
ประชาสัมพันธนโยบายและหาผูประสงคจะขุดลอกในคราวเดียวกัน  จึงขอใหจังหวัดดําเนินการดังนี้ 
  (๑)  ส่ังการใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  ทําการสํารวจแหลงน้ําที่เหมาะสม
จะทําการขุดลอก  โดยนําขอมูลแหลงน้ําที่คาดวาจะประสบปญหาอุทกภัยหรือภัยแลงของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  มาประกอบการพิจารณา  พรอมทั้งออกแบบและวิธีการขุดลอกแหลงน้ําแตละแหงไวใหชัดเจน       
เชน  รายละเอียดขอบเขตพื้นที่ขุดลอก  ปริมาตรดินหรือทรายที่จะใหขุดลอก  วิธีการจัดการกับดินหรือทรายที่     
ขุดลอกได ฯลฯ 
  (๒)  รวบรวมขอมูลตาม (๑)  จัดทํา  ประกาศจังหวัด  เร่ือง  การกําหนดจุดหรือบริเวณแหลงน้ํา
สาธารณประโยชนตามนโยบายขุดลอกเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง  โดยประกาศตองระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการขุดลอกแหลงน้ําแตละแหงใหชัดเจน  และเมื่อมีผูแจงความประสงคขอขุดลอกแลวให
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการขุดลอกนั้น  ๆ  ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  และหนังสือส่ังการ  
ที่เกี่ยวของ 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)              ชาญชัย  สนุทรมัฎฐ 
(นายชาญชยั  สนุทรมัฎฐ) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 

 
 
 
 
 
กรมที่ดิน  สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร.  ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๖๙  มท  ๕๐๘๐๑ – ๑๒  ตอ  ๓๖๕ 
โทรสาร  ๐  ๒๒๒๒   ๑๘๔๐ 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๔๒๖๘       กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.๑๐๒๐๐ 

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดองคกรการบริหารเพือ่สนับสนุนการดําเนินงานคาราวานแกจน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย สําเนาคําสั่งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ  ที่ ๒๖/๒๕๔๘ 
  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  การจดัองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงาน 
  คาราวานแกจน 
 

  ดวยศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาตไิดมีคําสั่ง  ที่ ๒๖/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๐  
ตุลาคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  การจดัองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานคาราวานแกจน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานในระดับจังหวดัและระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ  มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  รายละเอียดปรากฎตามคําสั่งที่สง
มาพรอมนี้ 
  กรมที่ดินพจิารณาแลว  เห็นวา  ศตจ.  ไดมคีําสั่งจัดตั้งองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานคาราวานแกจนทัง้ในระดับจังหวัดและระดับอาํเภอ  ซ่ึงมีเจาหนาที่ในสังกดักรมที่ดินรวมเปนกรรมการ
ดวย  ดังนัน้  เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปดวยความเรียบรอย  ขอไดโปรดแจงเจาพนกังานทีด่ิน
จังหวดัทราบและใหการสนับสนุน  พรอมทั้งใหความรวมมือในการแกไขปญหาโดยถือเปนนโยบายสําคัญ  และ
กําชับเจาหนาที่ในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัดดวย 
  

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)   พีรพล  ไตรทศาวิทย 

(นายพีรพล  ไตรทศาวิทย) 
ผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค  รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
 

สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒ 
โทร.(มท)  ๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๗,๓๖๙ 



(สําเนา) 
คําสั่งศูนยอํานวยการตอสูเพือ่เอาชนะความยากจนแหงชาต ิ

ท่ี  ๒๖ / ๒๕๔๘ 
เร่ือง  การจัดองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานคาราวานแกจน 

 
 
 
  ตามที่รัฐบาลกําหนดใหการขจัดความยากจนเปนนโยบายสําคัญที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผล
สําเร็จ  ภายในป  ๒๕๕๑  โดยมีคาราวานแกจนเปนยุทธศาสตรหลักในระดับชุมชนและบุคคล  ซ่ึงจังหวดัอําเภอ  
ไดดําเนินงานคาราวานแกจนมาแลวระยะเวลาหนึ่งโดยมีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนระดับจังหวัด
เปนองคกรหลักในการดําเนนิงานเชิงนโยบายสําคัญของรัฐบาลใหบรรลุผล  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่  ๙  
สิงหาคม  ๒๕๔๘  นั้น 
  เพื่อใหการดําเนินงานคาราวานแกจนในระดับจังหวัด  อําเภอ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยมีสวน
ราชการระดับจังหวดั  ตลอดจนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ในสวนกลางที่อยูในพืน้ที่เปนกลไกขับเคลื่อนงานจึงให  
ศตจ. จังหวัด  กรุงเทพมหานคร  อําเภอ  กิ่งอําเภอ  และเขต  แลวแตกรณี  จัดองคกรการบริหารเชิงบูรณาการเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานคาราวานแกจน  ดังนี ้
  ๑.  ระดับจังหวัด 
       ใหจดัองคกรการบริหารเพื่อแกปญหาความยากจน  โดยแบงออกเปน  ๖  ฝาย  ดังนี้ 

1.1 ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานหนี้สินภาคประชาชน 
องคประกอบ 
๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย ประธาน 
๒)  ปลัดจังหวัด      รองประธาน 
๓)  ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัด    กรรมการ 
๔)  อัยการจังหวัด      กรรมการ 
๕)  สรรพากรพื้นที่จังหวัด     กรรมการ 
๖)  หวัหนาสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณจังหวัด  กรรมการ 
๗)  สหกรณจงัหวัด     กรรมการ 
๘)  ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ 
๙)  ผูจัดการธนาคารออมสิน    กรรมการ 
๑๐) ผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน)  กรรมการ 

 
 



๑๑)  ผูจัดการธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลาง  กรรมการ 
       และขนาดยอม (SME) 
๑๒)  ผูจดัการธนาคารอาคารสงเคราะห   กรรมการ 
๑๓)  คลังจังหวัด      กรรมการและ 
        เลขานุการ 
๑๔)  เสมยีนตราจังหวดั     กรรมการและ 
        ผูชวยเลขานุการ 
หนาท่ี 
มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอในการแกไขปญหาหนี้สินและการสงเสริม 

การออมทรัพยแกผูจดทะเบยีนความยากจน  ที่ผานการกลั่นกรองขอมูล (Verify)  มาแลว 
      ๑.๒  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานทีด่ินทํากิน 

   องคประกอบ 
   ๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย ประธาน 
   ๒)  ปลัดจังหวัด      รองประธาน 
   ๓)  อัยการจังหวัด     รองประธาน 
   ๔)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   กรรมการ 
   ๕)  เจาพนักงานที่ดินจังหวัด    กรรมการ 
   ๖)  สหกรณจังหวัด     กรรมการ 
   ๗)  ทองถ่ินจังหวัด     กรรมการ 
   ๘)  พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด  กรรมการ 
   ๙)  ธนารักษพืน้ที่     กรรมการ 
   ๑๐) หัวหนาสาํนักงานจัดรูปที่ดินจังหวดั   กรรมการ 
   ๑๑) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  กรรมการ 
   ๑๒)  ปฏิรูปทีด่ินจังหวดั     กรรมการและ 
          เลขานุการ 
   ๑๓)  ปองกันจงัหวัด     กรรมการและ 
          ผูชวยเลขานุการ 
  หนาท่ี 
  มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอ  แกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูจดทะเบียน
ความยากจนดานที่ดินทํากินที่ผานการ Verify  แลว 
 
 
 



๑.๓  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
   องคประกอบ 

1) ปลัดจังหวดั       ประธาน 
2) โยธาธิการจังหวัด      รองประธาน 
3) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด    กรรมการ 
4) นายกเทศมนตรีพื้นที่ที่มีโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  กรรมการ 
5) พัฒนาการจังหวัด      กรรมการ 
6) หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรรมการ 
7) ธนาคารอาคารสงเคราะห     กรรมการ 
8) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   กรรมการ 
9) ธนาคารออมสิน      กรรมการ 
10) ธนารักษพื้นที ่      กรรมการ 
11) ประธานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด   กรรมการ 
12) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด   กรรมการและ 

           เลขานุการ 
   ๑๓)  หวัหนาสํานักงานเคหะชุมชน  การเคหะแหงชาต ิ  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   ๑๔)  เจาพนกังานปกครอง  ที่ทําการปกครองจังหวดั  กรรมการและ 
          ที่ไดรับมอบหมาย      ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอ  ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยและคน
เรรอนแกผูจดทะเบียนความยากจนที่ผานการ Veify  แลว 

1.4  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานเกษตรกรรม 
 องคประกอบ 

   ๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย  ประธาน 
   ๒)  เกษตรและสหกรณจังหวัด     รองประธาน 
   ๓)  สหกรณจงัหวัด      กรรมการ 
   ๔)  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต   กรรมการ 
   ๕)  ปศุสัตวจังหวัด      กรรมการ 
   ๖)  ประมงจังหวัด      กรรมการ 
   ๗)  ชลประทานจังหวัด      กรรมการ 
 



๘)  ผูอํานวยการศูนยบริการวิชาการดานพชืและปจจยัการผลิต กรรมการ 
   ๙)  หวัหนาสถานีพัฒนาที่ดนิจังหวดั    กรรมการ 
   ๑๐)  พาณิชยจงัหวัด      กรรมการ 
   ๑๑)  หวัหนาสํานักงานการคาภายในจังหวดั   กรรมการ 
   ๑๒)  เกษตรจงัหวัด      กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๑๓)  จาจังหวดั       กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอในการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือ
การประกอบอาชีพภาคการเกษตรสําหรับผูจดทะเบียนความยากจนที่ผานการ Verify  แลว 

1.5 ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
องคประกอบ 

   ๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมรย  ประธาน 
   ๒)  แรงงานจงัหวัด      รองประธาน 
   ๓)  สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด    กรรมการ 
   ๔)  ผูอํานวยการสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด  กรรมการ 
   ๕)  ประกนัสังคมจังหวดั      กรรมการ 
   ๖)  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด     กรรมการ 
   ๗)  อุตสาหกรรมจังหวดั      กรรมการ 
   ๘)  พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด   กรรมการ 
   ๙)  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด   กรรมการ 
   ๑๐)  พัฒนาการจังหวดั      กรรมการ 
   ๑๑)  ประธานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวดั   กรรมการ 
   ๑๒)  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา     กรรมการ 
   ๑๓)  ผูแทนผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา  เขต ๑   กรรมการ 
   ๑๔)  ประธานหอการคาจังหวัด     กรรมการ 
   ๑๕)  จดัหางานจังหวัด      กรรมการและ 
           เลขานกุาร 
   ๑๖)  เจาหนาที่งานปกครอง  ที่ทําการปกครองจังหวดั  กรรมการและ 
          ที่ไดรับมอบหมาย      ผูชวยเลขานุการ 
 



หนาท่ี 
   มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอ ในการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือ
ดานแรงงานและการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมแกผูจดทะเบยีนความยากจนที่ผานการ Verify   

1.6 ฝายติดตามและประเมินผล 
องคประกอบ 

   ๑)  หวัหนาสํานักงานจงัหวัด     ประธาน 
   ๒)  พัฒนาการจังหวดั      รองประธาน 
   ๓)  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา     กรรมการ 
   ๔)  ผูแทนผูอํานวยการเขตพืน้ที่การศึกษา    กรรมการ 
   ๕)  ผูแทนผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวดั  กรรมการ 
   ๖)  ผูแทนคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวัด   กรรมการ 
   ๗)  หวัหนากลุมงานขอมูลสารสนเทศ    กรรมการ 
         การสื่อสารสํานักงานจงัหวัด     และเลขานุการ 
   ๘)  เจาพนักงานปกครอง  ที่ทําการปกครองจังหวดั   กรรมการและ 
        ที่ไดรับมอบหมาย      ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานคาราวานแกจนในเขตจังหวัดใหเปนไป
ตามนโยบายและเปาหมายทีรั่ฐบาลกําหนดและจดัทํารายงานการประเมินผลความสําเร็จ 
  ๒.  ระดับอําเภอ และกิ่งอําเภอ 
        ๒.๑  ฝายปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนระดับอําเภอ 
   ใหคณะกรรมการศูนยอํานวยการปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนระดับอําเภอ/ กิ่ง
อําเภอ (ศตจ.อ./กิ่ง อ.)  ทําหนาที่ฝายอํานวยการกํากับดูแลใหการดําเนนิงานคาราวานในเขตพื้นทีอํ่าเภอ/กิ่งอําเภอ
ประสบผลสําเร็จ 

2.2 ฝายสํารวจกลัน่กรองขอมูล (Verify) 
องคประกอบ 

   ใหทุกอําเภอและกิ่งอําเภอมฝีายสํารวจกลัน่กรองขอมูล   (Verify)    อยางนอยตาํบลละ    
๑ ชุด ประกอบดวย 
   ๑)  หวัหนาสวนราชการระดบัอําเภอ  ที่นายอําเภอมอบหมาย ประธาน 
   ๒)  ปลัดอําเภอ       กรรมการ 
   ๓)  เกษตรตําบล       กรรมการ 
 
 



๔)  พัฒนากรตําบล      กรรมการ 
   ๕)  สาธารณสุขตําบล      กรรมการ 
   ๖)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพืน้ที่   กรรมการ 
   ๗)  ครูอาสา กศน.      กรรมการ 
   ๘)  กํานนั/ผูใหญบาน      กรรมการ 
   ๙)  นายก อบต./สมาชิกสภา อบต.     กรรมการ 
   ๑๐) ปลัดเทศบาล/ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   หนาท่ี 
   ๑.  มีหนาที่สํารวจกล่ันกรองขอมูล (Verify)  ผูจดทะเบียนความยากจนรายครัวเรือนเพื่อ
คัดกรองผูที่ยากจน (Need)  โดยใชแบบสํารวจเพื่อการตรวจสอบ (Re-Check)  เปนเครื่องมือ 
   ๒.  จัดทําขอมลูศักยภาพและความตองการการชวยเหลือ (Profile)  ของผูที่ผานการ 
Verify สงใหคณะกรรมการแกไขปญหาดานตาง ๆ ดําเนนิการตอไป 
        ๒.๓  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานตาง ๆ 
   องคประกอบ 
   ๑)  สรรพกรเขตพื้นที่อําเภอ     ประธาน 
   ๒)  รองผูกํากบัสถานีตํารวจภูธรที่ไดรับมอบหมาย   กรรมการ 
   ๓)  เจาหนาทีสั่งกัดกระทรวงการคลังที่ผูวาราชการจังหวดั  กรรมการ 
        มอบหมาย 
   ๔)  ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  กรรมการ 
        หรือผูไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวดั 
        ในกรณีไมมี ธกส. ในพื้นที่ 
   ๕)  ผูจัดการธนาคารออมสิน หรือผูไดรับมอบหมาย  กรรมการ 
        จากผูวาราชการจังหวัดในกรณีไมมีธนาคารออมสินในพื้นที ่
   ๖)  ผูจัดการธนาคารกรุงไทย  หรือผูไดรับมอบหมาย  กรรมการ 
         จากจังหวดั  ในกรณีไมมีธนาคารกรุงไทยในพื้นที ่
   ๗)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพืน้ที่   กรรมการ 
   ๘)  ปลัดอําเภอนายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๙)  เจาหนาทีส่รรพากรอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
 



หนาท่ี 
   มีหนาที่แกไขปญหาใหความชวยเหลือดานหนี้สิน  แกผูจดทะเบียนความยากจนที่ผาน
การ Verify แลว 
      ๒.๓.๒  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานที่ดินทํากิน 
   องคประกอบ 
   ๑)  ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบริหารการปกครอง   ประธาน 
   ๒)  เจาหนาทีสํ่านักงานปฏรูิปที่ดินจังหวดั    กรรมการ 
         ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
   ๓)  นักวิชาการที่ดินสํานักงานที่ดินจังหวัด    กรรมการ 
        ที่ผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 
   ๔)  เจาหนาทีสํ่านักงานทรพัยากรธรรมชาติและ   กรรมการ 
        ส่ิงแวดลอมจังหวดั  ที่ผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 
   ๕)  เจาหนาทีพ่ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  กรรมการ 
   ๖)  ทองถ่ินอําเภอ/กิ่งอําเภอ     กรรมการ 
   ๗)  กํานนัที่นายอําเภอมอบหมาย     กรรมการ 
   ๘)  นายกองคการบริหารสวนตําบล    กรรมการ 
        ที่นายอําเภอมอบหมาย 
   ๙)  นายกเทศมนตรี      กรรมการ 
   ๑๐) เจาหนาทีบ่ริหารงานที่ดนิอําเภอ    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๑๑) เจาหนาทีท่ี่ดินสาํนักงานที่ดินที่ไดรับมอบหมาย  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ในการแกไขปญหาใหความชวยเหลือดานที่ดนิทํากิน แกผูจดทะเบียนความ
ยากจนที่ผานการ Verify  แลว 
       ๒.๓.๔  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานเกษตรกรรม 
   องคประกอบ 
   ๑)  เกษตรอําเภอ       ประธาน 
   ๒)  ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดสํานกังาน   กรรมการ 
        คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในพื้นที ่
 
 



๓)  เจาหนาทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรรมการ 
        ผูรับผิดชอบงานปศุสัตว  ประมง ฯลฯ 
   ๔)  ผูแทนกลุมอาชีพดานการเกษตร    กรรมการ 
   ๕)  ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๖)  เกษตรตําบลที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่แกไขปญหาใหความชวยเหลือการประกอบอาชีพ  ดานการเกษตรแกผูจด
ทะเบียนความยากจนที่ผานการ Verify  แลว 
      ๒.๓.๕  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
   องคประกอบ 
   ๑)  ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบริหารงานปกครอง   ประธาน 
   ๒)  ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัด    กรรมการ 
        สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
        ในพื้นที่บริการ 
   ๓)  เจาหนาทีก่ระทรวงแรงงาน     กรรมการ 
        ที่ผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 
   ๔)  เจาหนาทีสํ่านักงานพัฒนสังคมและความมั่นคง   กรรมการ 
        ของมนุษยจังหวดัที่ไดรับมอบหมาย 
   ๕)  สาธารณสุขอําเภอ      กรรมการ 
   ๖)  พัฒนาการอําเภอ      กรรมการ 
   ๗)  ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน   กรรมการ 
   ๘)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    กรรมการ 
   ๙)  ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๑๐) พัฒนากรที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 



หนาท่ี 
   มีหนาที่แกไขปญหาใหความชวยเหลือการประกอบอาชีพดานแรงงานและอาชีพนอกภาค
การเกษตรแกผูจดทะเบยีนความยากจนที่ผานการ Verify  แลว 
  ๓.  กรุงเทพมหานคร 
        ๓.๑  คณะกรรมการศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนกรุงเทพมหานคร 
   ใหศูนยปฏิบัตกิารตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนกรุงเทพมหานคร (ศตจ.กทม.) ทําหนาที่
อํานวยการ  กาํกับดูแลการดาํเนินงานคาราวานของเขตใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายของรฐับาล 
       ๓.๒  ฝายกล่ันกรองขอมูล (Verify)   
   ใหเขตแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองขอมูล (Verify)  ผูจดทะเบยีนความจากจนตาม
แนวทางการแตงตั้งคณะกรรมการการกลั่นกรองระดับอําเภอ  โดยใหมจีํานวนเพยีงพอที่จะกลั่นกรองขอมูลไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

3.3 ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือ 
ใหกรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูจดทะเบียน 

ความยากจนทีผ่านการ Verify  แลว  ทั้งในระดับกรุงเทพมหานคร  และระดับเขต  ใหเปนไปตามแนวทางการ
แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาระดับจังหวัดและระดบัอําเภอ 
 
  ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 

ส่ัง  ณ  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

(ลงชื่อ) พลตํารวจเอกชิดชัย  วรณสถิตย 
(ชิดชัย   วรรณสถิตย) 
รองนายกรัฐมนตรี 

   ผูอํานวยการศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๙๓๑        กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. ๑๐๒๐๐ 

  ๒๑  พฤศจิกายน   ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง มาตรการปองกัน  แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และการฟนฟูพื้นที่ขุดลอก  ตัก  และดูดทราย 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง ๑.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๑๓๒  ลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๙๙  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๘ 
 
  ตามที่อางถึง  ๑  นั้น  กระทรวงมหาดไทยไดแจงเวียนแนวทางปฏิบัติใหจังหวัดกําหนดบริเวณที่
สามารถจะอนุญาตใหดูดทรายได (Zoning)  เพื่อเปนมาตรการปองกัน  แกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการ
ดูดทราย  และตามที่อางถึง  ๒  ใหกําหนดจุดที่จะสามารถขุดลอกตามนโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อปองและแกไข
ปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง  รายละเอียดตามที่แจงแลว  นั้น 
 
  กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา  การกําหนด  Zoning  ดูดทรายนั้น  เปนมาตรการเพื่อปองกันมิให
การดูดทราย  กอใหเกิดความเสียหายแกธรรมชาติ  ตลอดจนใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาอนุญาต  ซ่ึงถือเปน
มาตรการสําคัญอันดับแรกที่จะใชประกอบการพิจารณาอนุญาต  แตปรากฎวามีบางจังหวัดไมไดใหความสําคัญของ
การกําหนด  Zoning  หรือกําหนดลาชา  จนเปนเหตุใหเกิดปญหารองเรียนเกี่ยวกับการดูดทรายจํานวนมากโดยบาง
แหงตองรอขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่จะกําหนดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือจากหนวยงานอื่น  ซ่ึงหากไมไดรับ
ขอมูลหรือไดรับขอมูลลาชา  ก็ไมสามารถที่จะกําหนดหรือดําเนินการตอไปได  เหตุดังกลาวทําใหมาตรการ  
(Zoning)  ลาชาและไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร  จึงขอใหจังหวัดดําเนินการ  ดังนี้ 
  (๑)  จังหวดัทีอ่ยูระหวางการดําเนินการกําหนด  Zoning  หรือจังหวัดทีย่ังไมไดดําเนนิการไมวาจะ
ดวยเหตุผลใด  ใหคณะทํางานฯ  นําเรื่องเสนอที่ประชุมคณะอนกุรรมการพิจารณาอนญุาตใหดดูทรายประจําจังหวัด  
เพื่อพิจารณากาํหนด  Zoning  โดยใหนําขอมูลการตรวจสอบพื้นที่ของคณะทํางานฯ  และขอมูลการกําหนดจุดทีจ่ะ
ขุดลอกแหลงน้ําที่ตื้นเขินตามนโยบายขดุลอก ฯ ของจงัหวัดมาประกอบการพิจารณา  โดยใหกําหนดบริเวณ
ดังกลาวเปน  Zoning  เพื่อการดูดทรายดวย 
 
 
 
 



  (๒)  จัดทําแผนปองกันและแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการดูดทรายหรือขุด
ลอกแหลงน้ําประจําจังหวัด  กรณีที่ไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตหรืที่มีการลักลอบดําเนินการ  โดยนํามาตรการ
ปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการฟนฟูพื้นที่ขุด  ตัก   และดูดทราย  แมน้ําของสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มาประกอบการพิจารณาดวย 
  (๓)  การควบคุมดูแลการดูดทรายหรือการขุดลอก  ใหจังหวัดนําแผนตาม  ขอ  (๒)  มากําหนดเปน
เงื่อนไขในการอนุญาตดวย  โดยกําหนดใหผูประกอบการถือปฏิบัติอยางเครงครัด และกําชับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  
ตามนัยขอ  ๓๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการอนุญาตใหดูดทราย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหหมั่นออกตรวจ
ตราดูแลพื้นที่ภายในเขตรับผิดชอบ  ทั้งพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายและพื้นที่ที่มีการลักลอบดดูทราย  
หากพบการกระทําผิดใหดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายโดยเครงครัด 
  ทั้งนี้  การควบคุมดูแลตามนัยขางตนนั้น  ผูบังคับบัญชาที่มอบหมายใหเจาหนาที่ผูใดมีหนาที่
รับผิดชอบ  จะตองควบคุมดูแลการทําหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาวดวย  และรวมรับผิดชอบกรณีที่มีการละเลยไม
ปฏิบัติหนาที่  จนเปนเหตุใหมีการรองเรียนหรือความเสียหายเกิดขึ้น 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)              สุรอรรถ   ทองนิรมล 
(นายสุรอรรถ   ทองนิรมล) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 
 
 
 
กรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๖๙  มท.  ๕๐๘๐๑ – ๑๒   ตอ  ๓๖๕ 
โทรสาร.  ๐  ๒๒๒๒  ๑๘๔๐ 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔        กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. ๑๐๒๐๐ 

 ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน 
 เพื่อแกไขปญหาความยากจน  ปงบประมาณ  ๒๕๔๙ 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย ๑.  หลักเกณฑการคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรังและงานสระน้ํา  ๑  ฉบับ 
  ๒.  แบบสรุปผลการประมาณราคาคาวัสดุและคาแรงงานกอสราง  (แบบ ปร.๔ , ปร.๕)  ๒  ฉบับ 
 
  ตามหนังสือที่อางถึง   กระทรวงมหาดไทยไดขอใหจังหวัดดําเนินการสํารวจแปลงที่ดิน
สาธารณประโยชนในพื้นที่ทุกแปลงแลวรายงานผลการสํารวจตามแบบรายงานขอมูลเกี่ ยวกับที่ดิน
สาธารณประโยชนที่จะนํามาจัดใหแกประชาชนตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยกจนเชิงบูรณาการ  
(แบบ  ศตจ.ทด. ๑)  พรอมทั้งใหระบุดวยวาที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวมีความเหมาะสมที่จะนํามาดําเนินการ
ตามแนวทางดังกลาวหรือไม  เพื่อเปนขอมูลดําเนินการในปงบประมาณ  ๒๕๔๘  นั้น 
 

  เนื่องจากแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ป  ในภาพรวมของกระทรวงมหาดไทยและกลุมภารกิจดาน
กิจการความมั่นคงภายใน  และแผนปฏิบัติราชการ  ๔   ป  (พ.ศ.  ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑)  ของกรมที่ดิน  กรมที่ดิน
รับผิดชอบภารกิจจัดที่ดินทํากินในที่ดินสาธารณประโยชนใหแกประชาชนที่ยากจน  ซ่ึงในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  
กําหนดเปาหมายดําเนินการจัดที่ดินทํากินในที่ดินสาธารณประโยชนใหแกประชาชนที่ยากจน จํานวน  ๙,๒๐๐  
ครัวเรือน 
 

  กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา  การดําเนินการตามนโยบายแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชงิ
บูรณาการ  เปนนโยบายที่สําคัญที่จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  และเพื่อความมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุ
เปาหมายที่จะจัดที่ดินใหแกประชาชนผูยากจน  และเปนการสนองนโยบายทั้งของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย
ในการลดจํานวนผูลงทะเบียนความยากจน  ขอใหจังหวัดแจง  ศตจ.อําเภอ/กิ่งอําเภอ  ดําเนินการ   ดังนี้ 
 
 
 



 
  ๑.  ตรวจสอบแปลงที่ดินสาธารณประโยชนที่ไดสํารวจไวตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔   ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   ๒๕๔๗  ตามหลักเกณฑ  ดังนี้ 
       (๑)  มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว 
       (๒)  ในกรณีไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  หากสามารถดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงได  ก็ใหนํามาจัดทําโครงการได  โดยจัดใหมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปในคราว
เดียวกันดวย 
       (๓)  ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน 
       (๔)  มีผูบุกรุกเต็มแปลงหรือบางสวน  (ซ่ึงเปนผูครอบครองที่ดินของรัฐกอนวันที่  ๑  ตุลาคม 
๒๕๔๖  เทานั้น  ทั้งนี้  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๗) 
       (๕)  การบุกรุกตองมีการทําประโยชนชัดเจนถาวรเปนเวลานาน 
       (๖)  ผูครอบครอง  (ผูบุกรุก)  ยอมรับวาที่ดินที่ครอบครองอยูในที่สาธารณประโยชนและ
ยอมรับการดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยกจนเชิงบูรณาการ 
       (๗)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอ  และจังหวัด  เห็นชอบใหดําเนนิการได 
       (๘)  ที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวจะตองไมเปน  พื้นที่ในเขตดําเนินการ  ตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  หรือพื้นที่ปาใด ๆ 
       (๙)  หากมีผูคัดคานแนวเขตที่สาธารณประโยชน  หรือมีผูโตแยงสิทธิในที่ดิน  หรือผู
ครอบครอง  (บุกรุก)  ไมอยูในหลักเกณฑตามนัยดังกลาวใหกันพื้นที่บริเวณนั้นออกแลวพิจารณาดําเนินการตาม
แนวทางการแกไขปญหาของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร.) กฎกระทรวง  และระเบียบ  
คําสั่งที่เกี่ยวของตอไป 
  ๒.  จากผลการตรวจสอบขอ   ๑.  หากที่ดินแปลงใดมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ  ใหนายอําเภอ / 
ปลัดอําเภอ  ในฐานะผูอํานวยการ  ศตจ.อ./กิ่ง อ.  คัดเลือกและจัดทําโครงการบริหารจัดการทีดินของรัฐ  กรณีมีการ
บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน  เพื่อแกไขปญหาความยากจน  พรอมทั้งจัดทําประมาณการคาใชจายในการรังวัด
ตรวจสอบและแบงแปลงที่ดินตามหนังสือกรมที่ดิน  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๑๔๘๓  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  
๒๕๔๗  เสนอตอผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการ  ศตจ.จ.  เพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ  ทั้งนี้  ให
หนวยงานของกรมที่ดินซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวเปนหนวยสนับสนุนการดําเนินการของ  ศตจ.อ./กิ่ง อ.  ดวย 
  อนึ่ง  ในการจดัทําโครงการฯ  ขอใหกําหนดเงื่อนไขไวดวยวา  จํานวนเนื้อที่ที่จะจดัใหนั้น  ขณะนี้
อยูระหวางการพิจารณาทบทวน  เพื่อหาความเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุดของ  ศตจ.  ในชัน้นี้  จึงใหถือ
ปฏิบัติตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  ศตจ.มท./๓๓๗  ลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เร่ือง   แนวทางและ
ขั้นตอนการจดัที่ดินทํากินในภาพรวม  คือ  ไมเกินครอบครัวละ  ๑๕  ไร  ไปพลางกอน  และเมื่อผลการพิจารณา
ของ  ศตจ.  เปนประการใด  จะแจงใหทราบเพิ่มเติมตอไป 
 
 



  ๓.  เนื่องจากกรมที่ดินไดรับการจัดสรรงบประมาณ  เพื่อเปนคากอสรางถนน  (ผิวจราจรลูกรัง
เกรดบดอัด)   และคาขุดสระน้ําสาธารณะ  สําหรับแปลงที่ดินสาธารณประโยชนที่นํามาดําเนินการที่เห็นวามีความ
จําเปนตองจัดทําสาธารณูปโภคพื้นฐานในพื้นที่  ขอให  ศตจ.อ./กิ่ง อ.  ไดพิจารณาเสนอมาพรอมโครงการฯ  
ขางตนดวย  โดยใหพิจารณาตามหลักเกณฑการคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรังและงานสระน้ําแบบสรุปผล
การประมาณราคาคาวัสดุและคาแรงงานกอสราง  (แบบ ปร.๔, ปร.๕)  ที่สงมาพรอมนี้  เพื่อประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป  ทั้งนี้  ขอใหสงโครงการฯ  พรอมเอกสารที่
เกี่ยวของประกอบดวย  ประมาณการคาใชจายในการรังวัด ฯ  รายละเอียดสาธารณูปโภคที่ประสงคจะดําเนินการ  
(ถามี)  พรอมแบบกอสราง  แผนผังแปลงที่ดินสาธารณประโยชน   กําหนดตําแหนงที่จะจัดทําสาธารณูปโภค  และ
แบบสรุปผลประมาณการราคาคาวัสดุและคาแรงงานกอสราง  (แบบ  ปร.๔,ปร.๕)  ใหกรมที่ดิน  ภายในวันที่  ๓๑  
ธันวาคม  ๒๕๔๘  และเมื่อกรมที่ดินไดรับโครงการฯ  จากจังหวัดแลวจะพิจารณาจัดสรรใหตามลําดับ  หากจังหวัด
ใดจัดสงโครงการฯ  ลาชา  และกรมที่ดินไดจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหจังหวัดอื่นไปแลว  จังหวัดดังกลาวก็จะ
ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณนี้แตอยางใด 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)             สุรอรรถ   ทองนิรมล 
(นายสุรอรรถ  ทองนิรมล) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 
 

 
 
 
กรมที่ดิน 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  กรมที่ดิน 
โทร.  (โทรสาร)  ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒ 
โทร. (มท)  ๕๐๘๐๑ – ๑๒   ตอ   ๓๖๗ , ๓๖๙ 
 
 
 
 
 



หลักเกณฑการคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรังและงานสระน้ํา 
ตามแผนปฏิบตัิการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  กรณีมีการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน 

เพื่อแกไขปญหาความยากจน 
กรมท่ีดิน 

 
 

1. การคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรัง  ใหแยกคาวัสดุกอสรางและคาแรงงานออกจากกันใหชัดเจน 
 

2. การคํานวณคากอสรางถนนลูกรังใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับงาน  ดังนี้ 
2.1 ปริมาณงานปรับพื้นที่ 
2.2 ปริมาณงานถมดิน  บดอัดแนน 
2.3 ปริมาณงานถมลูกรัง บดอัดแนน 
2.4 ปริมาณและขนาดของทอระบายน้ํา 

 
3. รายละเอียดของแบบแปลน  (ถามี) 

3.1 ความยาวถนน 
3.2 ระบุความสูงของดินที่จะถมทําถนน 
3.3 ระบุความสูงของลูงรังที่จะถมทําถนน 
3.4 งานวางทอระบายน้ํา (ถามี)  ใหระบุวาวางทอระบายน้ําทั้งหมดกี่ชวงของความยากถนน และระบุวา 

ชวงหนึ่ง ๆ  ใชทอน้ําเปนความยากกี่เมตร  ขนาดเทาไร 
 

4. งานขุดสระใหระบุใหชัดเจนวาเปนงานขุดสระน้ํา  หรือเปนงานขุดลอกหนองน้ํา 
 
5. การคํานวณราคาใหใชราคาวัสดุกอสรางของสํานักงานพาณิชยจังหวัด  และราคาคาแรงงานของสํานัก

งบประมาณ  โดยขอใหสงราคากลางของสํานักงานพาณิชยจังหวัด  เพื่อประกอบการพิจารณาดวย  หากไม
มีราคาของสํานักงานพาณิชยจังหวัดหรือสํานักงบประมาณ  ขอใหสงเอกสารใบรับรองราคาวัสดุกอสราง
และคาแรงงานวามาจากแหลงใด 

 
 
 
 
 
 



สรุปผลการประมาณราคาคากอสราง 
ฝายแบบแผนและควบคุมการกอสราง 

 

ประเภท 
เจาของอาคาร 
สถานที่กอสราง 
สถานที่กอสราง  
หนวยงานออกแบบแปลนและรายการ                                                       กอง                          กรม 
แบบเลขที่ 
ประมาณราคาตามแบบ  ปร.๔                                                                   จํานวน                                      แผน 
ประมาณราคาเมื่อวันที่                         เดือน                                        พ.ศ. 
 
 

ลําดับที่ รายการ คาวัสดุและคาแรงงาน 
รวมเปนเงิน (บาท) 

FACTOR F คากอสรางทั้งหมด 
รวมเปนเงิน (บาท) 

หมายเหตุ 

๑ ประเภทงานอาคาร     
๒ ประเภทงานทาง     
๓ ประเภทงานชลประทาน     
๔ ประเภทงานสะพานและทอเช่ือม     

 เงื่อนไข     
 เงินลวงหนาจาย.........................%     
 เงินประกันผลงานหัก................ %     
 ดอกเบี้ยเงินกู.............................. %     
 ดอกเบี้ยเงินฝาก.......................... %     

สรุป รวมคากอสรางเปนเงินทั้งสิ้น     
 คิดเปนเงินประมาณ     
 ตัวอักษร     
 ขนาดหรือเนื้อที่อาคาร ตร.ม.    
 เฉลี่ยราคาประมาณ บาท/ตร.ม.    

 
ประมาณการโดย    .................................................................... 
  (................................................................) 
 
ตรวจ  .................................................................... หัวหนางาน 
  (................................................................) 
 
เห็นชอบ  .................................................................... หัวหนาฝาย 
  (................................................................) 

แบบ  ปร. ๕ 



แบบ  ปร.๔  แผนที่      / 
สถานที่กอสราง.............................................................    แบบเลขที่................................................... 
ฝายแบบแผนและควบคุมการกอสราง      กองพัสดุ กรมที่ดิน 
ประมาณการโดย..........................................................    เมื่อวันที่ ........... เดือน ....................พ.ศ............... 
ลําดับที่ รายการ จํานวน หนวย คาวัสด ุ คาแรงงาน คาวัสดุและ หมายเหต ุ

    ราคาตอหนวย จํานวนเงิน ราคาตอหนวย จํานวนเงิน แรงงาน  
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
 



 





(สําเนา) 
ที่ มท 0511.3/ว 38841        กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.10200 

19  ธันวาคม  2548 
 

เร่ือง ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ 
 เพื่อประโยชนในราชการ 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง 1.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 3312  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2547 
 2.  หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท 0502.4/ว 20598  ลงวันที่  31  กรกฎาคม  2546 
 3.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0511.2/ว 184  ลงวันที ่ 16  มกราคม 2546 
 4.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0723/ว 3443  ลงวนัที่  27  พฤศจกิายน  2544 
 5.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0723/ว 3105  ลงวนัที่  29  ตุลาคม  2544 
 6.  หนังสือกรมที่ดิน  ที่ มท 0723/ว 10962  ลงวันที่  4  พฤษภาคม  2544 
 7.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอนัเปนสาธารณสมบัติ 
      ของแผนดนิ พ.ศ. 2544 
 8.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวธีิการอนุญาตใหทบวงการเมอืงใชที่ดินของรัฐ 

      เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2541 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนนิการถอนสภาพที่ดนิสาธารณประโยชนในราชการ 
  2.  กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนนิการขึ้นทะเบยีนทีด่ินเพื่อใหทบวงการเมืองใช 
       ประโยชนในราชการ 
  3.  แบบตรวจสอบเรื่องการถอนสภาพหรอืขึ้นทะเบียน 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางทางปฏิบัติ  กรณี  ทบวงการเมืองขอถอนสภาพหรือขึ้นทะเบียน
ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ  ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตให
ทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2541  โดยการใชที่ดิน
ตองอยูใน Zoning  ที่จังหวัดกําหนดใหสวนราชการใชประโยชนไดเทานั้น  และหามมิใหทบวงการเมืองใดเขา    
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐโดยพลการ  หากพบวามีการฝาฝนใหจังหวัดตรวจสอบและ 

 
 
 
 



ดําเนินการตามระเบียบกฎหมายที่กําหนดไว  กรณีทบวงการเมืองหรือสวนราชการใดมีความจําเปนเรงดวนทีจ่ะตอง
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐกอนที่การดําเนินการถอนสภาพหรือการขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐจะแลวเสร็จ  ก็ใหยื่น
คําขออนุญาตใหประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตามมาตรา  9   เปนการชั่วคราวไปพลางกอนพรอมกับขอถอนสภาพ
หรือขึ้นทะเบียนไปในคราวเดียวกนั  นั้น 
 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา   เพื่อใหการปฏิบัติในเรื่องดังกลาวเปนไปในทางเดียวกันทันตอ
ความตองการของทบวงการเมืองผูขอใชประโยชน   และเพื่อใหการพิจารณาเปนไปดวยความสะดวก  รวดเร็ว  
ถูกตอง  พรอมที่จะนําเสนอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  ซ่ึงจะนําไปสูขั้นตอนและกระบวนการประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  จึงไดจัดทํากรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการถอนสภาพหรือข้ึนทะเบียนที่ดินของรัฐ  ให
จังหวัดใชเปนแนวทางในการตรวจสอบและดําเนินการ  ทั้งนี้  กอนสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณา  ขอใหกรอก
รายละเอียดในแบบตรวจสอบใหถูกตองครบถวนแบบไปพรอมเรื่องราวดังกลาวดวย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)      สมศักดิ์   สลิลสิริ 

(นายสมศักดิ์  สลิลสิริ) 
รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
 
 
 
 
 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. 0 2622  3469  มท 50801-12 ตอ 365 
โทรสาร 0 2222 1840 
 
  

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

  1.  ตรวจสอบวาที่ดินที่ขอถอนสภาพอยูในแปลงที่สํารวจความเหมาะสมที่จะใหใชเพื่อประโยชน
ในทางราชการไดหรือไม   ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท 0723/ว 3443  ลงวันที่  27  พฤศจิกายน  2544 
ถาไมอยูในแปลงที่กําหนด   กไมอาจพิจารณาอนุมัติได 
  2.  ใหผูขอมีหนังสือแสดงความประสงคขอถอนสภาพที่ดินตอกรมที่ดินหรือจังหวัด   ตามมาตรา  
8  วรรคสอง (1)  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  (กรณีผูขอไมใชทบวงการเมืองตามความในประมวลกฎหมายที่ดิน  
ใหผูขอแจงหนวยงานตนสังกัด  แสดงความประสงคตอกรมที่ดิน  หรือจังหวัดทองที่ที่ดินตั้งอยู)  พรอมหลักฐาน 
       2.1  โครงการ  โดยแสดงเหตุผลความจําเปน  วิธีดําเนินการ  งบประมาณ 
       2.2  แผนผังการใชที่ดิน  จัดทําโดยมาตราสวนที่เหมาะสมตอการพิจารณา  แสดงรายละเอียด  
ประเภทการใช  ขนาดกวาง – ยาว  ของพื้นที่ใชสอยในกิจกรรมแตละประเภท  ที่อยูในโครงการโดยหมายสี  และ
คํานวณเนื้อที่ใหปรากฎชัดเจน 
       2.3  แผนที่แสดงอาณาเขตบริเวณที่ดินโดยสังเขป 
       2.4  สําเนาแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1  :  50,000  แสดงตําแหนง
ที่ตั้งของที่ดินที่ขอถอนสภาพทั้งฉบับ  เพื่อประกอบการตรวจสอบและสามารถอานการลงคาพิกัดในรูปแผนที่ทาย
พระราชกฤษฎีกาฯ 
  3.  กรณีมีความจําเปนเรงดวนหรือไดเขาใชประโยชนในที่ดินไมวาจะไดรับอนุมัติในหลักการให
เขาใชประโยชนตามระเบียบฯ  แลวหรือไม  ใหยื่นคําขออนุญาตตามมาตรา  9  ตามหนังสือกระทรวงมดาไทย ดวน
ที่สุด ที่ มท  0511.3/ว 3312  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2547 
  4.  ตรวจสอบเขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตว
ปา  เขตปาไมถาวร  ถาอยู  ใหมีหนังสือสอบถาหนวยงานผูดูแลรักษาวา  หากจะถอนสภาพเพื่อใหสวนราชการใช
ประโยชน  จะมีขอขัดของประการใด  หรือไม 
  5.  ตรวจสอบวาที่ดินขอถอนสภาพอยูในทองที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
หรือไม  ถาอยูใหดําเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  0723/ว 10962  ลงวันที่  4  พฤษภาคม  2544  เมื่อไดรับ
แจงวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อปฏิรูปที่ดินตลอดไป  ใหรายงานกรม
ที่ดินทราบ  พรอมทั้งดําเนินการเปนเรื่องขอขึ้นทะเบียนที่ดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ  ตาม
มาตรา  8  ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  กอนสงเรื่องไปกรมที่ดินพิจารณาใหจังหวัดประกาศการขึ้นทะเบียนดวย 
 
 
 
 

กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการถอนสภาพที่ดนิสาธารณประโยชน 
เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ 



  6.  ประสานงานสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เพื่อพิจารณาวามีขอขัดของทางดานผัง
เมือง  หรือไม 
  7.  กรณี  ที่ดินอยูในจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมืองหลัก  ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  พ.ศ. 2541 ขอ  10  เพื่อประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
  8.  การสอบสวนประวัติความเปนมา  เพื่อใชเปนหลักและเหตุผลในรางพระราชกฤษฎีกา และ
เพื่อใหทราบการเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับราษฎรใชรวมกันในลักษณะใด  ดังตอไปนี้ 
       8.1  เปนโดยกฎหมาย  สอบสวนวา  สงวนหวงหามไวเมื่อใด  เพื่อประโยชนอะไร  ผูใด
ประกาศสงวนหวงหาม  อาศัยอํานาจกฎหมายใด  หรือ 
       8.2  เปนโดยการใชรวมกันของราษฎร  สอบสวนวา  ราษฎรใชรวมกันมาเพื่อประโยชนใน
กิจกรรมใด  ตั้งแตเมื่อใด  หรือ 
       8.3  เปนโดยสภาพของที่ดินเอง  เชน  หวย  หนอง  คลอง   บึง  ใหสอบสวนวา  เกิดขึ้นเมื่อใด 
ราษฎรใชประโยชนอะไรบาง  หรือ 
       8.4  เปนโดยการอุทิศ  สอบสวนวา  เดิมเปนที่ดินของผูใด  ไดอุทิศใหโดยตรง  หรือโดยปริยาย  
ตั้งแตเมื่อใด  มีหลักฐานอยางไร  หรือไม 
       กรณี  8.1 – 8.4  ถาเลิกใชแลว  ใหสอบสวนวา  เลิกใชตั้งแตเมื่อใด  เพราะเหตุใด  เลิกใชทั้ง
แปลงที่สาธารณะ  หรือเลิกใชบางสวน  มีผูบุกรุกหรือไม  กรณี  ยังใชประโยชนรวมกันอยู  ใหผูขอจัดหาที่ดินอื่น
ใหราษฎรใชรวมกนัแทนกอน  และชี้แจงใหราษฎรที่ใชประโยชนทราบวา  ที่ดินที่ใหใชแทนมีสภาพอาณาเขต  เนื้อ
ที่เทาใด  อยูหางจากที่ดินแปลงเดิมเพียงใด  พรอมประสานขอความเห็นจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตพื้นที่
ประกอบการพิจารณา 
  9.  ใหจังหวัดประสานผูขอยื่นคําขอรังวัดตอสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา   หรือสวนแยก
แลวแตกรณี  จัดทําแผนที่ทายพราชกฤษฎีกาถอนสภาพ  ตามหลักวิชาการแผนที่   มาตราสวน    1  : 4,000  หรือ       
1 : 50,000  หรือ  1 : 250,000  ตามความเหมาะสมกับรูปแผนที่  โดยใหแสดงแนวเขตขางเคียง  จํานวนเนื้อที่ของ
ที่ดินที่ขอถอนสภาพ  และเนื้อที่คงเหลือใหชัดเจน  แลวจัดวางรูปแผนที่ในกระดาษ A4  ตามกรอบรูปแผนที่เปน
หลัก  ทั้งนี้ใหพิจารณาเทียบเคีงกับตัวอยางรูปแผนที่ที่สงมาพรอมนี้  เพื่อประโยชนในการนําลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนดไว  พรอมทั้งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแผนที่  ดังนี้ 
       9.1  กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพติดทางหลวงแผนดิน  ทางสาธารณะ  ลําเหมืองสาธารณะหรือ
คลองสงน้ําชลประทาน  ฯลฯ  ใหแสดงเสนทางดังกลาวไปบรรจบขอบแผนที่  หากมีทางแยกหรือทางตันแสดงให
ปรากฎในรูปแผนที่ดวย 
       9.2  กรณี  ขางเคียงติดทางสาธารณะใหระบุวา  เปนทางลาดยางหรือลูกรัง  พรอมระบุบาน  
หรือตําบล  หรืออําเภออะไรที่อยูถัดไปจากทองที่ที่ขอถอนสภาพ  แลวแตกรณีวาจะถึงที่ใดกอน  เชน  ไป
บาน................(ช่ือบานถัดไปลําดับแรกที่ถึงกอน) 



       9.3  กรณี ขางเคียงติดทางหลวงแผนดิน  หรือทางหลวงชนบท  ใหระบุช่ือและหมายเลขทาง  
พรอมระบุเสนทางดังกลาวไปอําเภอใดที่อยูถัดจากอําเภอที่ขอถอนสภาพ 
       9.4  กรณี  บริเวณใกลเคียงมีสถานที่สําคัญ  เชน  วัด  โรงเรียน  สถานที่ขาราชการ  ฯลฯ  ให
แสดงที่ตั้งสถานที่  พรอมระบุช่ือโดยแสดงสัญลักษณลงในแผนที่ 
       9.5  ใหแสดงคาพิกัดที่ตั้งของที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ขอบแผนที่ดวยระบบ  UTM 
       9.6  สงสําเนาตนรางแผนที่  รายการรังวัด (ร.ว.67)  และรายการคํานวณในการจัดทําแผนที่   
เพื่อเปนหลักฐาน 
       9.7  กรณี  ที่ดินที่ขอถอนสภาพ  มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)  แลว  ให
หมายสีแสดงแนวเขต  ระบุจํานวนเนื้อที่ที่ขอถอนสภาพ  และเนื้อที่คงเหลือใหปรากฎในสําเนาแผนที่ นสล. โดยสง
พรอมสําเนาทะเบียนที่สาธารณประโยชน (ถามี) 
  10.  ใหหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาพื้นที่จัดประชุมราษฎรที่เคยใชประโยชนรวมกัน  เพื่อให
ความเห็นวา  หากจะถอนสภาพที่ดินแปลงนี้จะขัดของและไดรับความเดือนรอนหรือไม  อยางไร  โดยระบุใน
รายงานการประชุมใหชัดเจนวา  ขัดของและเดือนรอยหรือไม 
  11.  ใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูประชุมพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกบัการ
ถอนสภาพ  โดยระบุในรายงานการประชุมใหชัดเจนวาที่ประชุมมีมติใหถอนสภาพหรือไมใหถอนสภาพ 
  12.  อําเภอมีความเห็นเกี่ยวกับการถอนสภาพนี้อยางไร 
  13.  กรณี  ที่ดินที่ถอนสภาพมีเนื้อที่เกินหรือใชนอกเหนือจากที่กําหนดในบัญชี  ใหคณะกรรมการ
ตามขอ  9  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  พ.ศ. 2541  รวมตรวจสอบพิจารณาวา  พื้นที่ดังกลาวมีความ
เหมาะสมกับการใชประโยชนตามแผนผังโครงการหรือไม  สมควรใหใชมากนอยเพียงใดโดยใหคํานึงถึงประโยชน
สูงสุด  พรอมทั้งแสดงเหตุผลความจําเปนดวย 
  14.  จังหวัดมีความเห็นเกี่ยวกับการถอนสภาพอยางไร 
  15.  ใหตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแบบตรวจสอบที่แนบมาพรอมนี้  ใหครบถวนกอนสง
เร่ืองไปใหกรมที่ดินพิจารณา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนการปฏิบัติตามกรอบแนวทางการถอนสภาพที่ดนิสาธารณประโยชน 
เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการของจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง, ตรวจสอบโซนนิ่ง, ตรวจเอกสาร 
(ขอ ๑,๒) 

กรณีจําเปนเรงดวนใหยื่นขอใชตาม ม.๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ขอ ๓) 

ตรวจสอบเขตปาสงวนฯ,อุทยานแหงชาติ,รักษาพันธุปา,หามลาสัตวปา  และเขตปาไมถาวร 
    ตรวจสอบเขตปฏิรูปที่ดิน, ตรวจสอบขอขัดของดานผังเมือง,ตรวจสอบเมืองหลักตามมติ ค.ร.ม 

       สอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน 
(ขอ ๔,๕,๖,๗,๘) 

รังวัดทําแผนที่และจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 
(ขอ ๙) 

ประชุมราษฎรที่เคยใชประโยชนรวมกัน 
ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ขอ ๑๐,๑๑) 

ความเห็นอําเภอ 
(ขอ ๑๒) 

คณะกรรมการฯ ตามขอ ๙ ระเบียบฯ ป ๒๕๔๑  กรณีเนื้อที่เกินหรือใชนอกเหนือจากบัญชี 
(ขอ ๑๓) 

ความเห็นจังหวัด 
(ขอ ๑๔) 

ตรวจสอบผลดําเนินการตามแบบ 
(ขอ ๑๕) 

กรมที่ดิน 



 
 
 
 
 

  1.  ใหผูขอมีหนังสือแสดงความประสงคขอขึ้นทะเบียนที่ดินตอกรมทีด่ินหรือจังหวดั  ตามมาตรา  
8  วรรคสอง (๑)  แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน (กรณีผูขอไมใชทบวงการเมืองตามความในประมวลกฎหมายทีด่ิน  
ใหผูขอแจงหนวยงานตนสังกัด  แสดงความประสงคตอกรมที่ดิน  หรือจังหวดัทองที่ที่ดินตั้งอยู)  พรอมหลักฐาน 
       1.1  โครงการ  โดยแสดงเหตุผลความจําเปน  วิธีดําเนนิการ  งบประมาณ 
       1.2  แผนผังการใชที่ดิน  จัดทําโดยมาตราสวนที่เหมาะสมตอการพิจารณา  แสดงรายละเอียด  
ประเภทการใช ขนาดกวาง – ยาว  ของพื้นที่ใชสอยในกิจกรรมแตละประเภท  ที่อยูในโครงการโดยหมายสี  และ
คํานวณเนื้อที่ใหปรากฎชัดเจน 
       1.3  แผนที่แสดงอาณาเขตบริเวณที่ดินโดยสังเขป 
       1.4  สําเนาแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1  :  50,000  แสดงตําแหนง
ที่ตั้งของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนทั้งฉบับ  เพื่อประกอบการตรวจสอบและสามารถอานการลงคาพิกัดในรูปแผนที่ทาย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
  2.  กรณีมีความจําเปนเรงดวนหรือไดเขาใชประโยชนในที่ดินไมวาจะไดรับอนุมัติในหลักการให
เขาใชประโยชนตามระเบียบฯ  แลวหรือไม  ใหยื่นคําขออนุญาตตามมาตรา  ๙  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 3312  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2547 
  3.  ตรวจสอบเขตปาสงวนตาม พ.ร.บ. ปาสงวนฯ  ถาอยูใหแจงผูไปติดตอประสานงาน  เพื่อขอ
ดําเนินการกับสวนราชการผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาพื้นที่นั้น ๆ 
  4.  กรณีที่ดนิอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน 
       4.1  กรณีขึ้นทะเบียนเนื่องจากเดิมเปนที่สาธารณประโยชน  ใหดําเนินการตามหนังสือ        
กรมที่ดิน ที่ มท 0723/ว 10962  ลงวันที่  4  พฤษภาคม  2544 
       4.2  กรณีขึ้นทะเบียนเนื่องจากเปนที่รกรางวางเปลามาแตเดิม  ใหแจงผูขอไปติดตอขอใชที่ดิน
ตอสํานักงานปฏิรูปที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู 
  5.  ตรวจสอบเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  
เขตหามลาสัตวปา  ถาอยูใหสอบถามหนวยงานผูดูแลรักษาวา  หากจะขึ้นทะเบียนใหสวนราชการใชประโยชนใน
ราชการจะขัดของหรือไม 
 
 
 
 

กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการขึ้นทะเบียน 
เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ 



  6.  ประสานไปยังผูบังคับการจังหวัดทหารบก  หรือหนวยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่  แลวแตกรณี  
เพื่อพิจารณาวาจะขัดของทางดานยุทธศาสตร  หรือไม 
  7.  ประสานงานสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เพื่อพิจารณาวามีขอขัดของทางดานผัง
เมือง หรือไม 
  8.  กรณี  ที่ดินอยูในจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมืองหลัก  ใหดําเนินการตามกลักเกณฑ
ที่กํ าหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ   พ .ศ .  2541  ขอ   10   เพื่ อประกอบการพิจารณาของ
กระทรวงมหาดไทย 
  9.  การสอบสวนประวัติความเปนมา  เพื่อใหทราบการเปนที่ดินรกรางวางเปลาดังตอไปนี้ 
       9.1  สอบสวนถึงที่ตั้ง  อาณาเขต  เนื้อที่ของที่ดินโดยละเอียดวาเปนที่รกรางวางเปลาหรือไม  มี
ผูครอบครองทําประโยชนอยางใด  บริเวณใด  ชอบดวยกฎหมายหรือไม  จํานวนเทาใด  พรอมแสดงเขตการครอง
ครอง (ถามี)  ไวในแผนที่ ตามขอ  10  ดวย 
       9.2  กรณีเปนที่รกลางวางเปลา  โดยผลของกฎหมาย  เชน  พ.ร.บ.  การปฏิรูปที่ดินหรือ
กฎหมายอื่น  ใหสอบสวนรวมเร่ืองไว  และจะตองพิจารณาตามบทบัญญัติ  ประกอบกับระเบียบวิธีการที่กําหนดวา
ดวยการนั้น ๆ 
  10.  ใหจังหวัดประสานผูขอยื่นคําขอรังวัดตอสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา  หรือสวนแยก
แลวแตกรณี  จัดทําแผนที่ทายประกาศฯ  ตามหลักวิชาการแผนที่ มาตราสวน 1 : 4,000  หรือ  1 : 50,000  หรือ 1 : 
250,000   ตามความเหมาะสมกับรูปแผนที่  โดยใหแสดงแนวเขตขางเคียง  จํานวนเนื้อที่ของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียน
ใหชัดเจน  แลวจัดวางรูปแผนที่ในกระดาษ  A4  ตามกรอบรูปแผนที่เปนหลัก  ทั้งนี้ใหพิจารณาเทียบเคียงกับ
ตัวอยางรูปแผนที่ที่สงมาพรอมนี้  เพื่อประโยชนในการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีกําหนดไว  พรอมทั้งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับูปแผนที่  ดังนี้ 
       10.1  กรณีที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนติดทางหลวงแผนดิน  ทางสาธารณะ  ลําเมืองสาธารณะ  หรือ
คลองสงน้ําชลประทาน  ฯลฯ  ใหแสดงเสนทางดังกลาวไปบรรจบขอบแผนที่  หากมีทางแยกหรือทางตัน  แสดงให
ปรากฎในรูปแผนที่ดวย 
       10.2  กรณี  ขางเคียงติดทางสาธารณะใหระบุวา  เปนทางลาดยางหรือลูกรัง  พรอมระบุบาน  
หรือตําบล  หรืออําเภออะไรที่อยูถัดไปจากทองที่ที่ขอขึ้นทะเบียน  แลวแตกรณีวาจะถึงที่ใดกอน เชน  ไป
บาน...................... (ช่ือบานถัดไปลําดับแรกที่ถึงกอน 
       10.3  กรณี  ขางเคียงติดทางหลวงแผนดิน  หรือทางหลวงชนบท  ใหระบุช่ือและหมายเลขทาง  
พรอมระบุเสนทางดังกลาวไปอําเภอใดที่อยูถัดจากอําเภอที่ขอขึ้นทะเบียน 
       10.4  กรณี  บริเวณใกลเคียงมีสถานที่สําคัญ  เชน  วัด  โรงเรียน  สถานที่ราชการ ฯลฯ  ให
แสดงที่ตั้งสถานที่  พรอมระบุช่ือโดยแสงสัญลักษณลงในแผนที่ 
       10.5  ใหแสดงคาพิกัดตั้งของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ขอบแผนที่ดวยระบบ  UTM   



       10.6  สงสําเนาตนรางแผนที่  รายการรังวัด (ร.ว.67)  และรายการคํานวณ  ในการจัดทําแผนที่
เพื่อเปนหลักฐาน 
       10.7  กรณี  ที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียน  มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  (นสล.)  แลว (เชน 
ในเขตพระราชกฤษฎีกาประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน)  ใหหมายสีแสดงแนวเขต  ระบุจํานวนเนื้อที่ที่ขอขึ้นทะเบียน  
และเนื้อที่คงเหลือใหปรากฎในสําเนาแผนที่  นสล.  สําหรับรูปแผนที่ทายประกาศใหจัดทําในลักษณะเดียวกันดวย  
โดยสงพรอมสําเนาทะเบียนที่สาธารณประโยชน (ถามี) 
  11.  ใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีที่ดินนั้นตั้งอยูประชุมพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียน  โดยระบุในรายงานการประชุมใหชัดเจนวาที่ประชุมมีมติใหขึ้นทะเบียนหรือไมใหขึ้นทะเบียน 
  12.  อําเภอมีความเห็นเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนนี้อยางไร 
  13.  กรณี  ที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนมีเนื้อที่ เกินหรือใชนอกเหนือจากที่กําหนดในบัญชี  ให
คณะกรรมการตามขอ  ๙  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  พ.ศ.  2541  รวมตรวจสอบพิจารณาวา  พื้นที่ดังกลาว
มีความเหมาะสมกับการใชประโยชนตามแผนผังโครงการหรือไม  สมควรใหใชมากนอยเพียงใด  โดยใหคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุด  พรอมทั้งแสดงเหตุผลความจําเปนดวย 
  14.  ใหจังหวัดประกาศการขึ้นทะเบียน  ตามมาตรา 8  ทวิ  วรรคสอง 
  15.  จังหวัดมีความเห็นเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนอยางไร 
  16.  ใหตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแบบตรวจสอบที่แนบมาพรอมนี้ใหครบถวน  กอนสง
เร่ืองไปใหกรมที่ดินพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนการปฏิบัติตามกรอบแนวทางการขึ้นทะเบยีนเพือ่ใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการของจังหวัด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รับเรื่อง, ตรวจสอบเอกสารตาง ๆ 
(ขอ ๑) 

กรณีเรงดวนหรือเขาใชโดยยังไมไดขึ้นทะเบียน  ยื่น  ม.9 
(ขอ ๒) 

ตรวจสอบเขตปาไมถาวร  อุทยานแหงชาติ  รักษาพันธุปา  และเขตหามลาสัตวปา 
                 ตรวจสอบขอขัดของดานยุทธศาสตร, ตรวจสอบขอขัดของดานผังเมือง,  
                 ตรวจสอบเมืองหลักตามมติ  ค.ร.ม.,สอบสวนประวัติของที่ดิน 

(ขอ ,๕,๖,๗,๘,๙) 

รังวัดทําแผนที่และจัดทําแผนที่ทายประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(ขอ ๑๐) 

ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ขอ ๑๑)

ความเห็นอําเภอ 
(ขอ ๑๒) 

คณะกรรมการฯ ตามขอ ๙ ระเบียบฯ ป ๒๕๔๑  กรณีเนื้อที่เกินหรือใชนอกเหนือจากบัญชี 
(ขอ ๑๓) 

ความเห็นจังหวัด 
(ขอ ๑๕) 

ตรวจสอบผลดําเนินการตามแบบ 
(ขอ ๑๖) 

กรมที่ดิน 

ประกาศการขึ้นทะเบียน 
(ขอ ๑๔) 

ตวจสอบเขตปาสงวน, เขตปฏิรูปที่ดิน 
(ขอ ๓, ๔) 


