
บัญชีรายชื่อหนังสือเวียน ระเบียบ และคําสั่งตาง ๆ 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
ประจําป พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ลําดับท่ี 
๑. เลขท่ีหนังสอืเวียน 

ระเบียบ คําสั่ง 
๒. ลงวัน  เดือน  ป 

ชื่อเร่ือง หนา

๑. ที่ นร ๐๙๐๑ /๐๐๓๒ 
ลว.  ๗  ม.ค  ๔๘ 

ขอคัดคานผลการพิจารณาขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี 

 

๒. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๓๔๙ 
ลว. ๑  ก.พ.  ๔๘ 

 
ซักซอมความเขาใจเกีย่วกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชน
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

๓. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว๗๑๙ 
ลว. ๑๐  มี.ค.  ๔๘ 

 
การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการเพื่อแกไข
ปญหาที่ดินทํากิน 

 

๔. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๙๒๘ 
ลว. ๒๘  มี.ค.  ๔๘ 

 
นโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อแกไขปญหาภยัแลง 

 

๕. ดวนที่สุด 
ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๖๔๙๓ 
ลว. ๓  มิ.ย.  ๔๘ 

 
การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ เพื่อแกไข
ปญหาที่ดินทํากิน 

 

๖ ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๗๒๓๘ 
ลว  ๑๓  มิ.ย.  ๔๘ 

 
แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสาร
สิทธิการจัดที่ดินทํากนิ และคาราวานแกจน 

 

๗. ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๑๘๘๒๗ 
ลว.  ๒๔  มิ.ย.  ๔๘ 

การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

 

๘. ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว๒๐๗๔๓ 
ลว.  ๗  ก.ค. ๔๘ 

ยืนยนัแนวทางปฏิบัติในการกอสรางหรือการ 
ดําเนินกิจกรรมตามแนวชายแดน 
 

 

    



ลําดับท่ี ๑. เลขท่ีหนังสอืเวียน 
ระเบียบ คําสั่ง 

๒. ลงวัน  เดือน  ป 

ชื่อเร่ือง หนา

๙. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๔๘ 
ลว.  ๓  ส.ค.  ๔๘ 

 
การแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 

 

๑๐. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๙๙ 
ลว  ๑๙  ก.ย.  ๔๘ 

 
นโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อแกไขปญหาภยัแลง 

 

๑๑. ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๔๒๖๘ 
ลว  ๘  พ.ย.  ๔๘ 

 
การจัดองคกรการบริหาร เพือ่สนับสนุนการ
ดําเนินงานคาราวานแกจน 

 

๑๒. ดวนที่สุด 
ที่ มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๙๓๑ 
ลว.  ๒๑  พ.ย.  ๔๘ 

 
มาตรการปองกัน  แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
การฟนฟูพืน้ทีขุ่ดลอก  ตัก  และดูดทราย 

 

๑๓. ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ 
ลว.  ๒๙  พ.ย.  ๔๘ 

การจัดที่ดนิตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐ  กรณมีีการบุกรุกทีด่ินสาธารณประโยชน เพื่อ
แกไขปญหาความยากจน  ปงบประมาณ  ๒๕๔๙ 

 

๑๔. ที่ มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๘๘๔๑ 
ลว.  ๒๙  ธ.ค.  ๔๘ 

ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับทบวงการเมือง
หรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพื่อประโยชนใน
ราชการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๔๙               กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
       ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง ซักซอมความเขาใจเกีย่วกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนญุาตใหประชาชนใช 
ประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง ๑.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในทีด่ินของรัฐ 
      พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๕๐๕  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
 

 ตามที่ไดแจงเวียนระเบียบกระทรวงมหาดไทย    วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใช 
ประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕  พรอมทั้งสรุปสาระสําคัญในทางปฏิบัติตามระเบียบฯ  ใหจังหวัดทุก
จังหวัดทราบนั้น ปรากฎวา บางจังหวัดยังถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกลาวคลาดเคลื่อน  ดังนั้นเพื่อให แนวทาง
ปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน  กระทรวงมหาดไทยจึงขอซักซอมความเขาใจวา ในการนําที่ดินมาอนุญาตนั้น  
ตองปรากฎวาเปนที่ดินแปลงที่อยูในแผนปฏิบัติการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐ  และกรมที่ดินได
พิจารณาคัดเลือกที่ดินแปลงดังกลาวเขารวมโครงการแลว ซึ่งระเบียบฯ ดังกลาว มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 

  ๑. คุณสมบัติของท่ีดินท่ีนํามาอนุญาตตามระเบียบฯ   คือ   ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชรวมกัน  
ซ่ึงพลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลว และมีผูเขาครอบครองใชประโยชน 
  สําหรับที่ดินที่จะนํามาดําเนินการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนนั้น  ตองปรากฎวาเปนที่ดิน
แปลงที่อยูในแผนการปฏิบัติการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐ  เพื่อแกไขปญหาความยากจน  และ
กรมที่ดินไดพิจารณาคัดเลือกที่ดินแปลงดังกลาวเขารวมโครงการฯ  แลว 
  ๒. คุณสมบัติของผูที่ไดรับอนุญาต   ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด   
ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗  กําหนดไวดังนี้ 

๒.๑  บุคคลสัญชาติไทย  และเปนผูยากจน 
๒.๒ มีความปะสงคที่จะไดรับการจัดที่ดินโดยจะตองไมมีที่ดินทํากินเปนของ 

ตนเอง  หรือมีแตนอยไมเพียงพอ 
 
 
 



๒.๓  มีความสามารถและตั้งใจที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   ๒.๔  มีคุณสมบัติอ่ืนตามกฎหมาย  หรือระเบียบที่เกี่ยวของกับพื้นที่ดินที่จะดําเนินการ 
   ๒.๕  เปนผูมีภูมิลําเนาอยูในทองที่ที่จะดําเนินการ   เวนแตหากมีที่ดินเหลือเพียงพอจะได
พิจารณาจัดใหบุคคลตางทองที่ตามลําดับความเหมาะสม 
  ๓. การออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐ    ตามระเบียบฯ   มี หลักเกณฑ  ดังนี้ 
   ๓.๑  หนังสืออนุญาตจะออกใหครอบครัวละไมเกิน  ๑๕  ไร  ถาหากครอบครองใช
ประโยชนในที่ดินอยูแลวเกิน ๑๕  ไร  ใหปรับลดสวนที่เกิน เพื่อพิจารณาใหรายอ่ืน  เชน ครอบครัวที่  ๒ 
หรือครอบครัวที่  ๓  ตามหลักเกณฑที่กําหนดในการลงทะเบียน 
   ๓.๒  หนังสืออนุญาตใหออกตามแบบทายระเบียบฯ   โดยใหจังหวัดเบิกจาย แบบพิมพ
จากกรมที่ดิน สวนการควบคุมการอนุญาตและจัดเก็บแบบพิมพหนังสืออนุญาตใหถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๕๐๕  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
   ๓.๓  ระยะเวลาในการอนุญาตคราวละ  ๕  ป   โดยเริ่มนับตั้งแตวันที่พนักงานเจาหนาที่
กําหนดในหนังสืออนุญาต  สวนการนับระยะเวลาใหนับตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพง และพาณิชน  
มาตรา  ๑๙๓/๓ เชน การอนุญาต  ๕  ป  วันเริ่มตนคือ  ๑  มกราคม  ๒๕๔๗  วันสิ้นสุดคือ  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๑  
เปนตน 
  ๔.  กรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรม    ตามระเบียบฯ ขอ  ๑๕  กําหนดวา ผูรับอนุญาตตามระเบียบฯ  
จะโอนสิทธิใหแกผูอ่ืนไมได  เนื่องจากเปนสิทธิเฉพาะตัว  เพียงแตระเบียบกําหนดใหทายาทโดยธรรมของผูรับ
อนุญาตที่ถึงแกกรรมมีสิทธิที่จะขอใชที่ดินนั้นกอนบุคคลอื่นโดยใหแจงความประสงคขอใชประโยชนในที่ดินแปลง
ดังกลาวไดเปนการชั่วคราวภายใน  ๙๐  วัน  นับแตผูรับอนุญาตถึงแกกรรม 
  กรณีทายาทไมแจงภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวา ทายาทนั้นไมประสงคจะใชสิทธิ 
ในการขอใชประโยชนในที่ดินใหเจาหนาที่เรียกคืนหนังสืออนุญาตเพื่อทําการยกเลิกและใหคณะกรรมการฯ มีคําสั่งให
บุคคลที่ครอบครองที่ดินออกจากที่ดินแปลงดังกลาวโดยกําหนดระยะเวลาความเห็นสมควร และ คณะกรรมการฯ  
สามารถนําที่ดินไปพิจารณาอนุญาตใหบุคคลที่มีสิทธิในลําดับตอไปใชประโยชนได 
  กรณีทายาทแจงความประสงคขอใชประโยชนในทีด่ินภายในกําหนด ทายาทสามารถ ที่จะ
ครอบครองทําประโยชนตอเนื่องไดจนกวาจะมีคําสั่งจากคณะกรรมการฯ   โดยใหคณะกรรมการฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 



พิจารณาคุณสมบัติของทายาทตามระเบียบที่เกี่ยวของกําหนด     หากปรากฎวาทายาทเปนผูมีสิทธิไดรับอนุญาต  ให
พนักงานเจาหนาที่ออกหนังสืออนุญาตตามแบบทายระเบียบฯ  มีกําหนดคราวละ ๕ ป นับแตวันอนุญาต 
  ๕.  การเรียกเก็บคาตอบแทนจากการอนุญาตตามนัยมาตรา ๙ ทวิ     ซ่ึงตองมีการออกขอบัญญัติ
จังหวัดเพื่อเรียกเก็บคาตอบแทน  โดยตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการอนุญาต    ซ่ึงเปนการ 
แกไขปญหาความยากจน คาตอนแทนจึงควรกําหนดในอัตราที่ต่ํา   สวนการเรียกเก็บคาตอบแทนในการอนุญาตให
เรียกเก็บเปนการลวงหนาและเรียกเก็บเปนรายป   โดยเมื่อเจาหนาที่เรียกใหผูรับอนุญาตมารับหนังสืออนุญาต
จะตองเรียกเก็บคาตอบแทนไวลวงหนา   เนื่องจากเปนการปองกันการออกหนังสืออนุญาตโดยไมไดรับคาตอบแทน 
และปตอไปใหจังหวัดเรียกคาตอบแทนเมื่อหนังสืออนุญาตครบกําหนดหนึ่งป ทั้งนี้ถือปฏิบัติโดยอนุโลม  ตามนัยหนังสือ
กรมการปกครอง  ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๓๑๗ ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๓๒ 
  ๖.  การยกเลิกหรือเพิกถอนหนังสืออนุญาต     จะกระทําไดดังนี้ 
   ๖.๑ ผูรับอนุญาตถึงแกกรรมโดยทายาทโดยธรรมไมยื่นความประสงคขอใชประโยชน
ในที่ดินตามระยะเวลาที่ระเบียบฯ กําหนดใหเจาหนาที่ยกเลิกหนังสืออนุญาต โดยหมายเหตุในตนฉบับและเรียกคืน
หนังสืออนุญาตฉบับผูรับอนุญาตมาทําการหมายเหตุดวย 
   ๖.๒  ผูรับอนุญาตแจงความประสงคที่จะไมใชประโยชนในที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาที่เรียกคืนหนังสืออนุญาตเพื่อหมายเหตุยกเลิก พรอมตนฉบับ 
   ๖.๓  ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในหนังสืออนุญาต   ไมปฏิบิติตามคําสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่  หรือขาดคุณสมบัติที่จะไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายหรือระเบียบฯ  กําหนด  ให
คณะกรรมการฯ  พิจารณาเพื่อเพิกถอนการอนุญาต  และใหพนักงานเจาหนาที่เรียกคืนหนังสือ อนุญาตเพื่อหมาย
เหตุการยกเลิก  พรอมตนฉบับ 
   การเพิกถอนการอนุญาตสามารถพิจารณาเพิกถอนไดทั้งหมดหรือเพียงบางสวน แลวแต
คณะกรรมการฯ  เห็นสมควร  เมื่อยกเลิกหรือเพิกถอนแลวใหนําที่ดินดังกลาวมาพิจารณาอนุญาตใหบุคคลที่มีสิทธิ
รับอนุญาตในลําดับตอไป 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

   (ลงชื่อ)             ศิวะ   แสงมณี 
(นายศวิะ   แสงมณี) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 

กรมที่ดิน  สํานักจัดการที่ดนิของรัฐ 
โทร. ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙ 
โทรสาร ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๙               กระทรวงมหาดไทย 

         ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
 

       ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไขปญหาสงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
 เพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากิน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔   ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 

  ตามหนังสือที่อางถึง  กระทรวงมหาดไทยไดแจงใหจังหวัดสํารวจแปลงที่ดินสาธารณประโยชนในพื้นที่
เพื่อดําเนินการจัดที่ดินตามนโยบายแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ในปงบประมาณ  ๒๕๔๘   โดยได
กําหนดหลักเกณฑในการสํารวจที่ดินสาธารณประโยชนไวประการหนึ่งวา ที่สาธารณประโยชนดังกลาวจะตองไมอยูใน
พื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือพื้นที่ปาความละเอียดแจงแลว  นั้น 
 

  จากรายงานผลการสํารวจที่ดินสาธารณประโยชนที่จังหวัดจัดสงไปนั้น   ปรากฎวา   ที่
สาธารณประโยชนสวนมากมีสภาพพื้นที่ที่เหมาะสมและมีการบุกรุกที่ดิน  ซ่ึงอยูในหลักเกณฑที่จะนํามาดําเนินการ
ตามนโยบายฯ แตดวยขอจํากัดของที่ดินที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน  กรมที่ดินจึงไม
อาจพิจารณานําที่สาธารณประโยชนดังกลาวมาดําเนินการได  ทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ 
  ดังนั้น   เพื่อเปนการแกไขปญหา  กรมที่ดินจงึไดหารือทางปฏิบัติตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  ซ่ึงไดรับแจงวา  ในทองที่อําเภอทีม่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้ง
อําเภอ  หากมทีี่ดินสาธารณประโยชนทีย่ังไมมีการเลิกใชประโยชนรวมกัน  และ  ส.ป.ก. ยังไมมี การนํามา
ดําเนินการ  กย็ังเปนทีด่ินอยูในอํานาจหนาที่และการดแูลของหนวยงานที่มีอํานาจโดยตรง ส.ป.ก. จึงไมขัดของใน
การที่กรมที่ดนิจะดําเนนิการ อยางไรก็ตาม หากภายหลังปรากฎวามีความเหน็ในระดับจังหวัด (องคการบริหารสวน
ตําบลหรือสภาตําบล อําเภอ และจังหวัด)  เห็นชอบวาเลิกใชประโยชนรวมกันแลว และใหนํามาปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 
ก็สามารถนํามาดําเนินการได แตการที่จะนาํที่ดินมาดําเนนิการนั้นขึน้อยูกับขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป ซ่ึงชอบที่
จะตองประสานงานกันในแตละพื้นที่ตอไป เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอน  อนึ่ง  ขณะนี้ ส.ป.ก. มีนโยบายที่จะ
ดําเนินการปรับปรุงแนวเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งอําเภอ  รวม  ๒๕๔  อําเภอ  ซ่ึงหากมีการดําเนนิการแลวเสร็จ  ที่
สาธารณประโยชน เหลานั้น  ก็จะอยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
 



กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลว  เพื่อใหการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ สัมฤทธิ์ผลและ
เปนไปตามเปาหมายที่กาํหนด  ขอใหจังหวัดสํารวจแปลงที่ดินสาธารณประโยชนซ่ึงตั้งอยูในทองที่ที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน  แตอยูนอกเขตพื้นที่ดําเนินการเปนการเพิ่มเตมิ (ทั้งนี ้ เขตปฏิรูปที่ดินดงักลาว
จะตองมิใชพืน้ที่จําแนกออกจากเขตปาไม  เพื่อให ส.ป.ก. นํามาดําเนินการ) หากที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใด  
มีความเหมาะสมที่จะนํามาดําเนินการ  ใหรายงานการสํารวจพรอมกบัจัดทําประมาณการตาง  ๆตามแบบที่ระบุไวใน
หนังสือที่อางถึง สงใหกรมที่ดินภายในวันที ่๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 
    
      ขอแสดงความนับถือ 
 
      (ลงชื่อ)       ศิวะ   แสงมณ ี
       (นายศวิะ  แสงมณี) 
            รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
         หัวหนากลุมภารกิจดานกจิการความมั่นคงภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  กรมที่ดนิ (ศตจ.ทด.) 
สํานักงานจดัการที่ดินของรัฐ 
โทร. / โทรสาร  ๐ ๒๖๒๒ ๓๔๘๒ 
โทร.(มท) ๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๗ 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๙๒๘               กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
 

       ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง นโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อแกไขปญหาภยัแลง 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง ๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชน 
     ที่ตื้นเขิน  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๔๙๕ ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย ตัวอยางโครงการขุดลอกแหลงน้ํา 
 

  ตามที่อ างถึง  กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับการขุดลอกแหลงน้ํ า
สาธารณประโยชน  เพื่อแกไขปญหาภัยแลง หรือปองกันน้ําทวม โดยใหกรมที่ดินเปนเจาของเรื่องความละเอียด
ตามที่แจงแลว  นั้น 
 

  กรณีการแกไขปญหาภัยแลงหรือการปองกันน้ําทวมนี้ ถือเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลที่จะตอง
ดําเนินการเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรที่ประสบปญหา โดยแนวทางตามนัยดังกลาวขางตน สามารถ
กระทําได ดังนี้ 
  ๑.  กรณีจําเปนเรงดวน  เพื่อเปนการแกไขปญหา  นายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
อํานาจดําเนินการวาจางเอกชนทําการขุดลอกแหลงน้ําไปพลางกอน แลวจึงเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
ทราบ ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันวาจาง 
  ๒.  กรณีไมจําเปนเรงดวน  เพื่อเปนการปองกัน ใหจังหวัดถือปฏิบัติตามนัยระเบียบฯ และ
หนังสือเวียนดังกลาวขางตนโดยเครงครัด 
  ดังนั้น  เพื่อใหการขุดลอกแหลงน้ํา สามารถถือปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เกิดประสิทธภาพ และ
เปนการแกไขปญหาอยางบูรณาการ จึงใหจังหวัดจัดทําโครงการนํารอง ทั้งในกรณี 
 
 
 
 



จําเปนเรงดวน และกรณีไมจําเปนเรงดวน เพื่อถือเปนแนวทางปฎิบัติในภาพรวมทั้งจังหวัด ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย
ไดจัดทําตัวอยางโครงการขุดลอก เพื่อใหจังหวัดพิจารณาจัดทําใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ตามรายละเอียดที่สงมา
พรอมนี้ เสร็จแลวใหรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบโดยดวน 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

           (ลงชื่อ)         เสริมศักดิ์  พงษพานชิ 
(นายเสริมศักดิ์   พงษพานิช) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙ มท.๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๕ 
โทรสาร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการขุดลอก (ชือ่แหลงน้ํา) 
ของ(ชือ่หนวยงานเจาของโครงการ) 

ตําบล...................อําเภอ.....................จังหวัด........................ 
 
 
 
หลักการและเหตุผล     เนื่องจาก   (ช่ือแหลงน้ํา)   ซ่ึงตั้งอยูบริเวณหมูที่...............ตําบล.............................. 
อําเภอ..........................  จังหวัด..............................ไดตื้นเขิน ทําใหน้ําไหลไมสะดวก เปนอุปสรรคตอการเดินเรือ
สัญจรไปมาของราษฎร และ/หรือไมสามารถเก็บกักน้ําในปริมาณมากพอ เพื่อไวใชในฤดูแลงประกอบกับเมื่อถึงฤดูฝน 
ฝนตกหนัก ทําให  (ช่ือแหลงน้ํา)    ซ่ึงมีสภาพตื้นเขิน ไมสามารถระบายน้ําลงแมน้ําไดดี  ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองทําการขุดลอก   (ช่ือแหลงน้ํา)   เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว  อันเปนการสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล  เร่ืองการแกไขหรือบรรเทาความเดือนรอนของราษฎรที่เกิดจากภัยแลงและ/หรือน้ําทวมไดอยางรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ  และทันเหตุการณ 
 
วัตถุประสงค  ๑.  เพื่อฟนฟูสภาพของ  ( ช่ือแหลงน้ํา )   ไมใหมีการตืน้เขิน 
   ๒.  เพื่อใหการคมนาคมสะดวก 
   ๓.  เพื่อเปนแหลงกักเก็บน้ําไวใชในฤดแูลง 
   ๔. เพื่อใหเกดิการระบายน้ําที่ดีเมื่อถึงฤดูฝน 
   ๕.  เพื่อเปนการปองกันน้ําทวม 
 
เปาหมาย  เพื่อใหราษฎรที่อยูในบริเวณใกลเคียง  (ช่ือแหลงน้ํา)   มสีภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี 
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมไดผลผลิตมากขึ้น มีน้ําสะอาดเพื่อใชอุปโภคและบริโภคตลอดป 
 
สถานที่ดําเนินการ พื้นที่ดําเนินการอยูบริเวณ  (ช่ือแหลงน้ํา)    หมูที่..............ตําบล........................ 
อําเภอ............................จังหวัด................................ 
 
แบบใบการขดุลอก ขุดลอก  ( ช่ือแหลงน้ํา )   บริเวณกิโลเมตรที่..........ถึง.............หมูที่..........ตําบล 
...................อําเภอ...........................จังหวดั................................ความกวางที่จะทําการขดุลอก 
ประมาณ.................เมตร  ยาวประมาณ....................เมตร  ลึกประมาณ.................... เมตร ความลาดเอียง 
ประมาณ.....................เมตร  (ตามแบบพิมพเขียวทีแ่นบมาพรอมนี้) 
 
 



วิธีดําเนินการขุดลอก    ใชรถแม็คโคและแรงงานคนในการดําเนินการขุดลอก 
 
ระยะเวลาในการดําเนินการ   เร่ิมตั้งแตวนัที่............ เดือน............................ พ.ศ............... ถึงวันที่........... 
เดือน............................ พ.ศ. ............... 
 
ปริมาณกรวด  หิน  ดิน  ทราย   การขุดลอกดังกลาว  คาดวาจะไดรับปริมาณกรวด  หิน  ดนิ  ทราย  
ประมาณ................................... ลูกบาศกเมตร 
 
วิธีจัดการกรวด  หิน  ดิน  ทราย  ๑. นําไปเปนประโยชนในทางราชการ 
     ๒. ใชจายเปนคาจางแกผูขุดลอก 
 
ผูท่ีจะดําเนินการขุดลอก    ๑. ผูเสนอโครงการดําเนินการดวยตนเอง 
      ๒. ผูเสนอโครงการจะทําการจัดจางตามระเบียบพัสดฯุ 
      ๓. ใหประชาชนขุดลอกโดยนํา  กรวด  หิน  ดนิ  ทราย ไปใชประโยชนได 
 
ผูรับผดิชอบโครงการ    (ช่ือหนวยงานเจาของโครงการ) 
 
 
     ลงชื่อ...........................................................ผูเสนอโครงการ 
              (........................................................) 
 
 
     ลงชื่อ...........................................................ผูอนุมัติ 
               (.......................................................) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ที่ นร ๐๙๐๑ / ๐๐๓๒       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ๑  ถนนพระอาทิตย  เขตพระนคร 
         กรุงเทพฯ  ๑๐๒๐๐ 
 

๗ มกราคม  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง ขอคัดคานผลการพิจารณาขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงหนาทีว่าอําเภอเมืองชลบุรี 
 

เรียน อธิบดีกรมที่ดนิ 
 

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๖/ป ๑๖๓๖ 
 ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ือง   การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
  ที่หลวงสําหรับที่ดินที่ไดถมขึ้นจากทะเลหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดขอหารือเกี่ยวกับการคัดคานผลการพิจารณาขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินที่ไดถมขึ้นจากทะเลหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี  และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงมหาดไทย  (สํานักงานปลัดกระทรวง  กรมที่ดินและอําเภอเมืองชลบุรี) กระทรวง
คมนาคม  (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี) และผูแทนเทศบาลเมืองชลบุรี เปน
ผูช้ีแจงขอเท็จจริง  นั้น 
  บัดนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๗)  ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว  และมีความเห็นปรากฎ
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้  อนึ่ง  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการ
พิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
       

 ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)      พรทิพย   จาละ 
 (คุณพรทิพย   จาละ) 

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักอํานวยการ 
โทร. ๐-๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๐๗,๒๔๑ 
สํานักหลักนิติบัญญัติ 
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๒๑,๒๓๒ 
โทรสาร. ๐-๒๖๒๓-๖๓๘๐ 
www.krisdika.go.th 



เร่ืองเสร็จที่ ๙/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงสําหรับท่ีดินท่ีไดถมขึ้นจากทะเลหนาท่ีวาการอําเภอเมืองชลบุรี 

 
 
  กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ  ที่  มท ๐๕๑๑.๔/๓๐๒๖๗ ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา  จังหวัดชลบุรีไดมีหนังสือ ที่ ชบ ๐๐๒๒/๑๙๖๕๔  ลงวันที่  ๖  
สิงหาคม  ๒๕๔๔  แจงกรมที่ดินวา กระทรวงมหาดไทย (อําเภอเมืองชลบุรี)  ไดยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงแปลง “ที่สาธารณประโยชนหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี” ตามหนังสือ  
ที่ ชบ ๐๑๒๐/๖๐๕๒  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑   ซ่ึงเปนที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันเปนที่พักผอน
หยอนใจ  ที่ออกกําลังกายและเลนกีฬา  ผลการรังวัดไดเนื้อที่ประมาณ ๑๕  ไร  ๓๖ ตารางวา  ในระหวางการประกาศ
แจกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรี  ไดมีหนังสือ   ดวนมาก ที่ ชบ  ๕๒๐๐๖/๒๙๗๐  ลง
วันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๔๑  คัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  โดยอางวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูในความ
ดูแลของเทศบาลเมืองชลบุรี  และสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๖  สาขาชลบุรี  ไดมีหนังสือ  ที่  กค ๐๕๑๗.๑/๐๔๗  ลง
วันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๒  คัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  โดยอางวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูใน
ความดูแลของเจาทา  จังหวัดชลบุรีจึงไดหารือแนวทางปฏิบัติวาในกรณีเชนี้พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหผูขอหรือสมควรจะพิจารณาอยางไร  กรมที่ดินไดพิจารณาตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี
วา  นายอําเภอมีหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ตามมาตรา  ๑๒๒  
แหงพระราชบัญญติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๕๔๗ นายอําเภอจึงสามารถยื่นคําขอออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง ตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรีไดคัดคานผลการ
พิจารณาของกรมที่ดินดังกลาววา  ขอมูลที่นํามาพิจารณาไมถูกตองตามขอเท็จจริง ระเบียบกฎหมายไมสอดคลองกับ
ความเห็นสํานักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)  เมื่อเดือน
กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  กรมที่ดินไดพิจารณาและมีหนังสือแจงสํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรียืนยันความเห็นเดิม  ตอมา
สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรีไดมีหนังสือขอใหกรมที่ดินพิจารณาทบทวนอีกครั้ง 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา  ที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนที่ดินที่เกิด
จากเทศบาลเมืองชลบุรีทําการถมทะเล  เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ 
(๒)  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย)  เมื่อเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๓๗  
 
                สงพรอมหนังสือ  ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๓๐  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



นายอําเภอเปนผูดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ดินอันเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ประกอบกับคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖  ลงวันที่  
๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๖  นายอําเภอจึงสามารถยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได  แตเมื่อเทศบาลเมือง
ชลบุรีมีความเห็นวาที่ดินบริเวณพิพาทอยูในความดูแลรักษาของเทศบาลเมืองชลบุรี  ตามมาตรา  ๕๓ (๕)  แหงพระ
ราชบัญญติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  และตามขอ ๕ (๒)  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พ.ศ.๒๕๔๔  และเจาทาภูมิภาคที่  ๖  มีความเห็นวา  การถม
ทะเลไมวาจะทําขึ้นโดยพลการหรือโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมาย  ก็ไมเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
กฎหมายของทะเลที่ถูกถมซึ่งเปนพื้นที่ทะเลอยูในความดูแลของเจาทาตามมาตรา  ๑๑๗  แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย   (ฉบับที่  ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๓๕  นายอําเภอไมสามารถนําที่ดินดังกลาวไปขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงได 
 

  กรณีจึงเปนเรื่องโตแยงระหวางสวนราชการ  และไดมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางสวน
ราชการที่มีหนาที่ รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแลว  แตมีความเห็นไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือวา ที่ดินบริเวณหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรีที่เกิดจากการถมทะเล  หนวยงานใดมี
หนาที่ดูแลรักษา  และนายอําเภอซึ่งมีอํานาจในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชนตามมาตรา  ๑๒๒  แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  สามารถยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ไดหรือไม 
 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  ไดพิจารณาปญหาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมที่ดินและอําเภอเมืองชลบุรี)  ผูแทนกระทรวงคมนาคม  (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)  และผูแทนเทศบาลเมืองชลบุรี  เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  เห็นควรกําหนด
ประเด็นการพิจารณาเปน  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
 

  ประเด็นที่หนึ่ง  พื้นที่ดินที่เกิดจากการที่เทศบาลเมืองชลบุรีไดดําเนนิการถมดนิลงในทะเล หนวยงาน
ใดจะมีหนาที่ดูแลที่ดินดังกลาว  ซ่ึงในประเด็นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)  ได
เคยวินิจฉัยกรณีที่ดินใตทะเลจะเปนที่ดินประเภทใดและเมื่อมีการถมขึ้นแลวจะเปนที่ดินประเภทใดในเรื่องเสร็จที่  
๑๔๑/๒๕๓๗๑ วา  “ทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยยอมเปนที่ซ่ึงประชาชนใชประโยชนรวมกันในการคมนาคม
และการประมง 
 
 
  ๑ บันทกึ  เร่ือง  สภาพทางกฎหมายของพืน้ที่ดินทีไ่ดถมขึน้จากทะเล  สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ท ี นร  ๐๖๐๑/๑๓๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๓๗  ถึงสํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 
 



ดังนั้น  ทะเลจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา  ๑๓๐๔ ๒  (๒)  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  และความเปนสาธารณสมบัติของแผนดินของทะเลนี้รวมถึงที่ดินที่อยูใตทะเลดวย  เพราะ
เปนองคประกอบของความเปนทะเลดวยกัน  ซ่ึงสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นเปนทรัพยสินของรัฐที่กฎหมาย
กําหนดใหมีไวใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  สาธารณสมบัติของแผนดินตาง ๆ  จึง
ตองคงสภาพเดิมไวตามที่กฎหมายกําหนดจะนําไปใชเพื่อการอื่นใดมิได  เวนแตเปนการใช “ช่ัวคราว” ที่ไมทําลาย
วัตถุประสงคของการจัดใหมีสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวขึ้น ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายในเรื่องสาธารณสมบัติ
ของแผนดินดังจะเห็นไดวามาตรา ๑๓๐๕๓  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บัญญัติหามมิใหโอนสาธารณะ
สมบัติของแผนดิน  เวนแตจะเปนไปตามอํานาจแหงบทกฏหมาย  ทั้งนี้  เพื่อใหคงสภาพความเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินไวตามวัตถุประสงคตลอดไป  เมื่อกฎหมายกําหนดหลักไว  เชนนี้  การที่มีผูใดถมพื้นที่ดินในทะเลขึ้นโดย
พลการก็ดี  หรือโดยไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑๗ ๔  หรือมาตรา  ๑๑๙ ๕ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  (ฉบับที่  ๑๔)  พ.ศ. 
๒๕๓๕  อันเปนการอนุญาติใหใชประโยชนในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเปนการ  “ช่ัวคราว”  ก็ดี  จึงไมมีผลใหเกิดการ 
 
  ๒  มาตรา  ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น  รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 
  (๑)  ที่ดินรกรางวางเปลา  และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน โดยประการอื่นตาม
กฎหมายที่ดิน 
  (๒)  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา  ที่ชายตลิ่ง  ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบ   
  (๓)  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตนวา  ปอมและโรงทหารสํานักราชการบานเมือง  เรือ
รบ  อาวุธยุทธภัณฑ 
  ๓ มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
  ๔ มาตรา  ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรอืสิ่งอื่นใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา  ในน้ํา  และใตน้ํา  ของแมน้ํา  ลํา
คลอง  บึง  อางเก็บน้ํา  ทะเลสาบ  อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  หรือทะเลภายในนานน้ําไทย
หรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 
  หลักเกณฑและวิธีการในการอนญุาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงดังกลาวจะตองระบุ
ลักษณะของอาคารและการลวงล้ําที่พึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมทั้งระยะเวลาทีจ่ะตองพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 
  เมื่อผูขออนุญาตยื่นคําขอถูกตองตามหลักเกณฑ  วิธีการและลักษณะที่กําหนดไวในกฎกระทรวงตามวรรคสองแลว  
เจาทาตองอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว 
  ๕ มาตรา  ๑๑๙  หามมิใหผูใดเท  ทิ้ง  หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน  กรวด  ทราย  ดิน  โคลน  อับเฉา  สิ่งของหรือ
สิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑ ลงในแมน้ํา  ลําคลอง  บึง  อางเก็บน้ํา  หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน  ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชใช
เงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดสิ่งเหลานั้นดวย 
 
 



เปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแตอยางใด  ทะเลที่ถูกถมยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันอยูตอไปเชนเดิม” 
  กรณีตามขอหารือ  พื้นที่ดินที่ไดจากการถมทะเลดังกลาวยังคงมีฐานะเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันอยูตอไปไมเปลี่ยนแปลง  สวนหนวยงานใดจะมีอํานาจและหนาที่ใน
การดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น เห็นวาเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับที่แบงเขตอํานาจใหแกเจาหนาที่ของรัฐตามความมุงหมายหรือเจตนารมณของ
กฏหมายตางกันไป สําหรับกรณีที่ขอหารือนี้มีปญหาวา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (กรมเจาทา (เดิม) )
เทศบาลเมืองชลบุรี หรืออําเภอเมืองชลบุรี เปนผูมีอํานาจ  และหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ ดังกลาว ช่ึง
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗)  เห็นวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖  มี
จุดมุงหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําใหเปนระเบียบเรียบรอย  ตลอดจนควบคุมมิใหมีการ
กระทําใด ๆ ที่อาจจะเปนการกีดขวางหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ หรือการสัญจรทางน้ําของประชาชน  ไมวา
การกระทํานั้นจะมีขึ้นในบริเวณทองน้ํา  ในบริเวณที่ดินที่จมอยูใตน้ําตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยูใตน้ํา
ในขณะที่น้ําขึ้นและอยูเหนือน้ํา ในขณะที่น้ําลงหากมีการปลูกสรางโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวี ผูฝาฝนจะไดรับโทษทางอาญาและถูกบังคับใหร้ือถอนสิ่งปลูกสรางตามกฎหมาย  และเมื่อใดที่พื้นน้ํา 
ซ่ึงประชาชนใชในการสัญจรทางน้ํานั้นเกิดจากการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางสวนตามธรรมชาติ  โดยมีผลทําให
พื้นที่สวนดังกลาวไมมีสภาพเปนพื้นน้ําที่ประชาชนใชสําหรับสัญจรทางน้ําไดอีก  พื้นที่สวนที่ตื้นเขินนั้นยอมพน
จากสภาพการเปน “ทางน้ํา” และไมอยูในขอบเขตความรับผิดชอบดูแลของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีตาม
มาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๔)  
พ.ศ. ๒๕๓๕  อีกตอไป  และเชนเดียวกันกับการดําเนินการถมทะเลของเทศบาลเมืองชลบุรี  พื้นที่ดินที่เกิดจากการ
ถมทะเลยอมพนจาสภาพการเปน   “ทางน้ํา”  จึงไมอยูในอํานาจหนาที่ดูแลรักษาของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวีอีกอยางไรก็ดี  แมวาที่ดินดังกลาวจะพนจากสภาพการเปนทางน้ํา  ซ่ึงกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวีมีหนาที่รักษาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ  แลวก็ตาม  ทางน้ําหรือทะเลที่ถูกถมก็ยังคงเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอยูตอไป  มิไดเปลี่ยนแปลงหรือส้ินสภาพไปดวยตราบใดที่ยัง
ไมมีการถอนสภาพที่ดินนั้นจากการเปน  “สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน”  ตามมาตรา  ๘๖ 
วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 
 
   

  ๖ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณะสมบัตขิองแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น  ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดแูลรักษา  และดําเนนิการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี  อํานาจหนาทีด่ังวานี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชก็ได 
  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชรวมกนัหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ  หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง  อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอืน่  หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได  ในกรณีดังตอไปนี ้



ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๔  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๑๕  ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเปน  “สา
ธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน”  อยูตราบนั้นและอยูในความดูแลรับผิดชอบของนายอําเภอ
แหงทองที่ตามมาตรา  ๑๒๒ ๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  ประกอบกับ
มาตรา ๖๒ ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และโดยที่การเปลี่ยนแปลงผูมี
อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไปยังนายอําเภอเปนไปโดยผลของ
กฎหมายจึงไมตองดําเนินการในทางกฎหมายอยางใดอีก 
  สวนในปญหาวา  เทศบาลเมืองชลบุรีจะมีอํานาจและหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะหรือไม
นั้น  โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑)  ไดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ  ในเรื่องเสร็จที่ ๑๖๘ / ๒๕๔๔ ๙ วา 
 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๖) 
  (๑)  ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ถาทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา ใหพลเมืองใช
รวมกันแทนแลว  การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ  แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น  หรือที่ดิน
นั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่น
แลว  การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  (๒)  ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  หรือที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของ
ทบวงการเมืองใด  ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใชหรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว  
คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซื่งมีหนาที่เปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได  แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน  ใหกระทํา
โดยพระราชบัญญัติ  และถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง  ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดิน แนบทายพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 
  ๗  มาตรา  ๑๒๒  ที่อันเปนสาธารณประโยชน  คือ  ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน   
เปนตน  ตลอดจนถนนหนทาง  และที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน  เปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองคอย
ตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 
  ๘  มาตรา ๖๒  ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอ 
และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ 
  นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  บรรดาอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมายกําหนดใหกรมการอําเภอ
และนายอําเภอมีอยู ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาที่ของนายอําเภอ 
  ๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษา
ที่สาธารณะ  สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่  นร ๐๖๐๑ / ๐๓๑๔  ลงวันที่  ๒๒   มีนาคม  ๒๕๔๔  ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
 
 



“แมมาตรา ๑๖ (๒๗) ๑๐ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  จะกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของเทศบาลเมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบลใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะ  แตเมื่ออํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่ซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองทองถ่ิน การที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจไดจะตองไดรับการถายโอนมาตรา ๓๐  (๑)  (ก)๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา  ๓๐ (๒)๑๒ เสียกอน”   
ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)  จึงเห็นวา ในระหวางที่ยังมิไดมีการถายโอนอํานาจดังกลาว  อํานาจและ
หนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะคงอยูในความรับผิดชอบของนายอําเภอแหงทองที่นั้นตามกฎหมาย 
  ประเด็นที่สอง   นายอําเภอซึ่งมีอํานาจและหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณะประโยชนตาม
มาตรา ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  จะสามารถยื่นคําขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินแปลงดังกลาวไดหรือไม  เห็นวา  โดยที่พื้นที่ดินแปลงที่เปนปญหาที่เกิดจาก
การถมขึ้นจากทะเลนั้น  คงมีฐานะเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอยูตอไป 
และขอ ๑๑๓  แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)  
 

  ๑๐ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้ 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
          (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
             ๑๑ มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการดังนี้ 
  (๑) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลา  ดังนี้ 
   (ก)  ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภารกิจที่รัฐจัด
ใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
                    ๑๒ มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการดังนี้   
  ฯลฯ       ฯลฯ 
  (๒)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน  โดยใน
ระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหง  ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จํานวนประชากร  คาใชจายใน
การดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๑๓ ขอ ๑ ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือ
ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินแปลงใด  ใหแสดงความ
ประสงคตออธิบดี 



ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  กําหนดใหทบวงการเมืองผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  เปนผูแสดงความประสงคตอ
อธิบดีกรมที่ดินในการขอใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินดังกลาว  และโดยที่กระทรวงมหาดไทย
เปนผูมีหน าที่ ดู แลรักษาและคุมครองปองกันที่ ดินอัน เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๔  ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดเคยมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่ ๙๔๘ / ๒๕๑๖ เร่ือง  มอบหมายการ
ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน ลงวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๖  มอบหมายใหนายอําเภอซึ่งที่ดินตั้งอยูเปนผูมีอํานาจดําเนินการ
แทนเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดิน  ดังนั้น  นายอําเภอแหงทองที่ซ่ึงที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินตั้งอยูจึงยังมีอํานาจยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป  จนกวาจะมีการถายโอน
ภารกิจดังกลาวใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 

(ลงชื่อ)      พรทิพย  จาละ 
    (คุณพรทิพย  จาละ) 

                                                                          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  มกราคม ๒๕๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๑๖๔๙๓        กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.๑๐๒๐๐ 

๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดที่ดนิสาธารณประโยชนตามนโยบายแกไขปญหาสงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
 เพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากิน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน ๒๕๔๗ 
 

  ตามที่ไดแจงใหจังหวัดจัดทําโครงการตามแนวนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดิน
ของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน  โดยใหประมาณการคาใชจายสงกรมที่ดินเพื่อจะไดจัดสรรเงินงบประมาณให
จังหวัดดําเนินการตอไป   นั้น 
   

  เนื่องจากกรมที่ดินไดรับการประสานจากบางจังหวัดวา  ในการดําเนินการตามโครงการดังกลาว
นอกจากจะมีคาใชจายในการรังวัดและการจัดทําสาธารณูปโภคแลว  ยังมีความจําเปนตองใชจายเงินงบประมาณใน
การเขาไปสํารวจและประสานงานในพื้นที่  รวมทั้งคาใชจายอื่นๆที่จําเปน  และคาเบี้ยประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาเพื่ออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตามมาตรา  ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

  กรมที่ดินไดพิจารณาแลวเห็นวา  มีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดสรรไปใหจังหวัด  จึงขอใหจังหวัด
จัดทําประมาณการเพื่อเปนคาใชจายดังกลาวสงไปดวย  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกจายเบี้ยเล้ียงเดินทางและคาเชาที่พักในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ. ๒๕๓๔  และพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ  พ.ศ. ๒๕๔๗  ทั้งนี้ใหพิจารณาตามที่มีความจําเปนจะตองใชจายจริงเทานั้น  สําหรับจังหวัดที่จัดสง
โครงการไปโดยมิไดจัดทําประมาณการขางตนไปดวย  หากเห็นวามีความจําเปน  ก็ขอใหจัดทําประมาณการสงไป
เปนการเพิ่มเติมโดยดวนดวย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)  บัญญัติ   จันทนเสนะ 

(นายบัญญัติ   จันทนเสนะ) 
อธิบดีกรมที่ดนิ 

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร  ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒   โทร.(มท) ๕๐๘๐๑ – ๑๒  ตอ  ๓๖๗,๓๖๙ 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๗๒๓๘        กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.๑๐๒๐๐ 

๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิการจัดที่ดินทํากนิและคาราวานแกจน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย ๑.  สรุปประเด็นนโยบายของนายกรัฐมนตรี  เร่ือง  แนวทางการขจัดความยากจนดานการ 
       ออกเอกสารสิทธิ  การจัดที่ดินทํากนิ  และคาราวานแกจน 
  ๒.  คูมือแนวทางการดําเนนิการตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
       ที่สาธารณประโยชน  จํานวน  ๑  เลม 
 

  ดวยนายกรัฐมนตรีไดมอบประเด็นนโยบาย  เร่ือง  แนวทางการขจัดความยากจนดานการออก
เอกสารสิทธิ  การจัดที่ดินทํากิน  และคาราวานแกจน  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ณ  ตึกสันติไมตรี  
(หลังใน)  ทําเนียบรัฐบาล  ซ่ึงขอส่ังการประการหนึ่งคือ  มอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดที่ดินจัด
ทีมงานคาราวานแกจนดานที่ดิน  รวมกับทีมงานคาราวานแกจนของอําเภอ  รายละเอียดปรากฎตามสรุปประเด็น
นโยบายของนายกรัฐมนตรีที่สงมาพรอมนี้ 
 

  กรมที่ดินพิจารณาแลว  เห็นวาการจัดคาราวานแกจนของจังหวัดและอําเภอเปนภารกิจที่จะตอง
ดําเนินการในพื้นที่อยางตอเนื่อง  มีประสิทธิภาพ  และเพื่อใหเปนไปตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรีขอไดโปรด
กําชับใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ  และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหการ
สนับสนุนและรวมมือกับทีมงานคาราวานแกจนของจังหวัดและอําเภออยางเต็มกําลังความสามารถ  รวมทั้งชี้แจง
แนวทางการดําเนินการตามคูมือแนวทางการดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิง
บูรณาการดวย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)  บัญญัติ  จันทนเสนะ 
(นายบัญญัติ   จันทนเสนะ) 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
ศตจ.ทด. 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒  โทร.,(มท) ๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๗,๓๖๙ 



(สําเนา) 
บันทึกขอความ 

สวนราชการ สํานักงานเลขานุการกรม  ฝายชวยอํานวยการนักบริหารโทร. ๐ – ๒๒๒๑ - ๑๘๒๕(๔๑๕,๒๒๒) 
ที่  มท  ๐๕๐๑.๒/ ๕๒๓๕     วันที่  ๓   มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
เร่ือง แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิการจัดที่ดินทํากนิและคาราวานแกจน 
 

เรียน อธิบดี 
 

  ตามที่กรมที่ดนิไดเขารวมประชุมหารือเพื่อซอมความเขาใจและจดัเตรียมขอมูลที่จะนําเสนอแนวทาง
การดําเนนิงานตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดทีด่ินทํากิน  การออกเอกสารสิทธิและคาราวานแกจน  เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เวลา  ๑๔.๓๐  น.  ณ  ตึกสันติไมตรี  (หลังใน)  ทําเนียบรัฐบาล  นั้น 
  สํานักงานเลขานุการกรม  ไดสรุปประเด็นนโยบายของนายกรัฐมนตรี   เร่ือง  แนวทางการขจัด
ความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิ  การจัดที่ดินทํากิน  และคาราวานแกจน  ที่เกีย่วของกับภารกิจของกรมที่ดิน  ดังนี้   
  ๑.  การตรวจสอบกรณีการนาํเสนอขาวของสถานที่โทรทัศน  ITV  เกีย่วกับการบุกรุกและออก
เอกสารสิทธิที่ดินบริเวณเขาแหลม  จังหวดัตราด 
  ๒.  การดําเนนิโครงการออกเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศใหไดทุกตารางนิ้ว 
  ๓.  การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิที่ดินของจังหวัดกาญจนบุรีซ่ึงเปนจังหวัดนํารอง 
  ๔.  การใชงบประมาณเพื่อบูรณาการดําเนินงานดานเทคนิคเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิตาม
แผนงานของกรมที่ดิน 
  ๕.  การบริหารจัดการการใชประโยชนทีด่ินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการ 
  ๖.  การจัดเตรยีมหลักสูตรฝกอบรมสําหรับผูวาราชการจังหวดั  นายอําเภอ  เกีย่วกับการจัดที่ดนิ  
รวมทั้งการจัดทําคูมือ  และจดัตั้ง  Call  Center   ของหนวยงานจัดทีด่ิน 
  ๗. จัดทีมงานคาราวานแกจนดานที่ดนิ  รวมกับทมีงานคาราวานแกจนของอําเภอ 
  สํานักงานเลขานุการกรม  พจิารณาแลว  เห็นควรแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนนิการ  ดังนี ้
  ๑.  ผูตรวจราชการกรมที่ดิน  สํานักงานเลขานุการกรม  และจังหวัดตราด  ดําเนนิการตาม  ๑  แลว
รายงานใหกรมที่ดินทราบ 
  ๒.  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  ดําเนินการตาม ๒, ๓ 
  ๓.  กองแผนงาน   ดําเนนิการตาม  ๔ 
  ๔.  สํานกัจดัการที่ดินของรัฐ  ดําเนินการตาม ๕, ๖ 
  ๕.  ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  กรมที่ดนิ  (ศตจ.ทด.) ดําเนินการตาม  ๗  โดย
ใหประสานจังหวัดเพื่อจดัเตรียมความพรอมและเขารวมคาราวานแกจนกับอําเภอ 
๓ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และเห็นควรแจงหนวยงานทีเ่กี่ยวของพิจารณาดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 
 

(ลงชื่อ)  นายธรรมศักดิ์  ชนะ 
(นายธรรมศักดิ์  ชนะ) 

เลขานุการกรม 
 



สรุปประเด็นนโยบายของนายกรัฐมนตร ี
เร่ือง     แนวทางการขจัดความยากจนดานการออกเอกสารสิทธิ 

การจัดท่ีดินทํากิน  และคาราวานแกจน 
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เวลา ๑๔.๓๐ น. 

ณ  ตึกสันติไมตรี (หลังใน)  ทําเนียบรัฐบาล 
***************** 

 
๑.  หนี้สินภาคประชาชน 

•   การโอนหนีน้อกระบบเขาสูระบบ  ที่มีปญหาหลักทรัพยค้ําประกนั  ขอให   ธกส. ออม
สิน ฯลฯ พิจารณาหลักเกณฑจัดตั้งคลาย  บริษัทบริหารสินทรัพย  (บยส.)  โดยการค้ํา
ประกัน  คร่ึงหนึ่ง  ใหญาตพิี่นองค้ําประกันกนัเอง  อีกครั้งหนึ่ง  ใหรัฐเปนผูค้ําประกัน  
และใหพิจารณาเปนรายกรณ ี

๒.  เอกสารสิทธิ 
•   ขอใหกรมทีด่ิน  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตรวจสอบกรณีเปน

ขาวทาง  ITV  ที่เขาแหลม  จงัหวัดตราด  ขอใหจดัการกับทั้งเจาหนาทีแ่ละคนที่ไปบกุ
รุกปาอยางจริงจัง 

•   การแกไขปญหาความยากจน  สวนใหญมักมีปญหาคนฉวยโอกาส 
 คนจนผูยากไร  -  ใชหลักเมตตาธรรม  อยาใชหลักกฎหมายแตตองมกีตกิา 
 คนฉวยโอกาส  -  ใชหลักกฎหมายอยางเขมงวด  ใครจะอางวาเปนพรรคพวกกับ
ผูใหญในรัฐบาล  ไมตองสนใจ 

•   ตองการเห็นประเทศไทยมเีอกสารสิทธิที่ดินทุกตารางนิว้ 
•   การดําเนนิงานของจังหวัดกาญจนบุรี  ซ่ึงเปนจังหวัดนาํรองการแกไขปญหาที่ดิน 

มี  ส.ส. แจงวายังไมคอยคืบหนา 
•   แผนงานของกรมที่ดิน  ขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของ  และสํานักงบประมาณ  รวมหารือ

ในรายละเอียดเพื่อบูรณาการการดําเนนิงานดานเทคนิคใหไดขอยตุิอีกครั้งหนึ่งวา
จะตองใชงบประมาณเปนวงเงินเทาไร 

 
 
 
 
 
 
 



๓.  ท่ีดินทํากนิ 
•   ผูลงทะเบียนที่ยากจนที่ขอที่ดินและที่อยูอาศัย  ใหดําเนนิการแกไขปญหาควบคูกันไป 
•   การตรวจสอบ  Demand  ดานที่ดิน  และการ  Matching  กับ  Supply  ใหดําเนินการไป

ทั้งประเทศ  แตใหทําในพื้นที่นํารอง  จังหวัดละ  ๑  อําเภอ  ๑  แปลง 
•   การจัดที่ดนิให  อยาใจดแีตแรก  ใหที่ดนิแปลงใหญ  อยางการทําเกษตรประณีต  เนือ้ที่  

๑  ไรก็เพยีงพอ  ปญหาคือไดที่ดินแลวจะไปทําอะไร  เปาหมายขอใหพอกินพอใช  ยัง
ไมตองขยายไปถึงเกษตรอุตสาหกรรม 

•  ใหผูวาราชการจังหวดัพิจารณาหาวาในจังหวัดมีทีด่ินทีใ่ดบาง  และนําไปทดลองจัด
ใหแกผูลงทะเบียนที่ยากจน  ตองลองทํา  ไมลองไมรู  และจะไดเห็นความหลากหลาย 
(Leaming  by  Doing)  แลวนํามาปรับปรุงขยายผล  ระบบราชการตองไมมี  Border  
ling  ใชหลัก  Area  Approach  และมีการปรึกษาหารือกนัในรูปคณะกรรมการ  ใหทกุ
สวนราชการ  องคกรปกครองทองถ่ิน  และภาคเอกชน  ทกุภาคสวนเขาไปชวยแกไข
ปญหาความยากไรใหแกผูลงทะเบียน 

•   การบริหารจดัการแหลงน้ํามีทั้งมิติของ  Micro  และ  Macro  ในมิตขิอง  Micro  ใหทํา
ไปกอน  เวนแตทําแลวขัดแยงกับ  Micro 

•   การจัดหา  Supply  ที่ดินแปลงวางของ  ส.ป.ก.  ที่ดินสาธารณสมบัติ ไมควรตกไปอยูกับ
นายทุน  ทีแ่ปลงใดตองซื้อคืน  ใหจัดซื้อ  ที่แปลงใดตองยืดคืน  ใหยึด  รวมทั้งตองใช
ระบบภาษีอัตรากาวหนา  ซ่ึงใหกระทรวงการคลังเรงดําเนินการหารือกบัหนวยงานที่
เกี่ยวของ  ใครมีที่ดินแลวปลูกตนไมใหญ  รัฐให  Credit  ภาษีได  ใหหนวยงานที่ดแูล
ที่ดินทุกหนวยงาน  ระดมสํารวจที่ดินทกุแปลง  ใหรูไดวาจะจดัหาทีด่ิน เพื่อนํามาแกไข
ปญหาใหแกผูลงทะเบียนทีย่ากจน 

•   ที่ราชพัสดุในวนที่ทหารครอบครองใชประโยชน  ในสวนที่ไมจําเปน  ใหกรมธนารกัษ
ขอคืนได 

•   ตองการใหทีด่ินของประเทศไดใชประโยชนสูงสุดทุกตารางเมตร  ใหคนยากจนที่
ครอบครองที่ดินอยูแลว  มคีวามมั่นคง  ขอใหผูวาราชการจังหวดัทุกจงัหวัดสํารวจดใูน
ทุกพื้นที่  และจดัใหแกผูลงทะเบียนตอไปโดยจัดเนื้อที่ใหเทาที่จําเปน  การครอบครอง
ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิคนจนที่ครอบครองจํานวนนอย  ใหสิทธิไป  คนที่ครอบครอง
จํานวนมาก  ตองลดทอนลง 

•   ใหหนวยงานจัดที่ดินทกุหนวยงาน  จัดเตรียมหลักสูตรทีจ่ะฝกอบรมใหความรูแกผูวา
ราชการจังหวดัและนายอําเภอ  ทําใหเขาใจงาย  และแจกเปนคูมือ  รวมทั้งใหจดัตั้ง  
Call  Center  ใหคําปรึกษาแนะนําแกจังหวดัตาง ๆ 

 



๔.  คาราวานแกจน 
•   ทีมงานคาราวานแกจนของอําเภอ  ตองหากําลังเสริมของเจาหนาที่ที่รวมทีม  ดาน  ที่ดิน  

แรงงาน  พัฒนาฝมือแรงงาน  เกษตร  มีผูวาราชการเปนแมทัพ  มี ผบ.ที่ดิน  ผบ.พัน
แรงงาน  เขาบกุรบโจมตีพื้นที่ทําสงครามกับความยากจน  ตามหลักพิชัยสงคราม 

•   การจัดคาราวานแกจนใหลงไปพบประชาชนเปนทีม  ไปทีละอําเภอ  เปนรายครัวเรือน  
และจัดใหมกีารสรุปผลแตละเดือน  จัดคาราวานฯ  ไปไดจํานวนเทาใด  และจําแนก
ขอมูลแตละรายไว  แยกประเภท  จะได  Profile  แตละคน  ดําเนนิการใหความ
ชวยเหลือ  และติดตามเยี่ยมเยือนทุกครอบครัววามีการพฒันาขึ้นหรือไม  คาดวาทํา
อยางนี้  ภายใน  ๔  ป  สามารถแกไขปญหาความยากจนได 

•   คาราวานแกจน  เปรียบเสมือนการเชื่อมโยงใน  ๓  ระดับ 
นายอําเภอ     -  เจาภาพระดบัพื้นที ่
ผูวาราชการจังหวัด+องคกรปกครองทองถ่ิน -  เจาภาพระดบัทองถ่ิน 
รัฐมนตรีสวนราชการตางๆ   -  เจาภาพระดบัชาติ 
มีการดําเนนิงานเชื่อมโยงทั้ง Function  Agenda  และ  Area 

 
 
 

----------------------- 
 

ศตจ.มท.(ฝายขอมูลและประมวลผล) 
สวนยุทธศาสตรความมั่นคงภายใน สนผ.สป. 

๒  มิ.ย.  ๒๕๔๘/๑๙.๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
 

ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๑๘๘๒๗                  กรมที่ดิน 
ถนนพระพิพิธ  กทม. ๑๐๒๐๐ 

 

       ๒๔   มิถุนายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง   การปฏิบัติเกีย่วกับที่ดินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
  คณะที่ ๒  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

 ดวยกรมที่ดินไดนํารางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเสนอตอ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาตรวจราง  โดยมีขอเท็จจริงวา  เดิมทางราชการไดขอใหเจาของที่ดินอุทิศที่ดิน
ใหแกทางราชการเพื่อเปนถนนสาธารณะ  โดยเจาของที่ดินไดจดทะเบียนอุทิศที่ดินใหแกทางราชการตาม
วัตถุประสงคเรียบรอยแลว  ตอมาทางราชการไดเปลี่ยนแนวเขตถนนใหมไมตัดผานที่ดินที่อุทิศ   แตขอตัดผาน
ที่ดินแปลงอื่นของเจาของที่ดินรายเดิม  โดยทางราชการรับวาจะคืนที่ดินแปลงเดิมให เจาของที่ดินจึงไดจดทะเบียน
อุทิศที่ดินแปลงใหญใหเปนถนนสาธารณะตามขอตกลง  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา  กรณีดังกลาวสามารถ
ดําเนินการเปนเรื่องแลกเปลี่ยนไดตั้งแตเร่ิมแรก  โดยตราเปนพระราชบัญญัติโอนแลกเปลี่ยน   เมื่อพระราชบัญญัติ
โอนแลกเปลี่ยนมีผลใชบังคับก็สามารถนําที่ดินไปออกโฉนดที่ดินและโอนใหแกผูอุทิศได  แตทางราชการผูขอให
อุทิศมิไดดําเนินการตามแนวทางดังกลาว จึงทําใหตองตราเปนพระราชบัญญัติโอนคืนที่ดิน  ซ่ึงเปนการเพิ่มขั้นตอน
และระยะเวลาดําเนินการ  ปรากฎรายละเอียดขอเท็จจริงและความเห็นตามสิ่งที่สงมาดวยขางตน 
 

จึงเรยีนมาเพื่อโปรดทราบและถือเปนแนวปฏิบัติตอไป 
 

    ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)     สมศักดิ์   สลิลสิริ 
         (นายสมศักดิ์  สลิลสิริ) 
                                                         รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
              อธิบดีกรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร.๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙  มท  ๕๐๘๐๑-๑๒   ตอ ๓๖๕ 
โทรสาร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 



รายงานการประชุม 
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒ 

คร้ังท่ี  ๑๐/๒๕๔๘ 
วันพฤหัสบดท่ีี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  เวลา ๐๙.๓๐  น. 

ณ   หองประชมุสํานักกฎหมาย  สป.  ชั้น  ๖  อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย 
 

ผูมาประชุม 
๑.   นายเฉลิมชัย   รัตนจันท      กรรมการ  ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 
      ที่ปรึกษาดานกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
๒.   นายชยัวฒัน   หุตะเจริญ   กรรมการ 
๓.   พันตรี สิโรตม  สุวรรณนาคินทร   กรรมการ 
๔.   นายอารยะ   วิวัฒนวานิช   กรรมการ 
๕.   นายทวีศกัดิ ์   วรพิวุฒ ิ    กรรมการ 
๖.   พลตํารวจตรี เชวง  แกวไชโย   กรรมการ 
๗.   รองศาสตราจารย สุนทร มณีสวัสดิ ์   กรรมการ 
๘.   นายสมหมาย  จันทรเรือง   กรรมการ 
๙.   นายเอนก   เกษมสุข   กรรมการ 
๑๐.  นางสาวสุดารัตน  ไมซบเซา   กรรมการ 
       แทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  สป. 
๑๑.  วาที่ รอยตรี ชัยวัฒน  จิรวงศรุงเรื่อง   ทําหนาที่กรรมการและเลขานุการ 
        นิติกร  ๗ ว  สํานักกฎหมาย  สป. 
๑๒.  รอยโท ธราดล  ทิพยมนตร ี   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
         นิติกร ๗ ว  สํานักกฎหมาย  สป. 
ผูไมมาประชมุ 
๑.   นายชยัฤกษ   ดิษฐอํานาจ   ติดราชการ 
      รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝายบริหาร 
๒.   นายสงขลา   วิชัยขัทคะ   ติดราชการ 
ผูแทนกรมที่ดนิ 
๑.   นายศกัดิ์สรรค  ชาวสามทอง   นักวิชาการที่ดนิ ๘ว 
๒.   นางสาวมนัทนา  จันทรศิริพร   นักวิชาการที่ดนิ  ๖ว 
ผูแทนกรมการปกครอง 
๑.   นายนิรวัชช   ปูณณกันต               ผูอํานวยการสวนสอบสวนคดีอาญา 
๒.  นายสมเจตร   เต็งมงคล   เจาพนกังานปกครอง  ๗ว 



เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  น. 
 

   กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม  เนื่องจากประธานกรรมการติดราชการไมสามารถเขา
รวมประชุมได  ที่ประชุมไดมีมติใหนายเฉลิมชัย  รัตนจนัท กรรมการ  ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 
 

ระเบียบวาระที่  ๑ เร่ืองท่ีประธานแจงท่ีประชมุทราบ 
- ไมมี 

 

ระเบียบวาระที่  ๒ 
   ๒.๑  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังท่ี ๘/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  ไดตรวจพิจารณา
รายงานการประชุมดังกลาวแลวไมมีการแกไข 
 
   มติท่ีประชุม      รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังที่ ๘/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
   ๒.๒  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังท่ี  ๙/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  คณะที่ ๒ ไดตรวจ 
พิจารณารายงานการประชุมดังกลาวแลวไมมีการแกไข 
 
   มติท่ีประชุม     รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  คณะที่  ๒  คร้ังที่  ๙/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 
ระเบียบวาระที่  ๓ เร่ืองเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา 
 
   ๓.๑  รางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึง่เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ  ในทองท่ีตาํบล
หาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา  ใหแกนางสุทิน  บุพโก  พ.ศ.  ..... 
   ผูแทนกรมที่ดนิ   ช้ีแจงวา  กรมการปกครองไดสงเรื่องรางพระราชบัญญัติโอนที่ดนิซึง่เปน
สาธารณสมบตัิของแผนดนิในทองที่ตาํบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จงัหวัดสงขลา  ใหแก  นางสุทนิ  บพุโก  พ.ศ. ....
ใหกรมทีด่นิเพือ่พิจารณาดาํเนินการ 
 



โดยขอเท็จจริงของเรื่องดังกลาวปรากฎวา โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๙๒๕ เลขที่ดิน ๓ หนา     สํารวจ  ๑๑๒๕ ตําบลคอหงษ  
อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  เดิมมีเนื้อที่  ๓  ไร  ๓  งาน  ๓๙.๖  ตารางวา  มีช่ือ  นางสาวสุทิน  พัฒโณ  หรือ  นางสุ
ทิน  บุพโก  เปนเจาของกรรมสิทธิ์  และไดจดทะเบียนแบงหักที่ดินแปลงดังกลาวใหเปนทางสาธารณประโยชนเมื่อวันที่  
๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๑๘  เนื้อที่ประมาณ ๑ งาน ๖๕.๑ ตารางวา  อุทิศใหแกเทศบาลเมืองหาดใหญ  (ในขณะนั้น)  เพื่อ
กอสรางถนนสาธารณประโยชนตอจากแนวถนนเดิมที่มีอยูแลว  ตามนโยบายของนายกเทศบนตรี  โดยไมเรียกรอง
คาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น 
   ตอมาเมื่อป  พ.ศ.๒๕๒๓  เทศบาลไดสํารวจรังวัดและกําหนดแนวเขตถนนใหมตามหลัก
วิชาการรังวัด  ผลปรากฎวา  แนวเขตถนนที่กําหนดใหมนี้ไมตัดผานที่ดินสวนที่นางสุทินฯ อุทิศใหแตอยางใด  แตไดตดั
ผานที่ดินบางสวนของที่ดินโฉนดเลขที่ ๖๙๒๕  และที่ดินบางสวนของที่ดินแปลงอื่นโดยมีนางสุทินฯ  เปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ทั้งสองแปลง  เทศบาลจึงขอใหนางสุทินฯ อุทิศที่ดินดังกลาว  เนื้อที่ประมาณ  ๑ ไรเศษ  ใหแกเทศบาลเพื่อ
ดําเนินการกอสรางถนนราษฎรอุทิศ  โดยรับวาจะคืนที่ดินแปลงแรกใหแกนางสุทินฯ  นางสุทินฯ  จึงไดอุทิศที่ดินตามที่
เทศบาลรองขอให  โดยไมเรียกรองคาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น 
   เมื่อเทศบาลนครหาดใหญไดทําการกอสรางถนนราษฎรอุทิศเรียบรอยแลว นางสุทินฯ  ไดมี
หนังสือถึงเทศบาลเพื่อขอที่ดินเดิมคืน  แตเทศบาลไมไดดําเนินการใด ๆ  นางสุทินฯ จึงไดยื่นฟองตอศาลจังหวัดสงขลา
เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งแสดงวาที่ดินดังกลาวเปนประโยชนของนางสุทินฯ  แตไมชนะคดี นางสุทินฯ  จึงไดนําคดียื่นฟอง
ตอศาลปกครองสงขลา  เพื่อใหศาลมีคํ าบังคับสั่ งให เทศบาลนครหาดใหญคืนที่ดินซึ่ งอุทิศให เปนถนน
สาธารณประโยชนเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ใหแกนางสุทินฯ 
   ศาลปกครองสงขลาพิเคราะหแลว  เหน็วา  การอุทิศที่ดินตามกรณีของนางสุทินฯ มิใชเปน
กรณีที่เจาของที่ดินโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหแกเทศบาล  แตเปนกรณีเจาของที่ดินเจตนาสละกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อให
ที่ตกเปนของรฐัตามประมวลกฎหมายทีด่ิน  ตราบใดที่เทศบาลมิไดดําเนนิการกอสรางถนนหรือทางหลวงลงในทีด่นิ
และประชาชนยังไมไดเขาใชประโยชนรวมกัน  ที่ดินนั้นยงัไมมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิสําหรับพลเมือง
ใชรวมกนั ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตลอดจนไมอยูในความดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันของนายอําเภอทองทีต่ามมาตรา ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗  และการไดมา
ของที่ดินแปลงนี้เพื่อกอสรางทางหลวงเปนไปตามประกาศของคณะปฏิวตัิ  ฉบับที่ ๒๙๕  ลงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน  
๒๕๑๕  ดงันัน้  ที่ดินจึงอยูในความปกครองดูแลและคุมครองปองกันของเทศบาลนครหาดใหญ และไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของอธิบดีกรมที่ดิน หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะมอบหมายใหทบวงการเมืองอืน่เปนผูใชอํานาจ
หนาที่ดังกลาวไดตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ  เมือ่ขอเท็จจริงปรากฎวา แนวเขตถนนได
เปลี่ยนไปจากเดิมและเทศบาลไมมีความจําเปนตองใชที่ดนิแปลงดังกลาวกอสรางถนนอีกตอไป  เทศบาลจึงมีอํานาจที่
จะคืนทีด่ินใหกับเจาของกรรมสิทธิเดิมได  แตเนื่องจากทีด่ินแปลงที่นางสุทินฯ  ไดอุทศิใหนัน้มีสภาพเปนที่ดนิสาธารณ
สมบัตขิองแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การคืนที่ดินใหกับเจาของกรรมสิทธิ์เดิม
จะตองอาศัยอํานาจกฎหมายเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไว ซ่ึงขณะนี้ยังไมมี 
 



กฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑแลวิธีการในเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะ จึงตองกระทําเปนพระราชบัญญัติโอนที่ดินเปน     
สาธารณสมบัติของแผนดินใหแกเจาของกรรมสิทธิ์เดิมเปนการเฉพาะราย 
   ศาลปกครองสงขลาจึงมีคําพิพากษาใหนายกเทศมนตรีนครหาดใหญในฐานะหัวหนา
หนวยงานทางปกครองที่ถูกฟองคดีจัดทําหนังสือนําสงเรื่องพรอมรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเปนเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินใหแก  นางสุทิน  บุพโก  (เพื่อโอนที่ดินแปลงที่นางสุทิน   บุพโก อุทิศใหเปนที่สาธารณประโยชน 
ประเภทถนนสาธารณะประโยชน  เมื่อป  พ.ศ. ๒๕๑๘  คืนใหกับนางสุทิน  บุพโก)  เสนอไปยังรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 
   กรมการปกครองมีบันทึก ที่  มท  ๐๓๑๓.๕/๑๑๕๕๑  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๕ 
สงเรื่องรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ   
จังหวัดสงขลา  ใหแก นางสุทิน  บุพโก พ.ศ. .... ใหกรมที่ดินซึ่งรับผิดชอบการบริหารงานที่ดินสาธารณประโยชน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันเพื่อดําเนินการ 
   จังหวัดสงขลาตรวจสอบแลว  ที่ดินแปลงนี้ไมอยูในเขตปฏิรูปที่ดินหรือเขตปาแตอยางใด 
   ราคาประเมินของที่ดินแปลงนี้ตารางวาละ ๓,๐๐๐  บาท  เนื้อที่ ๑ งาน ๖๕.๑ ตารางวา  เปนเงิน
ทั้งสิ้น ๔๙๕,๓๐๐  บาท 
   นายถาวร  เสนเนียม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  เห็นดวยในการที่เทศบาล
นครหาดใหญโอนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  เนื้อที่ ๑ งาน ๖๕.๑  ตารางวา คืนใหแก  นางสุทิน   บุพโก 
   ขอกฎหมาย 
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   “มาตรา   ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่ง
ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 
   (๑)  ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
   (๒)  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง  ทะเลสาบ 
   (๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร  สํานัก
ราชการบานเมือง  เรือรบ  อาวุธยุทธภัณท 
   มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิไดเวนแต
อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
   กรมที่ดินพิจารณาแลว  เห็นวา  เพื่อใหการดําเนินเรื่องโอนที่ดินคืนแกนางสุทิน  บุพโก
เปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสงขลา  เห็นควรนํารางพระราชบัญญัติโอนท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติ        
ของแผนดิน  ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ใหแกนางสุทิน  บุพโก  พ.ศ. ....                     
พรอมบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ ฯ และแผนที่ทายพระราชบัญญัติ ฯ เสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเพื่อตรวจพิจารณาตอไป 



กรมที่ดินจึงขอเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
ตรวจพิจารณา  โดยนายศิวะ  แสงมณี  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคง
ภายในไดใหความเห็นชอบแลว 
 

   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายกระทรวงมหาดไทยคณะที่ ๒  ไดตรวจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว  มีความเห็น  ดังนี้ 
   ๑. การดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้  สามารถดําเนินการแลกเปลี่ยนที่ดินกันได ตั้งแต
เร่ิมแรก  โดยตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อแลกเปลี่ยนที่ดิน  เมื่อพระราชบัญญัติแลกเปลี่ยนที่ดินมีผลบังคับใช  ก็
สามารถนําที่ดินไปออกโฉนดและโอนใหแกผูอุทิศที่ดินได  แตเทศบาลนครหาดใหญมิไดดําเนินการในแนวทาง
ดังกลาว  แตเมื่อที่ดินทั้งสองแปลงที่นางสุทิน  บุพโก  อุทิศใหนั้น มีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว  จึง
ทําใหตองตราเปนพระราชบัญญติเพื่อโอนคืนที่ดินดังกลาว  ซ่ึงเปนการเพิ่มขั้นตอนและระยะเวลาดําเนิน  ดังนั้น
กรมที่ดินควรนําเรื่องนี้ไปพิจารณาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติวา  หากปรากฎเหตุการณในลักษณะเชนนี้อีก  ควร
ดําเนินการในกรณีของการแลกเปลี่ยนที่ดินใหแลวเสร็จไป 
   ๒. การออกพระราชบัญญัติเพื่อโอนคืนที่ดินสาธารณสมบัติใหแกนางสุทิน  บุพโก  ฉบับ
นี้  ในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติใหนําคําพิพากษาของศาลปกครองสงขลา คดี
หมายเลขดําที่ ๑/๒๕๔๔ คดีแดงหมายเลขที่ ๔๒/๒๕๔๕  พรอมเหตุผลและความเปนมาของการคืนที่ดินแปลง
ดังกลาวบรรจุไวในเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินี้ดวย  เพื่อใหผูพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในขั้นตอน
ตอไปไดเขาใจเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางชัดเจน 
 

   คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะท่ี ๒ ไดตรวจ พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว  ใหแกไขเปนดังนี้ 
 

“บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติ 

โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา 

ใหแก  นางสุทนิ   บุพโก 
พ.ศ.  ... 

 
หลักการ 

  โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองทีต่าํบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวดั
สงขลา  คืน  ใหแก   นางสุทิน  บุพโก 
 
 



เหตุผล 
 
  เนื่องจากที่ดิน ศาลปกครองสงขลา  ไดมีคําพิพากษาใหเทศบาลนครหาดใหญ โอนที่ดินอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  เนื้อที่ประมาณ ๑ งาน ๖๕.๑/๑๐     

๖๕        ตารางวา  คืนใหแกนางสุทิน  บุพโก  ซ่ึงท่ีดินดังกลาวไดมีการจดทะเบียนอุทิศเปนถนนสาธารณประโยชน
ใหแกเทศบาลนครหาดใหญ  เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๑๘  เพื่อกอสรางถนนสาธารณประโยชนตอจากแนว
ถนนเดิมที่มีอยูแลว แตเทศบาลนครหาดใหญไดเปลี่ยนแปลงแนวเขตการกอสรางถนนสาธารณประโยชนใหม  โดยไม
ตัดผาน ที่ดินบริเวณที่นางสุทิน  บุพโก  ไดจดทะเบียนอุทิศ แปลงที่มีการอุทิศให แตตัดผานที่ดินแปลงอื่นซึ่งมีนางสุทิน 
บุพโก  เปนเจาของกรรมสิทธิ์เชนกัน  เทศบาลจึงขอใหนางสุทินฯ    บุพโก  อุทิศที่ดินในสวนนี้ใหเพื่อกอสรางถนน
ราษฎรอุทิศ  โดยรับวาจะคืนที่ดินแปลงแรกให หลังจากนั้นเทศบาลมิไดดําเนินการใด ๆ นางสุทิน  บุพโก  จึงไดยื่น
ฟองตอศาลปกครองสงขลาเพื่อใหศาลมีคําบังคับสั่งใหเทศบาลนครหาดใหญคืนที่ดินแปลงแรกซึ่งอุทิศให และศาล
ปกครองสงขลมีคําพิพากษาใหเทศบาลนครหาดใหญดําเนินการคืนที่ดินบริเวณดังกลาวใหแกนางสุทิน  บุพโก     
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลหาดใหญ อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา 

ใหแก  นางสุทนิ  บุพโก 
พ.ศ.  ... 

 
...................................... 

ใหไว  ณ  วันที่..... .............................  พ.ศ. .............. 
เปนปที่ ........ ในรัชกาลปจจบุัน 

 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ในทองที่ตําบลหาดใหญ  อําเภอ
หาดใหญ  จังหวัดสงขลา  ใหแก  นางสุทิน  บุพโก 
 จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปนี ้
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่
ตําบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ใหแก  นางสุทิน  บุพโก  พ.ศ. ... 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนี้ใหใชบงัคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

๑ 
๑๐ 



 มาตรา ๓ ใหโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ  ในทองที่ตาํบลหาดใหญ  อําเภอหาดใหญ 
จังหวดัสงขลา เนื้อที่ประมาณ  ๑ งาน ๖๕.๑/๑๐ ๖๕          ตารางวา ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชบัญญัตินี้  
ใหแก  นางสุทนิ  บุพโก 
 มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 
......................................... 
นายกรัฐมนตร”ี 
 
  มติท่ีประชุม  ใหผูแทนกรมที่ดินนําความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ ไปเสนอ
อธิบดีกรมที่ดนิเพื่อพิจารณาดําเนินการตามความเหน็ของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ ตอไป และใหแกไข
รางพระราชบัญญัติดังกลาวตามความเหน็ของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ แลวจึงดาํเนินการเสนอราง
พระราชบัญญัติดังกลาวตอไป 
 
  ๓.๒  ขอหารือเก่ียวกับการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
  ผูแทนกรมการปกครอง   ช้ีแจงวา จังหวัดสระบุรี หารือเกี่ยวกับการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กรณีรานคาราโอเกะที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่
เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (Zoning) และไดตั้งมากอนพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๖ มีผลใชบังคับ ซ่ึงเดิมไมเปนสถานบริการ แตเมือ่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๖  มี
ผลใชบังคับรานคาราโอเกะดงักลาวมีความประสงคจะขออนุญาตจัดตั้งเปนสถานบริการตามมาตรา ๓(๔) (ข) แหง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ จังหวดัจะอนญุาตใหจดัตั้งไดหรือไมอยางไร 
  ขอกฎหมาย 
  “พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มาตรา ๔ หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
  ... 
  มาตรา ๕ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เมือ่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เห็นสมควรจะกําหนดเขตอันมีปริมณฑลจํากัดในทองที่ใด เพื่อการอนญุาตใหตั้งสถานบริการตามมาตรา ๔ ให
กระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา” 
 

๑ 
๑๐ 



  “พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการในทองที่จังหวัดสระบุรี 
พ.ศ. ๒๕๔๖  
  มาตรา ๓ ในทองที่จังหวดัสระบุรี ใหเฉพาะเขตอันมีปริมณฑลดังตอไปนี้ เปนพืน้ที่เพือ่การ
อนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
  ...” 
  กรมการปกครองพิจารณาตามขอหารือของจังหวัดสระบุรีมีประเด็นพิจารณา  ดังนี้ 
  ประเด็น พนักงานเจาหนาที่จะพิจารณาอนุญาตใหผูยื่นคําขออนุญาตตั้งสถานบริการที่มีที่ตั้งสถาน
บริการอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (Zoning) ไดหรือไม 
  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔ 
กําหนดหามมิใหผูใดจัดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และมาตรา ๕ ไดบัญญัติ
วาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะกําหนดเขต
อันมีปริมณฑลจํากัดในทองที่ใดเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหตั้งสถานบริการในทองที่
จังหวัดสระบุรี ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ และมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๔๖ ดังนั้น หากสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการไมอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการได (Zoning) ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจพิจารณาอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการได 
  กรมการปกครองจึงขอเสนอขอหารือดังกลาว  ใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย ตรวจพิจารณา โดยนายชัยฤกษ  ดิษฐอํานาจ  รองปลัดกระทรวงกระทรวงมหาดไทย รักษา
ราชการแทนหัวหนากลุมภารกิจดานความมั่นคงภายในไดใหความเห็นชอบแลว 
 

  คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒  ยังไมรับรองรายงานการ
ประชุมในวาระการประชุม ดังกลาว 
 
ระเบียบวาระที่  ๔ เร่ืองอื่น ๆ 

- ไมมี 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๐๐  น. 
 
 (ลงชื่อ)รอยโท ธราดล  ทิพยมนตรี    (ลงชื่อ) สุดารัตน   ไมซบเซา 
            (ธราดล   ทิพยมนตรี)    (นางสาวสุดารตัน   ไมซบเซา) 
 กรรมการและผูชวยเลขานุการฯ      ผูตรวจรายงานการประชุม 
        ผูจดรายงานการประชุม 
 



(สําเนา) 
 

ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๒๐๗๔๓                     กรมที่ดิน 
                 ถนนพระพิพิธ  กทม. ๑๐๒๐๐ 

 

       ๗   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง    ยืนยนัแนวทางปฏิบัติในการกอสรางหรือการดําเนนิกิจกรรมตามแนวชายแดน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย สําเนาหนังสือกระทรวงการตางประเทศ มหีนังสือ ที่ กต ๐๘๐๓/ว ๔๘๖ 
  ลงวันที่  ๙  มถุินายน  ๒๕๔๘ 
 

  ดวยกระทรวงการตางประเทศแจงวา  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่   ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  
เห็นชอบใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๒  เร่ือง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกอสรางถนนหรือกระทํากิจการใด ๆ ตามบริเวณชายแดน  โดยใหสวนราชการที่
รับผิดชอบการกอสรางถนนหรือกระทํากิจกรรมใด ๆ บริเวณชายแดน  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสันปนน้ําและหลัก
เขตแดนตองประสานงานกับ  กรมแผนที่ทหาร  กองบัญชาการทหารสูงสุด  และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
กระทรวงการตางประเทศ  เพื่อรวมตรวจสอบขอมูลใหชัดเจนกอนที่จะดําเนินการ  ตามที่กระทรวงการตางประเทศ
เสนอ  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือสงมาพรอมนี้ 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)    ประทีป   เจริญพร 
(นายประทีป   เจริญพร) 

รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดนิ 

 
 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙ มท.๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๕ 
โทรสาร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐ 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด           
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๔๘       กระทรวงมหาดไทย 

         ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 
  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

 

เร่ือง การแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง ๑.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔  ลงวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ 
 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๕๒๘  ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแกไขปญาการบุกรุกที่ดินของรัฐ     
มาเพื่อทราบและดําเนินการรวม  ๔  ประการ  พรอมแจงเตือนขอทราบผลการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว       
ใหกระทรวงมหาดไทยทราบแลว  นั้น 
 

  เนื่องจากสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาเพื่อติดตามเรงรัดและ
เนนย้ําการดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  ผูมีอิทธิพล  ความยกจนและความมั่นคงในระดับพื้นที่ของ      
สวนราชการในระดับจังหวัดและอําเภอในเขตตรวจราชการที่  ๑๕ และ ๑๗  ไดแก   จังหวัดชุมพร,ระนอง,สุราษฎร
ธานี, กระบี่, พังงา  และภูเก็ต  รวม  ๖  จังหวัด   ณ  โรงแรมรอยัลซิตี้   ภูเก็ต  เมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึง
ปรากฎผลการประชุมสัมมนา วา  ที่สาธารณประโยชนไดมีบุคคลเขาไปบุกรุกและออกเอกสารสิทธิ  โดยมิชอบ
จํานวนมากอันเปนการเขาขายผูมีอิทธิพล  จึงขอใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเอาใจใส  และแกไขปญหาการบุกรุก
ที่สาธารณประโยชน 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว   กรณีการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน                
ไดมีหนังสือส่ังการใหผูมีหนาที่ดูแลรักษา  และคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ  ถือปฏิบัติตามนัยหนังสือที่อางถึง   
แลวนั้น  ก็ยังพบวามีกรณีปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนมาโดยตลอด  ดังนั้น  เพื่อใหการคุมครอง
ปองกันที่สาธารณประโยชนมีผลเปนรูปธรรม  จึงเห็นควรกําชับใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาถือปฏิบัติตามนัยหนังสือ
ดังกลาวอยางเครงครัด   หากปรากฎขอเท็จจริงวามีกรณีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน     อันเนื่องจากสาเหตุ 
 
 
 
 
 
 



ผูมีหนาที่รับผิดชอบปลอยปละละเลยหรือมีสวนรูเห็นหรือไมสอดสองดูแล  ควรจะตองพิจารณากําหนดบทลงโทษ
ผูมีหนาที่ดูแลตามสมควรแกกรณี 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และสั่งเจาหนาที่ถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป 
 

  ขอแสดงความนับถือ 
 

 (ลงชื่อ)      ชาญชัย  สุนทรมฎัฐ 
  (นายชาญชยั   สุนทรมัฏฐ) 

  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร.  ๐  ๒๒๒  ๑๘๔๐ 
โทรสาร  ๐  ๒๒๒  ๒๘๕๑ 
โทร. (มท)  ๕๐๘๐๑ – ๑๒   ตอ  ๓๗๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๙๙         กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค กทม. ๑๐๒๐๐ 
  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๘ 

 

เร่ือง นโยบายขุดลอกน้ําเพื่อแกไขปญหาภัยแลง 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง ๑.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วาดวยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชนที่ 
       ตื้นเขิน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย   ดวนที่สุดที่ มท ๐๕๑๑.๓/๔๙๕  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ   ๒๕๔๗ 
 
  ตามที่อ างถึงนั้น   กระทรางมหาดไทยไดกํ าหนดวิ ธีการเกี่ ยวกับการขุดลอกแหลงน้ํ า
สาธารณประโยชนที่ตื้นเขิน  เพื่อแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง  ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนด
แหลงน้ําที่จะทําการขุดลอกไดมีหลักเกณฑ  ดังนี้ 
  ๑.  การขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชนท่ีตื้นเขิน  เชน  หวย  หนอง  คลองบึง  บาง  และแหลง
น้ําอื่น ๆ  ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย  นั้น ไดกําหนดวิธีการ
การไวตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  วา  อําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําการสํารวจปกแนว
เขตของแหลงน้ําที่เห็นสมควรเหมาะสมที่จะขุดลอก  พรอมทั้งออกแบบการขุดลอกเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
อนุมัติหรือใหความเห็นชอบโครงการกอนจึงจะทําการขุดลอกได 
  ๒.  การขุดลอกแหลงน้ําอ่ืน ๆ  นอกเหนือจาก  ๑  เชน  การขุดลอกนานน้ําที่อยูในอํานาจหนาทีด่แูล
รักษาของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  ซ่ึงขณะนี้  กรมการขนสงทางน้ําฯ  ไดมอบอํานาจในการอนุญาต
ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัต  ซ่ึงสํานักงานขนสงทางน้ําฯ  ในเขตพื้นที่ตองทําการสํารวจบริเวณที่จะขุดลอก  
และเสนอขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดกอน  หนวยงานที่รับผิดชอบการขุดลอกจึงจะทําการขุดลอกได  โดยใหถือ
ปฏิบัติตามนัยะเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ   เชนเดียวกัน 
  ๓.  ตามนัย ๑ และ ๒  นั้นเปนการกําหนดจุดหรือบริเวณที่จะขุดลอกโดยอําเภอ  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หรือสํานักงานการขนสงทางน้ํา ฯ  ใหเขตพื้นที่  ซ่ึงเปนการดําเนินการของหนวยงานราชการ  
ประชาชนทั่วไปไมสามารถทราบลวงหนาไดวา  ภายในพื้นที่จังหวัดตนนั้นมีแหลงน้ําใดบางที่สามารถจะขุดลอก
และนําดินหรือทรายไปใชประโยชนได 
 
 
 



ดังนั้น  เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดําเนินการของทางราชการ   เห็นวา  จังหวัดจึงควรประกาศ
นโยบายขุดลอกแหลงน้ําประจําจังหวัดในแตละปงบประมาณเปนการลวงหนา  โดยการกําหนดจุดหรือบริเวณที่
ประสงคจะใหประชาชนขุดลอกและสามารถนําดินหรือทรายไปใชประโยชนได  ทั้งนี้  ก็เพื่อวัตถุประสงคในการ
ประชาสัมพันธนโยบายและหาผูประสงคจะขุดลอกในคราวเดียวกัน  จึงขอใหจังหวัดดําเนินการดังนี้ 
  (๑)  ส่ังการใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  ทําการสํารวจแหลงน้ําที่เหมาะสม
จะทําการขุดลอก  โดยนําขอมูลแหลงน้ําที่คาดวาจะประสบปญหาอุทกภัยหรือภัยแลงของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  มาประกอบการพิจารณา  พรอมทั้งออกแบบและวิธีการขุดลอกแหลงน้ําแตละแหงไวใหชัดเจน       
เชน  รายละเอียดขอบเขตพื้นที่ขุดลอก  ปริมาตรดินหรือทรายที่จะใหขุดลอก  วิธีการจัดการกับดินหรือทรายที่     
ขุดลอกได ฯลฯ 
  (๒)  รวบรวมขอมูลตาม (๑)  จัดทํา  ประกาศจังหวัด  เร่ือง  การกําหนดจุดหรือบริเวณแหลงน้ํา
สาธารณประโยชนตามนโยบายขุดลอกเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง  โดยประกาศตองระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการขุดลอกแหลงน้ําแตละแหงใหชัดเจน  และเมื่อมีผูแจงความประสงคขอขุดลอกแลวให
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการขุดลอกนั้น  ๆ  ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  และหนังสือส่ังการ  
ที่เกี่ยวของ 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)              ชาญชัย  สนุทรมัฎฐ 
(นายชาญชยั  สนุทรมัฎฐ) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 

 
 
 
 
 
กรมที่ดิน  สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร.  ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๖๙  มท  ๕๐๘๐๑ – ๑๒  ตอ  ๓๖๕ 
โทรสาร  ๐  ๒๒๒๒   ๑๘๔๐ 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ว ๓๔๒๖๘       กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.๑๐๒๐๐ 

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดองคกรการบริหารเพือ่สนับสนุนการดําเนินงานคาราวานแกจน 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย สําเนาคําสั่งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ  ที่ ๒๖/๒๕๔๘ 
  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  การจดัองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงาน 
  คาราวานแกจน 
 

  ดวยศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาตไิดมีคําสั่ง  ที่ ๒๖/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๐  
ตุลาคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  การจดัองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานคาราวานแกจน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานในระดับจังหวดัและระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ  มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  รายละเอียดปรากฎตามคําสั่งที่สง
มาพรอมนี้ 
  กรมที่ดินพจิารณาแลว  เห็นวา  ศตจ.  ไดมคีําสั่งจัดตั้งองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานคาราวานแกจนทัง้ในระดับจังหวัดและระดับอาํเภอ  ซ่ึงมีเจาหนาที่ในสังกดักรมที่ดินรวมเปนกรรมการ
ดวย  ดังนัน้  เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปดวยความเรียบรอย  ขอไดโปรดแจงเจาพนกังานทีด่ิน
จังหวดัทราบและใหการสนับสนุน  พรอมทั้งใหความรวมมือในการแกไขปญหาโดยถือเปนนโยบายสําคัญ  และ
กําชับเจาหนาที่ในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัดดวย 
  

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)   พีรพล  ไตรทศาวิทย 

(นายพีรพล  ไตรทศาวิทย) 
ผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค  รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
 

สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒ 
โทร.(มท)  ๕๐๘๐๑ – ๑๒ ตอ ๓๖๗,๓๖๙ 



(สําเนา) 
คําสั่งศูนยอํานวยการตอสูเพือ่เอาชนะความยากจนแหงชาต ิ

ท่ี  ๒๖ / ๒๕๔๘ 
เร่ือง  การจัดองคกรการบริหารเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานคาราวานแกจน 

 
 
 
  ตามที่รัฐบาลกําหนดใหการขจัดความยากจนเปนนโยบายสําคัญที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผล
สําเร็จ  ภายในป  ๒๕๕๑  โดยมีคาราวานแกจนเปนยุทธศาสตรหลักในระดับชุมชนและบุคคล  ซ่ึงจังหวดัอําเภอ  
ไดดําเนินงานคาราวานแกจนมาแลวระยะเวลาหนึ่งโดยมีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนระดับจังหวัด
เปนองคกรหลักในการดําเนนิงานเชิงนโยบายสําคัญของรัฐบาลใหบรรลุผล  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่  ๙  
สิงหาคม  ๒๕๔๘  นั้น 
  เพื่อใหการดําเนินงานคาราวานแกจนในระดับจังหวัด  อําเภอ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยมีสวน
ราชการระดับจังหวดั  ตลอดจนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ในสวนกลางที่อยูในพืน้ที่เปนกลไกขับเคลื่อนงานจึงให  
ศตจ. จังหวัด  กรุงเทพมหานคร  อําเภอ  กิ่งอําเภอ  และเขต  แลวแตกรณี  จัดองคกรการบริหารเชิงบูรณาการเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานคาราวานแกจน  ดังนี ้
  ๑.  ระดับจังหวัด 
       ใหจดัองคกรการบริหารเพื่อแกปญหาความยากจน  โดยแบงออกเปน  ๖  ฝาย  ดังนี้ 

1.1 ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานหนี้สินภาคประชาชน 
องคประกอบ 
๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย ประธาน 
๒)  ปลัดจังหวัด      รองประธาน 
๓)  ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัด    กรรมการ 
๔)  อัยการจังหวัด      กรรมการ 
๕)  สรรพากรพื้นที่จังหวัด     กรรมการ 
๖)  หวัหนาสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณจังหวัด  กรรมการ 
๗)  สหกรณจงัหวัด     กรรมการ 
๘)  ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ 
๙)  ผูจัดการธนาคารออมสิน    กรรมการ 
๑๐) ผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน)  กรรมการ 

 
 



๑๑)  ผูจัดการธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลาง  กรรมการ 
       และขนาดยอม (SME) 
๑๒)  ผูจดัการธนาคารอาคารสงเคราะห   กรรมการ 
๑๓)  คลังจังหวัด      กรรมการและ 
        เลขานุการ 
๑๔)  เสมยีนตราจังหวดั     กรรมการและ 
        ผูชวยเลขานุการ 
หนาท่ี 
มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอในการแกไขปญหาหนี้สินและการสงเสริม 

การออมทรัพยแกผูจดทะเบยีนความยากจน  ที่ผานการกลั่นกรองขอมูล (Verify)  มาแลว 
      ๑.๒  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานทีด่ินทํากิน 

   องคประกอบ 
   ๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย ประธาน 
   ๒)  ปลัดจังหวัด      รองประธาน 
   ๓)  อัยการจังหวัด     รองประธาน 
   ๔)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   กรรมการ 
   ๕)  เจาพนักงานที่ดินจังหวัด    กรรมการ 
   ๖)  สหกรณจังหวัด     กรรมการ 
   ๗)  ทองถ่ินจังหวัด     กรรมการ 
   ๘)  พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด  กรรมการ 
   ๙)  ธนารักษพืน้ที่     กรรมการ 
   ๑๐) หัวหนาสาํนักงานจัดรูปที่ดินจังหวดั   กรรมการ 
   ๑๑) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  กรรมการ 
   ๑๒)  ปฏิรูปทีด่ินจังหวดั     กรรมการและ 
          เลขานุการ 
   ๑๓)  ปองกันจงัหวัด     กรรมการและ 
          ผูชวยเลขานุการ 
  หนาท่ี 
  มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอ  แกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูจดทะเบียน
ความยากจนดานที่ดินทํากินที่ผานการ Verify  แลว 
 
 
 



๑.๓  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
   องคประกอบ 

1) ปลัดจังหวดั       ประธาน 
2) โยธาธิการจังหวัด      รองประธาน 
3) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด    กรรมการ 
4) นายกเทศมนตรีพื้นที่ที่มีโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  กรรมการ 
5) พัฒนาการจังหวัด      กรรมการ 
6) หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรรมการ 
7) ธนาคารอาคารสงเคราะห     กรรมการ 
8) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   กรรมการ 
9) ธนาคารออมสิน      กรรมการ 
10) ธนารักษพื้นที ่      กรรมการ 
11) ประธานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด   กรรมการ 
12) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด   กรรมการและ 

           เลขานุการ 
   ๑๓)  หวัหนาสํานักงานเคหะชุมชน  การเคหะแหงชาต ิ  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   ๑๔)  เจาพนกังานปกครอง  ที่ทําการปกครองจังหวดั  กรรมการและ 
          ที่ไดรับมอบหมาย      ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอ  ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยและคน
เรรอนแกผูจดทะเบียนความยากจนที่ผานการ Veify  แลว 

1.4  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานเกษตรกรรม 
 องคประกอบ 

   ๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย  ประธาน 
   ๒)  เกษตรและสหกรณจังหวัด     รองประธาน 
   ๓)  สหกรณจงัหวัด      กรรมการ 
   ๔)  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต   กรรมการ 
   ๕)  ปศุสัตวจังหวัด      กรรมการ 
   ๖)  ประมงจังหวัด      กรรมการ 
   ๗)  ชลประทานจังหวัด      กรรมการ 
 



๘)  ผูอํานวยการศูนยบริการวิชาการดานพชืและปจจยัการผลิต กรรมการ 
   ๙)  หวัหนาสถานีพัฒนาที่ดนิจังหวดั    กรรมการ 
   ๑๐)  พาณิชยจงัหวัด      กรรมการ 
   ๑๑)  หวัหนาสํานักงานการคาภายในจังหวดั   กรรมการ 
   ๑๒)  เกษตรจงัหวัด      กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๑๓)  จาจังหวดั       กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอในการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือ
การประกอบอาชีพภาคการเกษตรสําหรับผูจดทะเบียนความยากจนที่ผานการ Verify  แลว 

1.5 ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
องคประกอบ 

   ๑)  รองผูวาราชการจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมรย  ประธาน 
   ๒)  แรงงานจงัหวัด      รองประธาน 
   ๓)  สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด    กรรมการ 
   ๔)  ผูอํานวยการสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด  กรรมการ 
   ๕)  ประกนัสังคมจังหวดั      กรรมการ 
   ๖)  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด     กรรมการ 
   ๗)  อุตสาหกรรมจังหวดั      กรรมการ 
   ๘)  พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด   กรรมการ 
   ๙)  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด   กรรมการ 
   ๑๐)  พัฒนาการจังหวดั      กรรมการ 
   ๑๑)  ประธานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวดั   กรรมการ 
   ๑๒)  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา     กรรมการ 
   ๑๓)  ผูแทนผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา  เขต ๑   กรรมการ 
   ๑๔)  ประธานหอการคาจังหวัด     กรรมการ 
   ๑๕)  จดัหางานจังหวัด      กรรมการและ 
           เลขานกุาร 
   ๑๖)  เจาหนาที่งานปกครอง  ที่ทําการปกครองจังหวดั  กรรมการและ 
          ที่ไดรับมอบหมาย      ผูชวยเลขานุการ 
 



หนาท่ี 
   มีหนาที่ใหการสนับสนุนอําเภอและกิ่งอําเภอ ในการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือ
ดานแรงงานและการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมแกผูจดทะเบยีนความยากจนที่ผานการ Verify   

1.6 ฝายติดตามและประเมินผล 
องคประกอบ 

   ๑)  หวัหนาสํานักงานจงัหวัด     ประธาน 
   ๒)  พัฒนาการจังหวดั      รองประธาน 
   ๓)  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา     กรรมการ 
   ๔)  ผูแทนผูอํานวยการเขตพืน้ที่การศึกษา    กรรมการ 
   ๕)  ผูแทนผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวดั  กรรมการ 
   ๖)  ผูแทนคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวัด   กรรมการ 
   ๗)  หวัหนากลุมงานขอมูลสารสนเทศ    กรรมการ 
         การสื่อสารสํานักงานจงัหวัด     และเลขานุการ 
   ๘)  เจาพนักงานปกครอง  ที่ทําการปกครองจังหวดั   กรรมการและ 
        ที่ไดรับมอบหมาย      ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานคาราวานแกจนในเขตจังหวัดใหเปนไป
ตามนโยบายและเปาหมายทีรั่ฐบาลกําหนดและจดัทํารายงานการประเมินผลความสําเร็จ 
  ๒.  ระดับอําเภอ และกิ่งอําเภอ 
        ๒.๑  ฝายปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนระดับอําเภอ 
   ใหคณะกรรมการศูนยอํานวยการปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนระดับอําเภอ/ กิ่ง
อําเภอ (ศตจ.อ./กิ่ง อ.)  ทําหนาที่ฝายอํานวยการกํากับดูแลใหการดําเนนิงานคาราวานในเขตพื้นทีอํ่าเภอ/กิ่งอําเภอ
ประสบผลสําเร็จ 

2.2 ฝายสํารวจกลัน่กรองขอมูล (Verify) 
องคประกอบ 

   ใหทุกอําเภอและกิ่งอําเภอมฝีายสํารวจกลัน่กรองขอมูล   (Verify)    อยางนอยตาํบลละ    
๑ ชุด ประกอบดวย 
   ๑)  หวัหนาสวนราชการระดบัอําเภอ  ที่นายอําเภอมอบหมาย ประธาน 
   ๒)  ปลัดอําเภอ       กรรมการ 
   ๓)  เกษตรตําบล       กรรมการ 
 
 



๔)  พัฒนากรตําบล      กรรมการ 
   ๕)  สาธารณสุขตําบล      กรรมการ 
   ๖)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพืน้ที่   กรรมการ 
   ๗)  ครูอาสา กศน.      กรรมการ 
   ๘)  กํานนั/ผูใหญบาน      กรรมการ 
   ๙)  นายก อบต./สมาชิกสภา อบต.     กรรมการ 
   ๑๐) ปลัดเทศบาล/ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   หนาท่ี 
   ๑.  มีหนาที่สํารวจกล่ันกรองขอมูล (Verify)  ผูจดทะเบียนความยากจนรายครัวเรือนเพื่อ
คัดกรองผูที่ยากจน (Need)  โดยใชแบบสํารวจเพื่อการตรวจสอบ (Re-Check)  เปนเครื่องมือ 
   ๒.  จัดทําขอมลูศักยภาพและความตองการการชวยเหลือ (Profile)  ของผูที่ผานการ 
Verify สงใหคณะกรรมการแกไขปญหาดานตาง ๆ ดําเนนิการตอไป 
        ๒.๓  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานตาง ๆ 
   องคประกอบ 
   ๑)  สรรพกรเขตพื้นที่อําเภอ     ประธาน 
   ๒)  รองผูกํากบัสถานีตํารวจภูธรที่ไดรับมอบหมาย   กรรมการ 
   ๓)  เจาหนาทีสั่งกัดกระทรวงการคลังที่ผูวาราชการจังหวดั  กรรมการ 
        มอบหมาย 
   ๔)  ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  กรรมการ 
        หรือผูไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวดั 
        ในกรณีไมมี ธกส. ในพื้นที่ 
   ๕)  ผูจัดการธนาคารออมสิน หรือผูไดรับมอบหมาย  กรรมการ 
        จากผูวาราชการจังหวัดในกรณีไมมีธนาคารออมสินในพื้นที ่
   ๖)  ผูจัดการธนาคารกรุงไทย  หรือผูไดรับมอบหมาย  กรรมการ 
         จากจังหวดั  ในกรณีไมมีธนาคารกรุงไทยในพื้นที ่
   ๗)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพืน้ที่   กรรมการ 
   ๘)  ปลัดอําเภอนายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๙)  เจาหนาทีส่รรพากรอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
 



หนาท่ี 
   มีหนาที่แกไขปญหาใหความชวยเหลือดานหนี้สิน  แกผูจดทะเบียนความยากจนที่ผาน
การ Verify แลว 
      ๒.๓.๒  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานที่ดินทํากิน 
   องคประกอบ 
   ๑)  ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบริหารการปกครอง   ประธาน 
   ๒)  เจาหนาทีสํ่านักงานปฏรูิปที่ดินจังหวดั    กรรมการ 
         ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
   ๓)  นักวิชาการที่ดินสํานักงานที่ดินจังหวัด    กรรมการ 
        ที่ผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 
   ๔)  เจาหนาทีสํ่านักงานทรพัยากรธรรมชาติและ   กรรมการ 
        ส่ิงแวดลอมจังหวดั  ที่ผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 
   ๕)  เจาหนาทีพ่ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  กรรมการ 
   ๖)  ทองถ่ินอําเภอ/กิ่งอําเภอ     กรรมการ 
   ๗)  กํานนัที่นายอําเภอมอบหมาย     กรรมการ 
   ๘)  นายกองคการบริหารสวนตําบล    กรรมการ 
        ที่นายอําเภอมอบหมาย 
   ๙)  นายกเทศมนตรี      กรรมการ 
   ๑๐) เจาหนาทีบ่ริหารงานที่ดนิอําเภอ    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๑๑) เจาหนาทีท่ี่ดินสาํนักงานที่ดินที่ไดรับมอบหมาย  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่ในการแกไขปญหาใหความชวยเหลือดานที่ดนิทํากิน แกผูจดทะเบียนความ
ยากจนที่ผานการ Verify  แลว 
       ๒.๓.๔  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานเกษตรกรรม 
   องคประกอบ 
   ๑)  เกษตรอําเภอ       ประธาน 
   ๒)  ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดสํานกังาน   กรรมการ 
        คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในพื้นที ่
 
 



๓)  เจาหนาทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรรมการ 
        ผูรับผิดชอบงานปศุสัตว  ประมง ฯลฯ 
   ๔)  ผูแทนกลุมอาชีพดานการเกษตร    กรรมการ 
   ๕)  ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๖)  เกษตรตําบลที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
   หนาท่ี 
   มีหนาที่แกไขปญหาใหความชวยเหลือการประกอบอาชีพ  ดานการเกษตรแกผูจด
ทะเบียนความยากจนที่ผานการ Verify  แลว 
      ๒.๓.๕  ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาดานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
   องคประกอบ 
   ๑)  ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบริหารงานปกครอง   ประธาน 
   ๒)  ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัด    กรรมการ 
        สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
        ในพื้นที่บริการ 
   ๓)  เจาหนาทีก่ระทรวงแรงงาน     กรรมการ 
        ที่ผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 
   ๔)  เจาหนาทีสํ่านักงานพัฒนสังคมและความมั่นคง   กรรมการ 
        ของมนุษยจังหวดัที่ไดรับมอบหมาย 
   ๕)  สาธารณสุขอําเภอ      กรรมการ 
   ๖)  พัฒนาการอําเภอ      กรรมการ 
   ๗)  ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน   กรรมการ 
   ๘)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    กรรมการ 
   ๙)  ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           เลขานุการ 
   ๑๐) พัฒนากรที่นายอําเภอมอบหมาย    กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 



หนาท่ี 
   มีหนาที่แกไขปญหาใหความชวยเหลือการประกอบอาชีพดานแรงงานและอาชีพนอกภาค
การเกษตรแกผูจดทะเบยีนความยากจนที่ผานการ Verify  แลว 
  ๓.  กรุงเทพมหานคร 
        ๓.๑  คณะกรรมการศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนกรุงเทพมหานคร 
   ใหศูนยปฏิบัตกิารตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนกรุงเทพมหานคร (ศตจ.กทม.) ทําหนาที่
อํานวยการ  กาํกับดูแลการดาํเนินงานคาราวานของเขตใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายของรฐับาล 
       ๓.๒  ฝายกล่ันกรองขอมูล (Verify)   
   ใหเขตแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองขอมูล (Verify)  ผูจดทะเบยีนความจากจนตาม
แนวทางการแตงตั้งคณะกรรมการการกลั่นกรองระดับอําเภอ  โดยใหมจีํานวนเพยีงพอที่จะกลั่นกรองขอมูลไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

3.3 ฝายปฏิบตัิการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือ 
ใหกรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูจดทะเบียน 

ความยากจนทีผ่านการ Verify  แลว  ทั้งในระดับกรุงเทพมหานคร  และระดับเขต  ใหเปนไปตามแนวทางการ
แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาระดับจังหวัดและระดบัอําเภอ 
 
  ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 

ส่ัง  ณ  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

(ลงชื่อ) พลตํารวจเอกชิดชัย  วรณสถิตย 
(ชิดชัย   วรรณสถิตย) 
รองนายกรัฐมนตรี 

   ผูอํานวยการศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๙๓๑        กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. ๑๐๒๐๐ 

  ๒๑  พฤศจิกายน   ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง มาตรการปองกัน  แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และการฟนฟูพื้นที่ขุดลอก  ตัก  และดูดทราย 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง ๑.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๓๑๓๒  ลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 ๒.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๙๙  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๘ 
 
  ตามที่อางถึง  ๑  นั้น  กระทรวงมหาดไทยไดแจงเวียนแนวทางปฏิบัติใหจังหวัดกําหนดบริเวณที่
สามารถจะอนุญาตใหดูดทรายได (Zoning)  เพื่อเปนมาตรการปองกัน  แกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการ
ดูดทราย  และตามที่อางถึง  ๒  ใหกําหนดจุดที่จะสามารถขุดลอกตามนโยบายขุดลอกแหลงน้ําเพื่อปองและแกไข
ปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง  รายละเอียดตามที่แจงแลว  นั้น 
 
  กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา  การกําหนด  Zoning  ดูดทรายนั้น  เปนมาตรการเพื่อปองกันมิให
การดูดทราย  กอใหเกิดความเสียหายแกธรรมชาติ  ตลอดจนใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาอนุญาต  ซ่ึงถือเปน
มาตรการสําคัญอันดับแรกที่จะใชประกอบการพิจารณาอนุญาต  แตปรากฎวามีบางจังหวัดไมไดใหความสําคัญของ
การกําหนด  Zoning  หรือกําหนดลาชา  จนเปนเหตุใหเกิดปญหารองเรียนเกี่ยวกับการดูดทรายจํานวนมากโดยบาง
แหงตองรอขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่จะกําหนดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือจากหนวยงานอื่น  ซ่ึงหากไมไดรับ
ขอมูลหรือไดรับขอมูลลาชา  ก็ไมสามารถที่จะกําหนดหรือดําเนินการตอไปได  เหตุดังกลาวทําใหมาตรการ  
(Zoning)  ลาชาและไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร  จึงขอใหจังหวัดดําเนินการ  ดังนี้ 
  (๑)  จังหวดัทีอ่ยูระหวางการดําเนินการกําหนด  Zoning  หรือจังหวัดทีย่ังไมไดดําเนนิการไมวาจะ
ดวยเหตุผลใด  ใหคณะทํางานฯ  นําเรื่องเสนอที่ประชุมคณะอนกุรรมการพิจารณาอนญุาตใหดดูทรายประจําจังหวัด  
เพื่อพิจารณากาํหนด  Zoning  โดยใหนําขอมูลการตรวจสอบพื้นที่ของคณะทํางานฯ  และขอมูลการกําหนดจุดทีจ่ะ
ขุดลอกแหลงน้ําที่ตื้นเขินตามนโยบายขดุลอก ฯ ของจงัหวัดมาประกอบการพิจารณา  โดยใหกําหนดบริเวณ
ดังกลาวเปน  Zoning  เพื่อการดูดทรายดวย 
 
 
 
 



  (๒)  จัดทําแผนปองกันและแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการดูดทรายหรือขุด
ลอกแหลงน้ําประจําจังหวัด  กรณีที่ไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตหรืที่มีการลักลอบดําเนินการ  โดยนํามาตรการ
ปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการฟนฟูพื้นที่ขุด  ตัก   และดูดทราย  แมน้ําของสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มาประกอบการพิจารณาดวย 
  (๓)  การควบคุมดูแลการดูดทรายหรือการขุดลอก  ใหจังหวัดนําแผนตาม  ขอ  (๒)  มากําหนดเปน
เงื่อนไขในการอนุญาตดวย  โดยกําหนดใหผูประกอบการถือปฏิบัติอยางเครงครัด และกําชับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  
ตามนัยขอ  ๓๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการอนุญาตใหดูดทราย  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหหมั่นออกตรวจ
ตราดูแลพื้นที่ภายในเขตรับผิดชอบ  ทั้งพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายและพื้นที่ที่มีการลักลอบดดูทราย  
หากพบการกระทําผิดใหดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายโดยเครงครัด 
  ทั้งนี้  การควบคุมดูแลตามนัยขางตนนั้น  ผูบังคับบัญชาที่มอบหมายใหเจาหนาที่ผูใดมีหนาที่
รับผิดชอบ  จะตองควบคุมดูแลการทําหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาวดวย  และรวมรับผิดชอบกรณีที่มีการละเลยไม
ปฏิบัติหนาที่  จนเปนเหตุใหมีการรองเรียนหรือความเสียหายเกิดขึ้น 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)              สุรอรรถ   ทองนิรมล 
(นายสุรอรรถ   ทองนิรมล) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 
 
 
 
กรมที่ดิน 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๖๙  มท.  ๕๐๘๐๑ – ๑๒   ตอ  ๓๖๕ 
โทรสาร.  ๐  ๒๒๒๒  ๑๘๔๐ 
 
 
 
 
 
 



(สําเนา) 
ดวนท่ีสุด 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔        กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. ๑๐๒๐๐ 

 ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง การจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน 
 เพื่อแกไขปญหาความยากจน  ปงบประมาณ  ๒๕๔๙ 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย ๑.  หลักเกณฑการคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรังและงานสระน้ํา  ๑  ฉบับ 
  ๒.  แบบสรุปผลการประมาณราคาคาวัสดุและคาแรงงานกอสราง  (แบบ ปร.๔ , ปร.๕)  ๒  ฉบับ 
 
  ตามหนังสือที่อางถึง   กระทรวงมหาดไทยไดขอใหจังหวัดดําเนินการสํารวจแปลงที่ดิน
สาธารณประโยชนในพื้นที่ทุกแปลงแลวรายงานผลการสํารวจตามแบบรายงานขอมูลเกี่ ยวกับที่ดิน
สาธารณประโยชนที่จะนํามาจัดใหแกประชาชนตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยกจนเชิงบูรณาการ  
(แบบ  ศตจ.ทด. ๑)  พรอมทั้งใหระบุดวยวาที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวมีความเหมาะสมที่จะนํามาดําเนินการ
ตามแนวทางดังกลาวหรือไม  เพื่อเปนขอมูลดําเนินการในปงบประมาณ  ๒๕๔๘  นั้น 
 

  เนื่องจากแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ป  ในภาพรวมของกระทรวงมหาดไทยและกลุมภารกิจดาน
กิจการความมั่นคงภายใน  และแผนปฏิบัติราชการ  ๔   ป  (พ.ศ.  ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑)  ของกรมที่ดิน  กรมที่ดิน
รับผิดชอบภารกิจจัดที่ดินทํากินในที่ดินสาธารณประโยชนใหแกประชาชนที่ยากจน  ซ่ึงในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  
กําหนดเปาหมายดําเนินการจัดที่ดินทํากินในที่ดินสาธารณประโยชนใหแกประชาชนที่ยากจน จํานวน  ๙,๒๐๐  
ครัวเรือน 
 

  กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา  การดําเนินการตามนโยบายแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชงิ
บูรณาการ  เปนนโยบายที่สําคัญที่จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  และเพื่อความมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุ
เปาหมายที่จะจัดที่ดินใหแกประชาชนผูยากจน  และเปนการสนองนโยบายทั้งของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย
ในการลดจํานวนผูลงทะเบียนความยากจน  ขอใหจังหวัดแจง  ศตจ.อําเภอ/กิ่งอําเภอ  ดําเนินการ   ดังนี้ 
 
 
 



 
  ๑.  ตรวจสอบแปลงที่ดินสาธารณประโยชนที่ไดสํารวจไวตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๒๖๔   ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   ๒๕๔๗  ตามหลักเกณฑ  ดังนี้ 
       (๑)  มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว 
       (๒)  ในกรณีไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  หากสามารถดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงได  ก็ใหนํามาจัดทําโครงการได  โดยจัดใหมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปในคราว
เดียวกันดวย 
       (๓)  ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน 
       (๔)  มีผูบุกรุกเต็มแปลงหรือบางสวน  (ซ่ึงเปนผูครอบครองที่ดินของรัฐกอนวันที่  ๑  ตุลาคม 
๒๕๔๖  เทานั้น  ทั้งนี้  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๗) 
       (๕)  การบุกรุกตองมีการทําประโยชนชัดเจนถาวรเปนเวลานาน 
       (๖)  ผูครอบครอง  (ผูบุกรุก)  ยอมรับวาที่ดินที่ครอบครองอยูในที่สาธารณประโยชนและ
ยอมรับการดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยกจนเชิงบูรณาการ 
       (๗)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอ  และจังหวัด  เห็นชอบใหดําเนนิการได 
       (๘)  ที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวจะตองไมเปน  พื้นที่ในเขตดําเนินการ  ตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  หรือพื้นที่ปาใด ๆ 
       (๙)  หากมีผูคัดคานแนวเขตที่สาธารณประโยชน  หรือมีผูโตแยงสิทธิในที่ดิน  หรือผู
ครอบครอง  (บุกรุก)  ไมอยูในหลักเกณฑตามนัยดังกลาวใหกันพื้นที่บริเวณนั้นออกแลวพิจารณาดําเนินการตาม
แนวทางการแกไขปญหาของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร.) กฎกระทรวง  และระเบียบ  
คําสั่งที่เกี่ยวของตอไป 
  ๒.  จากผลการตรวจสอบขอ   ๑.  หากที่ดินแปลงใดมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ  ใหนายอําเภอ / 
ปลัดอําเภอ  ในฐานะผูอํานวยการ  ศตจ.อ./กิ่ง อ.  คัดเลือกและจัดทําโครงการบริหารจัดการทีดินของรัฐ  กรณีมีการ
บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน  เพื่อแกไขปญหาความยากจน  พรอมทั้งจัดทําประมาณการคาใชจายในการรังวัด
ตรวจสอบและแบงแปลงที่ดินตามหนังสือกรมที่ดิน  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๓๑๔๘๓  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  
๒๕๔๗  เสนอตอผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการ  ศตจ.จ.  เพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ  ทั้งนี้  ให
หนวยงานของกรมที่ดินซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวเปนหนวยสนับสนุนการดําเนินการของ  ศตจ.อ./กิ่ง อ.  ดวย 
  อนึ่ง  ในการจดัทําโครงการฯ  ขอใหกําหนดเงื่อนไขไวดวยวา  จํานวนเนื้อที่ที่จะจดัใหนั้น  ขณะนี้
อยูระหวางการพิจารณาทบทวน  เพื่อหาความเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุดของ  ศตจ.  ในชัน้นี้  จึงใหถือ
ปฏิบัติตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  ศตจ.มท./๓๓๗  ลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เร่ือง   แนวทางและ
ขั้นตอนการจดัที่ดินทํากินในภาพรวม  คือ  ไมเกินครอบครัวละ  ๑๕  ไร  ไปพลางกอน  และเมื่อผลการพิจารณา
ของ  ศตจ.  เปนประการใด  จะแจงใหทราบเพิ่มเติมตอไป 
 
 



  ๓.  เนื่องจากกรมที่ดินไดรับการจัดสรรงบประมาณ  เพื่อเปนคากอสรางถนน  (ผิวจราจรลูกรัง
เกรดบดอัด)   และคาขุดสระน้ําสาธารณะ  สําหรับแปลงที่ดินสาธารณประโยชนที่นํามาดําเนินการที่เห็นวามีความ
จําเปนตองจัดทําสาธารณูปโภคพื้นฐานในพื้นที่  ขอให  ศตจ.อ./กิ่ง อ.  ไดพิจารณาเสนอมาพรอมโครงการฯ  
ขางตนดวย  โดยใหพิจารณาตามหลักเกณฑการคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรังและงานสระน้ําแบบสรุปผล
การประมาณราคาคาวัสดุและคาแรงงานกอสราง  (แบบ ปร.๔, ปร.๕)  ที่สงมาพรอมนี้  เพื่อประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป  ทั้งนี้  ขอใหสงโครงการฯ  พรอมเอกสารที่
เกี่ยวของประกอบดวย  ประมาณการคาใชจายในการรังวัด ฯ  รายละเอียดสาธารณูปโภคที่ประสงคจะดําเนินการ  
(ถามี)  พรอมแบบกอสราง  แผนผังแปลงที่ดินสาธารณประโยชน   กําหนดตําแหนงที่จะจัดทําสาธารณูปโภค  และ
แบบสรุปผลประมาณการราคาคาวัสดุและคาแรงงานกอสราง  (แบบ  ปร.๔,ปร.๕)  ใหกรมที่ดิน  ภายในวันที่  ๓๑  
ธันวาคม  ๒๕๔๘  และเมื่อกรมที่ดินไดรับโครงการฯ  จากจังหวัดแลวจะพิจารณาจัดสรรใหตามลําดับ  หากจังหวัด
ใดจัดสงโครงการฯ  ลาชา  และกรมที่ดินไดจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหจังหวัดอื่นไปแลว  จังหวัดดังกลาวก็จะ
ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณนี้แตอยางใด 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)             สุรอรรถ   ทองนิรมล 
(นายสุรอรรถ  ทองนิรมล) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน 
 

 
 
 
กรมที่ดิน 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน  กรมที่ดิน 
โทร.  (โทรสาร)  ๐  ๒๖๒๒  ๓๔๘๒ 
โทร. (มท)  ๕๐๘๐๑ – ๑๒   ตอ   ๓๖๗ , ๓๖๙ 
 
 
 
 
 



หลักเกณฑการคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรังและงานสระน้ํา 
ตามแผนปฏิบตัิการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  กรณีมีการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน 

เพื่อแกไขปญหาความยากจน 
กรมท่ีดิน 

 
 

1. การคํานวณราคางานกอสรางถนนลูกรัง  ใหแยกคาวัสดุกอสรางและคาแรงงานออกจากกันใหชัดเจน 
 

2. การคํานวณคากอสรางถนนลูกรังใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับงาน  ดังนี้ 
2.1 ปริมาณงานปรับพื้นที่ 
2.2 ปริมาณงานถมดิน  บดอัดแนน 
2.3 ปริมาณงานถมลูกรัง บดอัดแนน 
2.4 ปริมาณและขนาดของทอระบายน้ํา 

 
3. รายละเอียดของแบบแปลน  (ถามี) 

3.1 ความยาวถนน 
3.2 ระบุความสูงของดินที่จะถมทําถนน 
3.3 ระบุความสูงของลูงรังที่จะถมทําถนน 
3.4 งานวางทอระบายน้ํา (ถามี)  ใหระบุวาวางทอระบายน้ําทั้งหมดกี่ชวงของความยากถนน และระบุวา 

ชวงหนึ่ง ๆ  ใชทอน้ําเปนความยากกี่เมตร  ขนาดเทาไร 
 

4. งานขุดสระใหระบุใหชัดเจนวาเปนงานขุดสระน้ํา  หรือเปนงานขุดลอกหนองน้ํา 
 
5. การคํานวณราคาใหใชราคาวัสดุกอสรางของสํานักงานพาณิชยจังหวัด  และราคาคาแรงงานของสํานัก

งบประมาณ  โดยขอใหสงราคากลางของสํานักงานพาณิชยจังหวัด  เพื่อประกอบการพิจารณาดวย  หากไม
มีราคาของสํานักงานพาณิชยจังหวัดหรือสํานักงบประมาณ  ขอใหสงเอกสารใบรับรองราคาวัสดุกอสราง
และคาแรงงานวามาจากแหลงใด 

 
 
 
 
 
 



สรุปผลการประมาณราคาคากอสราง 
ฝายแบบแผนและควบคุมการกอสราง 

 

ประเภท 
เจาของอาคาร 
สถานที่กอสราง 
สถานที่กอสราง  
หนวยงานออกแบบแปลนและรายการ                                                       กอง                          กรม 
แบบเลขที่ 
ประมาณราคาตามแบบ  ปร.๔                                                                   จํานวน                                      แผน 
ประมาณราคาเมื่อวันที่                         เดือน                                        พ.ศ. 
 
 

ลําดับที่ รายการ คาวัสดุและคาแรงงาน 
รวมเปนเงิน (บาท) 

FACTOR F คากอสรางทั้งหมด 
รวมเปนเงิน (บาท) 

หมายเหตุ 

๑ ประเภทงานอาคาร     
๒ ประเภทงานทาง     
๓ ประเภทงานชลประทาน     
๔ ประเภทงานสะพานและทอเช่ือม     

 เงื่อนไข     
 เงินลวงหนาจาย.........................%     
 เงินประกันผลงานหัก................ %     
 ดอกเบี้ยเงินกู.............................. %     
 ดอกเบี้ยเงินฝาก.......................... %     

สรุป รวมคากอสรางเปนเงินทั้งสิ้น     
 คิดเปนเงินประมาณ     
 ตัวอักษร     
 ขนาดหรือเนื้อที่อาคาร ตร.ม.    
 เฉลี่ยราคาประมาณ บาท/ตร.ม.    

 
ประมาณการโดย    .................................................................... 
  (................................................................) 
 
ตรวจ  .................................................................... หัวหนางาน 
  (................................................................) 
 
เห็นชอบ  .................................................................... หัวหนาฝาย 
  (................................................................) 

แบบ  ปร. ๕ 



แบบ  ปร.๔  แผนที่      / 
สถานที่กอสราง.............................................................    แบบเลขที่................................................... 
ฝายแบบแผนและควบคุมการกอสราง      กองพัสดุ กรมที่ดิน 
ประมาณการโดย..........................................................    เมื่อวันที่ ........... เดือน ....................พ.ศ............... 
ลําดับที่ รายการ จํานวน หนวย คาวัสด ุ คาแรงงาน คาวัสดุและ หมายเหต ุ

    ราคาตอหนวย จํานวนเงิน ราคาตอหนวย จํานวนเงิน แรงงาน  
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
 



 





(สําเนา) 
ที่ มท 0511.3/ว 38841        กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ กทม.10200 

19  ธันวาคม  2548 
 

เร่ือง ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ 
 เพื่อประโยชนในราชการ 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
 

อางถึง 1.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 3312  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2547 
 2.  หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท 0502.4/ว 20598  ลงวันที่  31  กรกฎาคม  2546 
 3.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0511.2/ว 184  ลงวันที ่ 16  มกราคม 2546 
 4.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0723/ว 3443  ลงวนัที่  27  พฤศจกิายน  2544 
 5.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0723/ว 3105  ลงวนัที่  29  ตุลาคม  2544 
 6.  หนังสือกรมที่ดิน  ที่ มท 0723/ว 10962  ลงวันที่  4  พฤษภาคม  2544 
 7.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอนัเปนสาธารณสมบัติ 
      ของแผนดนิ พ.ศ. 2544 
 8.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวธีิการอนุญาตใหทบวงการเมอืงใชที่ดินของรัฐ 

      เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2541 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนนิการถอนสภาพที่ดนิสาธารณประโยชนในราชการ 
  2.  กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนนิการขึ้นทะเบยีนทีด่ินเพื่อใหทบวงการเมืองใช 
       ประโยชนในราชการ 
  3.  แบบตรวจสอบเรื่องการถอนสภาพหรอืขึ้นทะเบียน 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางทางปฏิบัติ  กรณี  ทบวงการเมืองขอถอนสภาพหรือขึ้นทะเบียน
ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ  ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตให
ทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2541  โดยการใชที่ดิน
ตองอยูใน Zoning  ที่จังหวัดกําหนดใหสวนราชการใชประโยชนไดเทานั้น  และหามมิใหทบวงการเมืองใดเขา    
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐโดยพลการ  หากพบวามีการฝาฝนใหจังหวัดตรวจสอบและ 

 
 
 
 



ดําเนินการตามระเบียบกฎหมายที่กําหนดไว  กรณีทบวงการเมืองหรือสวนราชการใดมีความจําเปนเรงดวนทีจ่ะตอง
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐกอนที่การดําเนินการถอนสภาพหรือการขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐจะแลวเสร็จ  ก็ใหยื่น
คําขออนุญาตใหประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตามมาตรา  9   เปนการชั่วคราวไปพลางกอนพรอมกับขอถอนสภาพ
หรือขึ้นทะเบียนไปในคราวเดียวกนั  นั้น 
 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา   เพื่อใหการปฏิบัติในเรื่องดังกลาวเปนไปในทางเดียวกันทันตอ
ความตองการของทบวงการเมืองผูขอใชประโยชน   และเพื่อใหการพิจารณาเปนไปดวยความสะดวก  รวดเร็ว  
ถูกตอง  พรอมที่จะนําเสนอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  ซ่ึงจะนําไปสูขั้นตอนและกระบวนการประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  จึงไดจัดทํากรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการถอนสภาพหรือข้ึนทะเบียนที่ดินของรัฐ  ให
จังหวัดใชเปนแนวทางในการตรวจสอบและดําเนินการ  ทั้งนี้  กอนสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณา  ขอใหกรอก
รายละเอียดในแบบตรวจสอบใหถูกตองครบถวนแบบไปพรอมเรื่องราวดังกลาวดวย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)      สมศักดิ์   สลิลสิริ 

(นายสมศักดิ์  สลิลสิริ) 
รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
 
 
 
 
 
สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. 0 2622  3469  มท 50801-12 ตอ 365 
โทรสาร 0 2222 1840 
 
  

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

  1.  ตรวจสอบวาที่ดินที่ขอถอนสภาพอยูในแปลงที่สํารวจความเหมาะสมที่จะใหใชเพื่อประโยชน
ในทางราชการไดหรือไม   ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท 0723/ว 3443  ลงวันที่  27  พฤศจิกายน  2544 
ถาไมอยูในแปลงที่กําหนด   กไมอาจพิจารณาอนุมัติได 
  2.  ใหผูขอมีหนังสือแสดงความประสงคขอถอนสภาพที่ดินตอกรมที่ดินหรือจังหวัด   ตามมาตรา  
8  วรรคสอง (1)  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  (กรณีผูขอไมใชทบวงการเมืองตามความในประมวลกฎหมายที่ดิน  
ใหผูขอแจงหนวยงานตนสังกัด  แสดงความประสงคตอกรมที่ดิน  หรือจังหวัดทองที่ที่ดินตั้งอยู)  พรอมหลักฐาน 
       2.1  โครงการ  โดยแสดงเหตุผลความจําเปน  วิธีดําเนินการ  งบประมาณ 
       2.2  แผนผังการใชที่ดิน  จัดทําโดยมาตราสวนที่เหมาะสมตอการพิจารณา  แสดงรายละเอียด  
ประเภทการใช  ขนาดกวาง – ยาว  ของพื้นที่ใชสอยในกิจกรรมแตละประเภท  ที่อยูในโครงการโดยหมายสี  และ
คํานวณเนื้อที่ใหปรากฎชัดเจน 
       2.3  แผนที่แสดงอาณาเขตบริเวณที่ดินโดยสังเขป 
       2.4  สําเนาแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1  :  50,000  แสดงตําแหนง
ที่ตั้งของที่ดินที่ขอถอนสภาพทั้งฉบับ  เพื่อประกอบการตรวจสอบและสามารถอานการลงคาพิกัดในรูปแผนที่ทาย
พระราชกฤษฎีกาฯ 
  3.  กรณีมีความจําเปนเรงดวนหรือไดเขาใชประโยชนในที่ดินไมวาจะไดรับอนุมัติในหลักการให
เขาใชประโยชนตามระเบียบฯ  แลวหรือไม  ใหยื่นคําขออนุญาตตามมาตรา  9  ตามหนังสือกระทรวงมดาไทย ดวน
ที่สุด ที่ มท  0511.3/ว 3312  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2547 
  4.  ตรวจสอบเขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตว
ปา  เขตปาไมถาวร  ถาอยู  ใหมีหนังสือสอบถาหนวยงานผูดูแลรักษาวา  หากจะถอนสภาพเพื่อใหสวนราชการใช
ประโยชน  จะมีขอขัดของประการใด  หรือไม 
  5.  ตรวจสอบวาที่ดินขอถอนสภาพอยูในทองที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
หรือไม  ถาอยูใหดําเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  0723/ว 10962  ลงวันที่  4  พฤษภาคม  2544  เมื่อไดรับ
แจงวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อปฏิรูปที่ดินตลอดไป  ใหรายงานกรม
ที่ดินทราบ  พรอมทั้งดําเนินการเปนเรื่องขอขึ้นทะเบียนที่ดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ  ตาม
มาตรา  8  ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  กอนสงเรื่องไปกรมที่ดินพิจารณาใหจังหวัดประกาศการขึ้นทะเบียนดวย 
 
 
 
 

กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการถอนสภาพที่ดนิสาธารณประโยชน 
เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ 



  6.  ประสานงานสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เพื่อพิจารณาวามีขอขัดของทางดานผัง
เมือง  หรือไม 
  7.  กรณี  ที่ดินอยูในจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมืองหลัก  ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  พ.ศ. 2541 ขอ  10  เพื่อประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
  8.  การสอบสวนประวัติความเปนมา  เพื่อใชเปนหลักและเหตุผลในรางพระราชกฤษฎีกา และ
เพื่อใหทราบการเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับราษฎรใชรวมกันในลักษณะใด  ดังตอไปนี้ 
       8.1  เปนโดยกฎหมาย  สอบสวนวา  สงวนหวงหามไวเมื่อใด  เพื่อประโยชนอะไร  ผูใด
ประกาศสงวนหวงหาม  อาศัยอํานาจกฎหมายใด  หรือ 
       8.2  เปนโดยการใชรวมกันของราษฎร  สอบสวนวา  ราษฎรใชรวมกันมาเพื่อประโยชนใน
กิจกรรมใด  ตั้งแตเมื่อใด  หรือ 
       8.3  เปนโดยสภาพของที่ดินเอง  เชน  หวย  หนอง  คลอง   บึง  ใหสอบสวนวา  เกิดขึ้นเมื่อใด 
ราษฎรใชประโยชนอะไรบาง  หรือ 
       8.4  เปนโดยการอุทิศ  สอบสวนวา  เดิมเปนที่ดินของผูใด  ไดอุทิศใหโดยตรง  หรือโดยปริยาย  
ตั้งแตเมื่อใด  มีหลักฐานอยางไร  หรือไม 
       กรณี  8.1 – 8.4  ถาเลิกใชแลว  ใหสอบสวนวา  เลิกใชตั้งแตเมื่อใด  เพราะเหตุใด  เลิกใชทั้ง
แปลงที่สาธารณะ  หรือเลิกใชบางสวน  มีผูบุกรุกหรือไม  กรณี  ยังใชประโยชนรวมกันอยู  ใหผูขอจัดหาที่ดินอื่น
ใหราษฎรใชรวมกนัแทนกอน  และชี้แจงใหราษฎรที่ใชประโยชนทราบวา  ที่ดินที่ใหใชแทนมีสภาพอาณาเขต  เนื้อ
ที่เทาใด  อยูหางจากที่ดินแปลงเดิมเพียงใด  พรอมประสานขอความเห็นจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตพื้นที่
ประกอบการพิจารณา 
  9.  ใหจังหวัดประสานผูขอยื่นคําขอรังวัดตอสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา   หรือสวนแยก
แลวแตกรณี  จัดทําแผนที่ทายพราชกฤษฎีกาถอนสภาพ  ตามหลักวิชาการแผนที่   มาตราสวน    1  : 4,000  หรือ       
1 : 50,000  หรือ  1 : 250,000  ตามความเหมาะสมกับรูปแผนที่  โดยใหแสดงแนวเขตขางเคียง  จํานวนเนื้อที่ของ
ที่ดินที่ขอถอนสภาพ  และเนื้อที่คงเหลือใหชัดเจน  แลวจัดวางรูปแผนที่ในกระดาษ A4  ตามกรอบรูปแผนที่เปน
หลัก  ทั้งนี้ใหพิจารณาเทียบเคีงกับตัวอยางรูปแผนที่ที่สงมาพรอมนี้  เพื่อประโยชนในการนําลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนดไว  พรอมทั้งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแผนที่  ดังนี้ 
       9.1  กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพติดทางหลวงแผนดิน  ทางสาธารณะ  ลําเหมืองสาธารณะหรือ
คลองสงน้ําชลประทาน  ฯลฯ  ใหแสดงเสนทางดังกลาวไปบรรจบขอบแผนที่  หากมีทางแยกหรือทางตันแสดงให
ปรากฎในรูปแผนที่ดวย 
       9.2  กรณี  ขางเคียงติดทางสาธารณะใหระบุวา  เปนทางลาดยางหรือลูกรัง  พรอมระบุบาน  
หรือตําบล  หรืออําเภออะไรที่อยูถัดไปจากทองที่ที่ขอถอนสภาพ  แลวแตกรณีวาจะถึงที่ใดกอน  เชน  ไป
บาน................(ช่ือบานถัดไปลําดับแรกที่ถึงกอน) 



       9.3  กรณี ขางเคียงติดทางหลวงแผนดิน  หรือทางหลวงชนบท  ใหระบุช่ือและหมายเลขทาง  
พรอมระบุเสนทางดังกลาวไปอําเภอใดที่อยูถัดจากอําเภอที่ขอถอนสภาพ 
       9.4  กรณี  บริเวณใกลเคียงมีสถานที่สําคัญ  เชน  วัด  โรงเรียน  สถานที่ขาราชการ  ฯลฯ  ให
แสดงที่ตั้งสถานที่  พรอมระบุช่ือโดยแสดงสัญลักษณลงในแผนที่ 
       9.5  ใหแสดงคาพิกัดที่ตั้งของที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ขอบแผนที่ดวยระบบ  UTM 
       9.6  สงสําเนาตนรางแผนที่  รายการรังวัด (ร.ว.67)  และรายการคํานวณในการจัดทําแผนที่   
เพื่อเปนหลักฐาน 
       9.7  กรณี  ที่ดินที่ขอถอนสภาพ  มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)  แลว  ให
หมายสีแสดงแนวเขต  ระบุจํานวนเนื้อที่ที่ขอถอนสภาพ  และเนื้อที่คงเหลือใหปรากฎในสําเนาแผนที่ นสล. โดยสง
พรอมสําเนาทะเบียนที่สาธารณประโยชน (ถามี) 
  10.  ใหหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาพื้นที่จัดประชุมราษฎรที่เคยใชประโยชนรวมกัน  เพื่อให
ความเห็นวา  หากจะถอนสภาพที่ดินแปลงนี้จะขัดของและไดรับความเดือนรอนหรือไม  อยางไร  โดยระบุใน
รายงานการประชุมใหชัดเจนวา  ขัดของและเดือนรอยหรือไม 
  11.  ใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูประชุมพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกบัการ
ถอนสภาพ  โดยระบุในรายงานการประชุมใหชัดเจนวาที่ประชุมมีมติใหถอนสภาพหรือไมใหถอนสภาพ 
  12.  อําเภอมีความเห็นเกี่ยวกับการถอนสภาพนี้อยางไร 
  13.  กรณี  ที่ดินที่ถอนสภาพมีเนื้อที่เกินหรือใชนอกเหนือจากที่กําหนดในบัญชี  ใหคณะกรรมการ
ตามขอ  9  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  พ.ศ. 2541  รวมตรวจสอบพิจารณาวา  พื้นที่ดังกลาวมีความ
เหมาะสมกับการใชประโยชนตามแผนผังโครงการหรือไม  สมควรใหใชมากนอยเพียงใดโดยใหคํานึงถึงประโยชน
สูงสุด  พรอมทั้งแสดงเหตุผลความจําเปนดวย 
  14.  จังหวัดมีความเห็นเกี่ยวกับการถอนสภาพอยางไร 
  15.  ใหตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแบบตรวจสอบที่แนบมาพรอมนี้  ใหครบถวนกอนสง
เร่ืองไปใหกรมที่ดินพิจารณา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนการปฏิบัติตามกรอบแนวทางการถอนสภาพที่ดนิสาธารณประโยชน 
เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการของจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง, ตรวจสอบโซนนิ่ง, ตรวจเอกสาร 
(ขอ ๑,๒) 

กรณีจําเปนเรงดวนใหยื่นขอใชตาม ม.๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ขอ ๓) 

ตรวจสอบเขตปาสงวนฯ,อุทยานแหงชาติ,รักษาพันธุปา,หามลาสัตวปา  และเขตปาไมถาวร 
    ตรวจสอบเขตปฏิรูปที่ดิน, ตรวจสอบขอขัดของดานผังเมือง,ตรวจสอบเมืองหลักตามมติ ค.ร.ม 

       สอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน 
(ขอ ๔,๕,๖,๗,๘) 

รังวัดทําแผนที่และจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 
(ขอ ๙) 

ประชุมราษฎรที่เคยใชประโยชนรวมกัน 
ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ขอ ๑๐,๑๑) 

ความเห็นอําเภอ 
(ขอ ๑๒) 

คณะกรรมการฯ ตามขอ ๙ ระเบียบฯ ป ๒๕๔๑  กรณีเนื้อที่เกินหรือใชนอกเหนือจากบัญชี 
(ขอ ๑๓) 

ความเห็นจังหวัด 
(ขอ ๑๔) 

ตรวจสอบผลดําเนินการตามแบบ 
(ขอ ๑๕) 

กรมที่ดิน 



 
 
 
 
 

  1.  ใหผูขอมีหนังสือแสดงความประสงคขอขึ้นทะเบียนที่ดินตอกรมทีด่ินหรือจังหวดั  ตามมาตรา  
8  วรรคสอง (๑)  แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน (กรณีผูขอไมใชทบวงการเมืองตามความในประมวลกฎหมายทีด่ิน  
ใหผูขอแจงหนวยงานตนสังกัด  แสดงความประสงคตอกรมที่ดิน  หรือจังหวดัทองที่ที่ดินตั้งอยู)  พรอมหลักฐาน 
       1.1  โครงการ  โดยแสดงเหตุผลความจําเปน  วิธีดําเนนิการ  งบประมาณ 
       1.2  แผนผังการใชที่ดิน  จัดทําโดยมาตราสวนที่เหมาะสมตอการพิจารณา  แสดงรายละเอียด  
ประเภทการใช ขนาดกวาง – ยาว  ของพื้นที่ใชสอยในกิจกรรมแตละประเภท  ที่อยูในโครงการโดยหมายสี  และ
คํานวณเนื้อที่ใหปรากฎชัดเจน 
       1.3  แผนที่แสดงอาณาเขตบริเวณที่ดินโดยสังเขป 
       1.4  สําเนาแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1  :  50,000  แสดงตําแหนง
ที่ตั้งของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนทั้งฉบับ  เพื่อประกอบการตรวจสอบและสามารถอานการลงคาพิกัดในรูปแผนที่ทาย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
  2.  กรณีมีความจําเปนเรงดวนหรือไดเขาใชประโยชนในที่ดินไมวาจะไดรับอนุมัติในหลักการให
เขาใชประโยชนตามระเบียบฯ  แลวหรือไม  ใหยื่นคําขออนุญาตตามมาตรา  ๙  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 3312  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2547 
  3.  ตรวจสอบเขตปาสงวนตาม พ.ร.บ. ปาสงวนฯ  ถาอยูใหแจงผูไปติดตอประสานงาน  เพื่อขอ
ดําเนินการกับสวนราชการผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาพื้นที่นั้น ๆ 
  4.  กรณีที่ดนิอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน 
       4.1  กรณีขึ้นทะเบียนเนื่องจากเดิมเปนที่สาธารณประโยชน  ใหดําเนินการตามหนังสือ        
กรมที่ดิน ที่ มท 0723/ว 10962  ลงวันที่  4  พฤษภาคม  2544 
       4.2  กรณีขึ้นทะเบียนเนื่องจากเปนที่รกรางวางเปลามาแตเดิม  ใหแจงผูขอไปติดตอขอใชที่ดิน
ตอสํานักงานปฏิรูปที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู 
  5.  ตรวจสอบเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  
เขตหามลาสัตวปา  ถาอยูใหสอบถามหนวยงานผูดูแลรักษาวา  หากจะขึ้นทะเบียนใหสวนราชการใชประโยชนใน
ราชการจะขัดของหรือไม 
 
 
 
 

กรอบแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการขึ้นทะเบียน 
เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ 



  6.  ประสานไปยังผูบังคับการจังหวัดทหารบก  หรือหนวยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่  แลวแตกรณี  
เพื่อพิจารณาวาจะขัดของทางดานยุทธศาสตร  หรือไม 
  7.  ประสานงานสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เพื่อพิจารณาวามีขอขัดของทางดานผัง
เมือง หรือไม 
  8.  กรณี  ที่ดินอยูในจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมืองหลัก  ใหดําเนินการตามกลักเกณฑ
ที่กํ าหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ   พ .ศ .  2541  ขอ   10   เพื่ อประกอบการพิจารณาของ
กระทรวงมหาดไทย 
  9.  การสอบสวนประวัติความเปนมา  เพื่อใหทราบการเปนที่ดินรกรางวางเปลาดังตอไปนี้ 
       9.1  สอบสวนถึงที่ตั้ง  อาณาเขต  เนื้อที่ของที่ดินโดยละเอียดวาเปนที่รกรางวางเปลาหรือไม  มี
ผูครอบครองทําประโยชนอยางใด  บริเวณใด  ชอบดวยกฎหมายหรือไม  จํานวนเทาใด  พรอมแสดงเขตการครอง
ครอง (ถามี)  ไวในแผนที่ ตามขอ  10  ดวย 
       9.2  กรณีเปนที่รกลางวางเปลา  โดยผลของกฎหมาย  เชน  พ.ร.บ.  การปฏิรูปที่ดินหรือ
กฎหมายอื่น  ใหสอบสวนรวมเร่ืองไว  และจะตองพิจารณาตามบทบัญญัติ  ประกอบกับระเบียบวิธีการที่กําหนดวา
ดวยการนั้น ๆ 
  10.  ใหจังหวัดประสานผูขอยื่นคําขอรังวัดตอสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา  หรือสวนแยก
แลวแตกรณี  จัดทําแผนที่ทายประกาศฯ  ตามหลักวิชาการแผนที่ มาตราสวน 1 : 4,000  หรือ  1 : 50,000  หรือ 1 : 
250,000   ตามความเหมาะสมกับรูปแผนที่  โดยใหแสดงแนวเขตขางเคียง  จํานวนเนื้อที่ของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียน
ใหชัดเจน  แลวจัดวางรูปแผนที่ในกระดาษ  A4  ตามกรอบรูปแผนที่เปนหลัก  ทั้งนี้ใหพิจารณาเทียบเคียงกับ
ตัวอยางรูปแผนที่ที่สงมาพรอมนี้  เพื่อประโยชนในการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีกําหนดไว  พรอมทั้งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับูปแผนที่  ดังนี้ 
       10.1  กรณีที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนติดทางหลวงแผนดิน  ทางสาธารณะ  ลําเมืองสาธารณะ  หรือ
คลองสงน้ําชลประทาน  ฯลฯ  ใหแสดงเสนทางดังกลาวไปบรรจบขอบแผนที่  หากมีทางแยกหรือทางตัน  แสดงให
ปรากฎในรูปแผนที่ดวย 
       10.2  กรณี  ขางเคียงติดทางสาธารณะใหระบุวา  เปนทางลาดยางหรือลูกรัง  พรอมระบุบาน  
หรือตําบล  หรืออําเภออะไรที่อยูถัดไปจากทองที่ที่ขอขึ้นทะเบียน  แลวแตกรณีวาจะถึงที่ใดกอน เชน  ไป
บาน...................... (ช่ือบานถัดไปลําดับแรกที่ถึงกอน 
       10.3  กรณี  ขางเคียงติดทางหลวงแผนดิน  หรือทางหลวงชนบท  ใหระบุช่ือและหมายเลขทาง  
พรอมระบุเสนทางดังกลาวไปอําเภอใดที่อยูถัดจากอําเภอที่ขอขึ้นทะเบียน 
       10.4  กรณี  บริเวณใกลเคียงมีสถานที่สําคัญ  เชน  วัด  โรงเรียน  สถานที่ราชการ ฯลฯ  ให
แสดงที่ตั้งสถานที่  พรอมระบุช่ือโดยแสงสัญลักษณลงในแผนที่ 
       10.5  ใหแสดงคาพิกัดตั้งของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ขอบแผนที่ดวยระบบ  UTM   



       10.6  สงสําเนาตนรางแผนที่  รายการรังวัด (ร.ว.67)  และรายการคํานวณ  ในการจัดทําแผนที่
เพื่อเปนหลักฐาน 
       10.7  กรณี  ที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียน  มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  (นสล.)  แลว (เชน 
ในเขตพระราชกฤษฎีกาประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน)  ใหหมายสีแสดงแนวเขต  ระบุจํานวนเนื้อที่ที่ขอขึ้นทะเบียน  
และเนื้อที่คงเหลือใหปรากฎในสําเนาแผนที่  นสล.  สําหรับรูปแผนที่ทายประกาศใหจัดทําในลักษณะเดียวกันดวย  
โดยสงพรอมสําเนาทะเบียนที่สาธารณประโยชน (ถามี) 
  11.  ใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีที่ดินนั้นตั้งอยูประชุมพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียน  โดยระบุในรายงานการประชุมใหชัดเจนวาที่ประชุมมีมติใหขึ้นทะเบียนหรือไมใหขึ้นทะเบียน 
  12.  อําเภอมีความเห็นเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนนี้อยางไร 
  13.  กรณี  ที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนมีเนื้อที่ เกินหรือใชนอกเหนือจากที่กําหนดในบัญชี  ให
คณะกรรมการตามขอ  ๙  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  พ.ศ.  2541  รวมตรวจสอบพิจารณาวา  พื้นที่ดังกลาว
มีความเหมาะสมกับการใชประโยชนตามแผนผังโครงการหรือไม  สมควรใหใชมากนอยเพียงใด  โดยใหคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุด  พรอมทั้งแสดงเหตุผลความจําเปนดวย 
  14.  ใหจังหวัดประกาศการขึ้นทะเบียน  ตามมาตรา 8  ทวิ  วรรคสอง 
  15.  จังหวัดมีความเห็นเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนอยางไร 
  16.  ใหตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแบบตรวจสอบที่แนบมาพรอมนี้ใหครบถวน  กอนสง
เร่ืองไปใหกรมที่ดินพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนการปฏิบัติตามกรอบแนวทางการขึ้นทะเบยีนเพือ่ใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการของจังหวัด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รับเรื่อง, ตรวจสอบเอกสารตาง ๆ 
(ขอ ๑) 

กรณีเรงดวนหรือเขาใชโดยยังไมไดขึ้นทะเบียน  ยื่น  ม.9 
(ขอ ๒) 

ตรวจสอบเขตปาไมถาวร  อุทยานแหงชาติ  รักษาพันธุปา  และเขตหามลาสัตวปา 
                 ตรวจสอบขอขัดของดานยุทธศาสตร, ตรวจสอบขอขัดของดานผังเมือง,  
                 ตรวจสอบเมืองหลักตามมติ  ค.ร.ม.,สอบสวนประวัติของที่ดิน 

(ขอ ,๕,๖,๗,๘,๙) 

รังวัดทําแผนที่และจัดทําแผนที่ทายประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(ขอ ๑๐) 

ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ขอ ๑๑)

ความเห็นอําเภอ 
(ขอ ๑๒) 

คณะกรรมการฯ ตามขอ ๙ ระเบียบฯ ป ๒๕๔๑  กรณีเนื้อที่เกินหรือใชนอกเหนือจากบัญชี 
(ขอ ๑๓) 

ความเห็นจังหวัด 
(ขอ ๑๕) 

ตรวจสอบผลดําเนินการตามแบบ 
(ขอ ๑๖) 

กรมที่ดิน 

ประกาศการขึ้นทะเบียน 
(ขอ ๑๔) 

ตวจสอบเขตปาสงวน, เขตปฏิรูปที่ดิน 
(ขอ ๓, ๔) 


