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บทคัดย่อ 
 

หัวข้อการวิจัย : การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น 
                    สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ของกรมท่ีดิน 
ผู้เขียน :   นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง รุ่นท่ี 36 กลุ่มท่ี 2 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาอ านาจหน้าท่ี ประเด็นปัญหา และ
แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน เนื่องจากท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีสาธารณประโยชน์ ปัจจุบันมีจ านวนลดน้อยลงมาก มีการ
บุกรุก ท าลาย ท าให้เสื่อมสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลใน
ขณะนั้นพิจารณาเห็นว่า ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นปัญหาท่ีส าคัญ จึงได้ก าหนด
นโยบายท่ีจะแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย       
ซึ่งรวมถึงการก าหนดให้มีการเร่งรัดจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐโดยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่จนถึงปัจจุบัน
การจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐยังไม่ส าเร็จลุล่วงตามนโยบายดังกล่าว และยังคงพบปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐอย่างต่อเนื่อง จึงมีประเด็นปัญหาให้พิจารณาว่าอ านาจหน้าท่ีในการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใช้ในการคุ้มครองป้องกันหรือไม่     
มีปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองป้องกันหรือไม่ และจะมีแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอย่างไร หรือจะมีมาตรการใดท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของกรมท่ีดินให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology Research) 
โดยการศึกษาข้อมูลเอกสาร (documentary research) รวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง หนังสือเวียน รวมท้ังเอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกรณีศึกษา 
ประกอบการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยพบว่า 
อ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
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ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เกิดขึ้นจากการท่ีกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของรัฐบาล 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ
คุ้มครองป้องกันซึ่งมีท้ังโดยตรง และโดยอ้อม กฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการ
คุ้มครองป้องกันโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 ก าหนดให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น      
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยมีหน่วยงานรัฐ และเจ้าหน้าท่ีรัฐอื่น 
ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ หรือนโยบายของรัฐบาล ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกัน
โดยอ้อม หรือสนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์
ของกฎหมาย ระเบียบ หรือนโยบายนั้นๆ 
 ส าหรับกรมท่ีดิน มิได้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คงมีเพียงอ านาจหน้าท่ีสนับสนุนการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ข้อ 12 
แต่กรมท่ีดินมิได้ออกระเบียบปฏิบัติมารองรับการด าเนินการดังกล่าว หน้าท่ีสนับสนุนอีก
ประการหนึ่ง คือ การจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยการจัดให้มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของอธิบดีกรมท่ีดินแต่เพียงผู้เดียว เนื่องจากกฎหมายใช้ถ้อยค าว่า อธิบดีอาจจัดให้มี
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การท่ีกฎหมายมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดผู้มีอ านาจ
ลงนามในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง อธิบดีจึงเปน็ผู้มีอ านาจลงนาม และสามารถ
มอบอ านาจได้ อ านาจหน้าท่ีเช่นว่านั้นจึงมีความคล่องตัว และเหมาะสมแล้ว มิได้มีปัญหาต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีของกรมท่ีดินแต่อย่างใด ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่เป็นเรื่องของบุคลากรท่ีขาด
ความรู้ ขาดทักษะ และประสบการณ์ ปัญหาด้านระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงท่ีได้บังคับใช้มาเป็นระยะเวลานาน และขาดความชัดเจน แม้ว่าปัญหา
ดังกล่าวมิได้ส่งผลกระทบต่อกรมท่ีดินอย่างมีนัยส าคัญ แต่หากกรมท่ีดินได้มีการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นจะส่งผลให้การปฏิบัติงานในหน้าท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เมื่อท่ีดินของรัฐมีการ
จัดท าหลักฐานแนวเขตครบถ้วนแล้วจะส่งผลใหป้ัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนลดลง  



กิตติกรรมประกาศ 
  
 รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน  ในครั้งนี้
คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ผศ.ดร.ปิ่นกนก วงศ์ปิ่นเพ็ชร์ พร้อมคณะ
อาจารย์ท่ีปรึกษาทุกท่าน ซึ่งกรุณาถ่ายทอดความรู้และค าชี้แนะในการวิจัย โดยเฉพาะ
อาจารย์ ดร.สุจินดา ประเสริฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ท่ีได้กรุณาเป็นท่ีปรึกษาใน
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ท าให้คณะผู้วิจัยสามารถด าเนินงานไปด้วยความเรียบร้อยและ
ประสบความส าเร็จ คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านรองอธิบดีกรมท่ีดิน (นายณรงค์ 
สืบตระกูล) ผู้อ านวยการจัดการท่ีดินของรัฐ (นายวิรัตน์ สายลิ่ม) เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
ลพบุรี (นายสุภกิณห์ แวงชิน) เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา (นายพีรวัส ตินตะชาติ) 
เจ้าหน้าท่ีในส านักจัดการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน (นายศาณิต ขวัญนิมิตร) ท่ีได้กรุณาให้
ข้อมูลการสัมภาษณ์ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ช่างรังวัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน           
ท่ีให้ความกรุณาตอบแบบสอบถามจนท าให้การวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
 

สุดท้ายนี้ คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านอธิบดีกรมท่ีดินท่ีได้ให้ความกรุณา
และการเปิดการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 และขอกราบขอบพระคุณผู้อ านวยการกองฝึกอบรม และคณะเจ้าหน้าท่ีสถาบัน
พัฒนาข้าราชการกรมท่ีดิน ท่ีได้ให้ความช่วยเหลืองานวิจัยนี้จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
          ผู้เข้ารับการศึกษาอบรม 
                   หลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง 
                      รุ่นท่ี 36 กลุ่มท่ี 2 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 นั้น 
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
เช่น ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน หรือทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า  
ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ หรือทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
อันเป็นทรัพย์สินของชาติและประชาชนทุกคน ส าหรับใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
โดยส่วนรวม ดังนั้น กฎหมายจึงให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษยิ่งกว่าทรัพย์สินประเภทอื่นๆ 
ของรัฐ และเอกชนบุคคลธรรมดาและไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชน1 
โดยทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจ
แห่งบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกา หรือห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับ
แผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของ
แผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สินนั้น จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 - 1307และการเข้าไปยึดถือครอบครองท่ีดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา 9  
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จะเป็นความผิดอาญา ตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แล้วแต่กรณี 

                                                           
1กรมที่ดิน,คูม่ือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน,
(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2554), หน้า23 
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นอกจากนั้นกฎหมายยังก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีรัฐมีอ านาจ
หน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันไว้เป็นการเฉพาะ เช่น บรรดาท่ีดินท้ังหลาย 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนด
ไว้เป็นอย่างอื่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 บัญญัติให้อธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจหน้าท่ี
ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันตามควรแก่กรณี พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 
บัญญัติให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 5 ได้บัญญัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุหรือ
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
ดังนั้น กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ จึงมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและด าเนินการ
คุ้มครองป้องกัน 

ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีนิยมเรียก
กันว่าท่ีสาธารณประโยชน์นั้น คือ สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับ
พลเมืองใช่ร่วมกัน ตามนัยมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์      
แต่เนื่องจากท่ีดินดังกล่าวมีกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องหลายฉบับ จึงมีการเรียกชื่อ
แตกต่างกันออกไปตามบทนิยามของกฎหมายและระเบียบแต่ละฉบับ ปัจจุบันท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีจ านวนลดน้อยลงมาก เนื่องจากมี
การบุกรุก ท าลาย ท าให้เสื่อมสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกัน การแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา
ภาครัฐได้ใช้มาตรการทางกฎหมายเชิงบังคับ เช่น การออกค าสั่งให้ผู้บุกรุกออกไปจาก     
ท่ีสาธารณประโยชน์ หรือด าเนินคดีกับผู้บุกรุก นอกจากจะไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรแล้ว 
ในบางพื้นท่ีกลับกลายเป็นการสร้างปัญหาให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน 
และระหว่างประชาชนด้วยกันเอง เนื่องจากปัญหาเรื่องแนวเขตท่ีดินของรัฐไม่ชัดเจน   
การสงวนหวงห้ามและการน าขึ้นทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
ปล่อยปละละเลยไม่เคร่งครัดต่อกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการท่ีวางไว้ 
ท าให้การสงวนหวงห้ามท่ีดินบางแปลงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ/หรือไม่มีอาณาเขต
แน่นอน เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่อาจพิสูจน์หรือยืนยันแนวเขตท่ีดินของรัฐได้ ท าให้การดูแลรักษา
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เป็นไปด้วยความยากล าบาก ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และปัญหา
เกี่ยวกับการพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและป้องกันมิให้เกิดปัญหา
ดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลในขณะนั้นพิจารณาเห็นว่า ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
ซึ่งรวมถึงท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นปัญหาส าคัญ  
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และอาจก่อให้เกิด
ความหายนะแก่ชาติ และ/หรือเกิดมหันตภัยต่อส่วนรวมได้ ถ้ามิได้รับการแก้ไขโดย
ทันท่วงที2 จึงได้ก าหนดนโยบายท่ีจะแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยความเรียบร้อย ซึ่งรวมถึงการก าหนดให้มีการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
โดยให้อธิบดีกรมที่ดินซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หาก
มีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ก็ ให้ด าเนินการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความ
จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายกฎระเบียบ ก็ให้ด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกันด้วย 

ปัจจุบันการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐโดยการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงยัง
ไม่ส าเร็จลุล่วงตามนโยบายดังกล่าว และยังคงพบปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐอย่าง
ต่อเนื่อง จึงมีประเด็นปัญหาให้พิจารณาว่าอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดิน     
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใช้ในการคุ้มครองป้องกันหรือไม่ มีปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
การคุ้มครองป้องกันหรือไม่ และจะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างไร หรือจะมี
มาตรการใดที่จะสนับสนนุการปฏิบัติหน้าท่ีของกรมท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 จากเหตุผลข้างต้นดังกล่าวคณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา เรื่อง “การศึกษาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน” เพื่อศึกษาอ านาจหน้าท่ี ปัญหาอุปสรรค และแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาในการการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน เพื่อน าผลการวิจัยไปใช้แก้ไข ปรับปรุง กฎระเบียบ ค าสั่ง
ท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง

                                                           
2กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หน้า 39 



4 

 

ใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อสนับสนุนการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น และสามารถน าไปพัฒนาหลักเกณฑ์การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การ
รังวัดท าแผนท่ี การตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านให้เหมาะสมกับยุคสมัยเพื่อน าพา
องค์กรกรมท่ีดินไปสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้ปัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนลดลง 
เนื่องจากกรมท่ีดินมีข้อมูลหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง และรูปแปลงท่ีดินของรัฐท่ีมีความ
ทันสมัย ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นปัจจุบัน สามารถใช้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้มี
อ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 
วัตถุประสงค์    
 

1. เพื่อศึกษาอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ    
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน 

2. เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ   
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน 

 
ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ี  ปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหา
ในการคุ้มครองป้องกัน ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันตามกฎหมายและระเบียบ ดังนี้ 

1.1 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 และมาตรา 8 ตรี  
1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) 
1.3 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
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  1.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 และท่ีเกี่ยวข้อง 

ตัวแปรท่ีต้องการศึกษาครั้งนี้ คือ ปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 
 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 2.1 กำรวิจัยเชิงปริมำณ 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ช่างรังวัด  
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งรวมแล้วมี จ านวน 2,600 คน และเมื่อได้ค านวณเพื่อก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร Taro Yamane แล้ว พบว่าขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
ท่ีต้องการก าหนดเป็นจ านวน 347 ชุด จึงก าหนดให้จัดเก็บเป็นจ านวน 360 ชุด  
โดยแบ่งออกเป็น 4 ภาค ๆ ละ 90 ชุด ได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบสอบถามแบบง่าย 
 

2.2 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ 

รองอธิบดีกรมที่ดิน จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดลพบุรี เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา และเจ้าหน้าท่ีในส านักจัดการท่ีดินของรัฐ 
จ านวน 1 คน รวมเป็น 5 คน 

 
 3. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
     ตั้งแต่วันที่ 24 พฤษภาคม - 12 มิถุนายน 2561 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  หมายถึง 
ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
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ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551และท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ตามนัยข้อ 5 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553  

การคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน หมายถึง การสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ ร่ วมกัน ของกรม ท่ีดินตามข้ อ12  ของระ เบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 และหมายความรวมถึง การจัดให้มี
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 ตรี  

 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ   
 

1. ได้ข้อมูลอ านาจหน้าท่ี ปัญหา และแนวทางการการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน 

2. น าข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษาวิจัยไปใช้แก้ไข ปรับปรุง กฎระเบียบ ค าสั่ง      
ท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อสนับสนุนการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 

3. ข้อมูลที่ได้รับจากงานวิจัยสามารถน าไปพัฒนาหลักเกณฑ์การออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง การรังวัดท าแผนที่ การตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านให้เหมาะสมกับ
ยุคสมัย เพ่ือน าพาองค์กรกรมท่ีดินไปสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0   

4. ปัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนลดลง เนื่องจากกรมท่ีดินมีข้อมูล
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง และรูปแปลงท่ีดินของรัฐท่ีมีความทันสมัย ถูกต้อง ชัดเจน 
และเป็นปัจจุบัน สามารถใช้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้มีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ   



 

 

 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน ” 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
2. อ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
3. ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกัน 
4. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันเกี่ยวกับท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 

1. ความหมายของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน1 
“ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ได้บัญญัติไว้ตามนัยมาตรา 1304 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สิน 
ทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

                                                           
1กรมที่ดิน,คูม่ือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน,
(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2554), หน้า 1-2   
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(1)  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายท่ีดิน 

(2)  ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 

(3)  ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร
ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นทรัพย์สิน
ส่วนหนึ่งของแผ่นดิน แต่ใช่ว่าทรัพย์สินของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบัติไปเสียท้ังหมด 
เพราะทรัพย์สินใดจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 หรือไม่ จะต้อง
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์หรือลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 

1) ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน คือ จะต้องเป็นทรัพย์สินของรัฐซึ่งทรัพย์สินนั้น
อาจเป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้ 

2)  ต้องใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ดังนี้ 
(1) ทรัพย์สินท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ มิได้หมายความว่า สาธารณชนจะ

เข้าอ้างสิทธิใช้สอยได้เสมอไป แต่สาธารณชนได้รับประโยชน์จากการท่ีมีผู้แทนของแผ่นดิน
เป็นผู้ใช้ เช่น สถานท่ีราชการ อาวุธยุทธภัณฑ์ สนามบินของกองทัพอากาศ 

(2) ทรัพย์สินท่ีสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง  
ทะเลสาบ  ซึ่งต่างกับการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ในแง่ท่ีว่า ประโยชน์ร่วมกันนี้เป็น
ประโยชน์ของพลเมืองโดยตรง คือ พลเมืองมีสิทธิเข้าเกี่ยวข้องใช้สอยได้รับประโยชน์ด้วย
ตนเอง แต่จะใช้เสียคนเดียวมิได้ ต้องใช้ร่วมกัน 

ท่ีดินอันเป็นเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินมี 2 ประเภท คือ 
1) ท่ีดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ได้แก่ ท่ีดินท่ีรัฐถือไว้อย่างเอกชน 

เช่น ท่ีดินราชพัสดุ ซึ่งให้เอกชนเช่า 
2)  ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ได้แก่ ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และ

ท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 
ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และท่ีดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

สรุปว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น มีความหมายครอบคลุมไปถึงทรัพย์สิน
ทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ท้ังท่ีเป็น
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สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ แต่ทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินใช่ว่าจะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินไปเสียท้ังหมดไม่ หากเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดินแต่มิได้ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ทรัพย์สินนั้นคงเป็นเพียงทรัพย์สิน
ของแผ่นดินธรรมดา  

 
 2. ความหมายของทีด่ินอันเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีนิยม
เรียกกันว่าท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ แต่เนื่องจากท่ีดินดังกล่าวมีกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องหลายฉบับ  
จึงมีการเรียกชื่อแตกต่างกันออกไป ดังนี้  

“ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน”เป็นค าท่ีปรากฏในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) “ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตลิ่ง 
ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ”  

จะเห็นได้ว่า กฎหมายเพียงให้ตัวอย่างไว้เท่านั้น ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทนี้มีตัวอย่างระบุไว้ ดังนั้น จึงอาจมีทรัพย์สินอย่างอื่นอีกก็ได้ท่ีเป็นทรัพย์สินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ท้องทะเลในน่านน้ าไทย ทุ่งเลี้ยงสัตว์ บึง หรือหนอง เป็นต้น  
ซึ่งถ้าแสดงข้อเท็จจริงได้ว่าเป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วก็ย่อมเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ตามความหมายของ มาตรา 1304 (2) ท้ังสิ้น2 

“ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ปรากฏ
ในประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 ตรี “ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน” 

 “ที่สาธารณะ” เป็นค าเรียกชื่อท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีปรากฏอยู่ใน
ค าส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 473/2486 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2486 และค าสั่งท่ี 252/2491 
ลงวันท่ี 23 สิงหาคม 2491 สั่งการให้จังหวัดต่างๆ จัดหาท่ีสาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้าน  

                                                           
2ภาสกร  ชุณอไุร, ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (ส านักพิมพ์นิตบิรรณการ,กรุงเทพฯ, 2536), หนา้ 696 
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“ที่สาธารณประโยชน์” เป็นค าใช้เรียกชื่ อสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 122 
ได้บัญญัติให้ความหมายของท่ีอันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ “ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ท่ีจัดไว้ส าหรับ
ราษฎรไปรวมเล้ียงสัตว์ด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอย่างอื่นซึ่งเป็นของกลาง
ให้ราษฎรไปใช้ด้วยกัน” และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา16 บัญญัติว่า  
“ท่ีสาธารณประโยชน์คือ ท่ีจับสัตว์น้ า ซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิท าการประมง และเพาะเลี้ยง
สัตวน์้ า...”3  

เมื่อพิจารณาถ้อยค าจากบทบัญญัติของกฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวแล้ว จะ
เห็นได้ว่า ท่ีเลี้ยงสัตว์ ถนนหนทาง ท่ีจับสัตว์น้ า ล้วนเป็นทรัพย์สินท่ีโดยสภาพแล้วเป็น
ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท้ังสิ้น ฉะนั้น ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็คือ ท่ีสาธารณประโยชน์ หรือทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2)   

ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551  
มาตรา 13 ให้ยกเลิกความในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน“มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าท่ี
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์
อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ”ดังนั้น จึงมีค าว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน”เพิ่มขึ้นมาอีกค าหนึ่ง แต่มีความหมายเดียวกันกับ
ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา1304 (2) 
 
 3. ลักษณะของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นอกจากจะมี
ชื่อเรียกแตกต่างกันออกไปตามนิยามของกฎหมายและระเบียบแต่ละฉบับแล้ว ลักษณะ
ของที่ดินยังมีความแตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์ของการมี หรือการใช้ประโยชน์ จึง

                                                           
3กรมที่ดิน,คูม่ือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน,
(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2550), หน้า 10-11   
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มีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น ป่าช้าสาธารณประโยชน์ ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ 
ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง ห้วย หนอง บึง สาธารณประโยชน์ เป็นต้น  ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในลักษณะของท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน จึงควรศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเกิดขึ้น และการสิ้นไปของท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นและสิ้นไป
ได้หลายทาง หลายวิธีด้วยกัน ดังนี้ 

3.1 การเกิดขึ้นของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน)4 

 1) การเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย อาจเกิดขึ้นได้หลายกรณี ดังนี้ 
 โดยทางราชการได้ประกาศหวงห้ามไว้  เช่น การประกาศโดย

สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการมณฑล หรือนายอ าเภอ ซึ่งในสมัยก่อนเมื่อยังไม่มี
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2478 ทางราชการจะประกาศหวงห้ามไว้เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ 

 โดยมีกฎหมายสงวนหวงห้ามไว้ เช่น ตาม “พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478” การ
สงวนหวงห้ามในยุคนี้ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ด้วยการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาหวงห้าม โดยมีแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย  ต่อมามีการใช้บังคับใช้ 
“ประมวลกฎหมายท่ีดิน” พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า  
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 ก็ถูกยกเลิกไป การท่ีทางราชการ 
จะสงวนหวงห้ามท่ีดินก็ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 20 (4) ซึ่งบัญญัติ
วิธีการสงวนหวงห้ามไว้ว่า “ให้คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติมีอ านาจพิจารณา  
สงวนหวงห้ามตามความต้องการของทบวงการเมือง ซึ่งอาจเป็นการสงวนหวงห้าม  
เพ่ือน าท่ีดินให้ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” และในปี 
พ.ศ. 2515 ได้มี “ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 334” จึงมีการแก้ไขประมวลกฎหมายท่ีดิน
เกี่ยวกับการสงวนหวงห้ามเสียใหม่ ด้วยการก าหนดให้คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ  
มีอ านาจพิจารณาสงวนหวงห้ามท่ีดินได้เพียง 2 กรณี คือ ใช้อ านาจสงวนและพัฒนาท่ีดิน

                                                           
4กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้ 26-27   
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เพื่อจัดท่ีดินให้ประชาชน ตามาตรา 20 (3) และอ านาจสงวนหวงห้ามเพื่อให้ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามมาตรา 20 (4) 

 โดยการเวนคืน ในการเวนคืนท่ีดินต้องออกเป็นพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อกิจการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือได้มา
เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีความจ าเป็นในเร่ืองการสาธารณูปโภค เป็นต้น 

  2) การเกิดขึ้นโดยผลทางนิติกรรม ท่ีสาธารณประโยชน์อาจเกิดจากการซื้อขาย 
การแลกเปลี่ยน หรือมีผู้ยกให้ ซึ่งสองกรณีแรกจะต้องน าหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปยื่น 
ค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 71 จึงจะถูกต้องและ
สมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่กรณีท่ีเป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยมีผู้ยกให้ หรืออุทิศ ซึ่งการ
อุทิศที่ดินให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์จะมี 2 กรณี คือ อุทิศโดยตรง และอุทิศโดยปริยาย 

 การอุทิศโดยตรง คือ การท่ีผู้ถือกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองท่ีดินโดย
ชอบด้วยกฎหมาย แสดงเจตนาอย่างชัดแจ้งยกท่ีดินของตนให้เป็นท่ีดินส าหรับประชาชน
ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือให้เป็นท่ีดินท่ีใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การอุทิศท่ีมี
เจตนาชัดแจ้งนี้ เรียกว่า เป็นการอุทิศโดยตรง ต้องน าหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปยื่นค าขอ
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 71 

 การอุทิศโดยปริยาย เป็นการอุทิศท่ีไม่ปรากฏเจตนาชัดแจ้งว่าเจ้าของ
เดิมได้อุทิศท่ีดินนั้นๆ โดยตรง แต่มีการกระท าบางอย่างของเจ้าของท่ีดินเดิมให้บุคคล  
ท่ัวๆ ไป เห็นว่าเจ้าของท่ีดินเดิมคงจะมีเจตนาอุทิศนั่นเอง การกระท าท่ีแสดงออกเช่นนี้ 
เรียกว่าเป็นการอุทิศโดยปริยาย 

 3) การเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เช่น ท่ีดินนั้น  
เดิมเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ประชาชนได้น าสัตว์ไปปล่อยเลี้ยงร่วมกัน จนกลายเป็น 
ท่ีสาธารณประโยชน์ในเวลาต่อมาท้ังนี้ จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่า มีการใช้จริงๆ และเป็นการ
ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันของประชาชน มิใช่ใช้เพื่อประโยชน์
ของคนใดคนหนึ่ง  

 4) การเกิดขึ้นตามธรรมชาติ กรณีท่ีเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ตามสภาพโดย
ธรรมชาติ ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือโดยสภาพของตัวทรัพย์มีไว้ส าหรับให้
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ แม่น้ า ล าคลอง 
หนอง บึง ก็ล้วนแต่เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีเกิดขึ้นจากสภาพธรรมชาติของ
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ทรัพย์นั้น “ท่ีสาธารณประโยชน์ ไม่จ าเป็นท่ีทางราชการต้องสงวนหวงห้ามไว้เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันก็เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพได้ (ค าพิพากษาฎีกา ท่ี 
1035/2504) 

3.2 การสิ้นสภาพของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน5 

 1) การสิ้นสภาพของท่ีสาธารณประโยชน์โดยสภาพธรรมชาติ ส่วนใหญ่จะ
เป็นการสิ้นสภาพโดยการเปลี่ยนแปลงจากท่ีดินอันเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทหนึ่งไปเป็นอีกประเภทหนึ่ง เช่น เปลี่ยนจากท่ีรกร้างว่างเปล่าไปเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือจากท่ีพลเมืองใช้ร่วมกันมาเป็นท่ีรกร้าง
ว่างเปล่า แต่ในบางกรณีเมื่อสิ้นสภาพไปแล้วกลายเป็นท่ีดินเอกชนก็มี ซึ่งเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 ท่ีบัญญัติว่า “ท่ีดินแปลงใดเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง 
ท่ีงอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของท่ีดินแปลงนั้น” ท าให้ท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งจะตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินติดกับท่ีงอกนั้น 

 2) การสิ้นสภาพของท่ีสาธารณประโยชน์โดยผลของกฎหมาย กล่าวคือ 
เมื่อท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เกิดขึ้นได้โดยการสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย 
การท าให้สิ้นสภาพก็อาจเกิดขึ้นโดยกฎหมายได้เช่นกัน เช่น การถอนสภาพท่ีดินอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือพระราชบัญญัติท่ีดินราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 แล้วแต่กรณี ตามปกติท่ีดินท่ีถูกถอนสภาพแล้วจะกลับเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
แต่บางกรณีมีการตราเป็นกฎหมายหรือพระราชบัญญัติโอนท่ีดินให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เอกชนทันที 

 3) การสิ้นสภาพของท่ีสาธารณประโยชน์โดยการถอนสภาพ เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรค 2 ท่ีบัญญัติว่า “ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมือใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดิน
ท่ีได้หวงห้าม หรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือ
โอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ...” โดยกรณีท่ีดินส าหรับ

                                                           
5บุญแสง  พละศึก, การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร: 
กรมที่ดิน, 2529), หน้า 15 
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พลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ เอกชนจัดหาท่ีดินมาให้พลเมืองใช้
ร่วมกันแล้ว การถอนสภาพหรือการโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิก
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินหรือท่ีดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน และมิได้ตกลงไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด ตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอน
สภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
4. ความส าคัญของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1304 เป็นทรัพย์สินของชาติและประชาชนทุกคน ส าหรับใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
โดยส่วนรวม ดังนั้น กฎหมายจึงก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีรัฐ และหน่วยงานของรัฐมีอ านาจ
หน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันไว้เป็นการเฉพาะ เช่น บรรดาท่ีดินท้ังหลายอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้
เป็นอย่างอื่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 บัญญัติให้อธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจหน้าท่ี
ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันตามควรแก่กรณี พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 
บัญญัติให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 5 ได้บัญญัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุหรือ
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
ดังนั้น กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ จึงมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและด าเนินการ
คุ้มครองป้องกัน และยังมีกฎหมายให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ ยิ่งกว่าทรัพย์สินอื่นของรัฐ 
ดังที่ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนี้ 

4.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
ผลของการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ว่าจะเป็น ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า 

ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีมีไว้เพ่ือบริการสาธารณะ เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ของประชาชน และจัดไว้ เพื่อประโยชน์ของราชการ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
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และพาณิชย์  มาตรา 1304 ถือว่าท่ีดินประเภทนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กฎหมาย
จึงให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษยิ่งกว่าทรัพย์สินประเภทอื่นของรัฐและของเอกชน และไม่อยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชน ความคุ้มครองเป็นพิเศษท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองให้แก่
สาธารณสมบัติของแผ่นดินมีบัญญัติไว้ใน มาตรา1305 – 1307 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ดังนี้ 

1) การห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งพาณิชย์ มาตรา 1305 บัญญัติว่า “ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะ
โอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 

 การโอนตามมาตรานี้หมายถึง การจ าหน่ายจ่ายโอนซึ่งต้องมีการส่งมอบ
ทรัพย์สินรวมท้ังมีการแสดงเจนตาท่ีจะท าให้การโอนนั้นสมบูรณ์แบบด้วยเหตุผล 
ท่ีกฎหมายห้ามมิให้มีการโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดินก็เพราะสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินเป็นทรัพย์สินของรัฐ ท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ร่วมกันของประชาชน หากอนุญาตให้มีการโอนกันโดยง่าย ก็จะท าให้สาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินนั้นหมดไป แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็เปิดช่องให้โอนสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินได้เมื่อมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไว้หรือโดยพระราชกฤษฎีกา  

2) ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1306 บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับ
แผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 

 การห้ามยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้นั้น อายุความใน ท่ีนี้หมายถึง 
อายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ คือ  ระยะเวลาตามท่ี
กฎหมายก าหนด เพื่อการใช้สิทธิเรียกร้องในการท่ีจะให้ได้สิทธิใดๆ หรือเมื่อต้องการ
ฟ้องร้องภายในก าหนดระยะเวลานั้น ถ้าปล่อยท้ิงไว้จนเกินก าหนดจะฟ้องร้องบังคับไม่ได้ 
เรียกว่าอายุความเสียสิทธิ หรือเมื่อใช้สิทธิตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดก็ได้สิทธินั้นมา 
เรียกว่าอายุความได้สิทธิ 

 อายุความท่ีมาตรา 1306 ห้ามมิให้ยกเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินนั้น หมายถึง 
อายุความได้สิทธิ และอายุความเสียสิทธิดังกล่าว การหวงห้ามมิให้ยกอายุความตามมาตรา 
1306 นี้ เป็นการห้ามเอกชนมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินหรือรัฐเท่านั้น มิได้ห้าม
เอกชนที่จะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ระหว่างกันเอง 
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 การท่ีมาตรา 1306 ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นกล่าวอ้างนั้นก็โดยมี
จุดมุ่ งหมายเพื่ อมิ ให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินสามารถตกเป็นสิทธิแก่ เอกชน 
โดยอายุความได้ ฉะนั้น ผู้ ท่ีครอบครองท าประโยชน์บนท่ีดิน หนองน้ าท่ีราษฎรใช้
ประโยชน์ร่วมกันมาแม้จะครอบครองมาถึง 30 ปี ก็มิได้สิทธิครอบครอง และเมื่อเอกชนถูก
ฟ้องหาว่าบุกรุกทางสาธารณะอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เอกชนจะยกข้อต่อสู้เรื่อง
อายุความมาใช้ยันรัฐไม่ได้ 

3) ห้ามยึดทรัพย์ของแผ่นดิน เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1307 บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์ของแผ่นดิน ไม่ว่าทรัพย์นั้นจะ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่” 

 การยึดทรัพย์สิน หมายความว่ า  การเอาทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ตามค าพิพากษามาเพื่อด าเนินการตามกฎหมายโดยค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาล  
ซึ่งกระท าโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
มาตรา 285 (2) (ปัจจุบันคือ มาตรา 278,296 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2560) นอกจากจะ 
ห้ามยึดแล้ว ยังหมายความรวมถึงการอายัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 254 และมาตรา 296 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2560) ด้วย กล่าวคือ สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี6 

4.2 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ประมวลกฎหมายท่ีดินได้บัญญัติ ให้ผู้ ท่ี เข้าครอบครองท่ีดินของรัฐ 

หรือท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นความผิดในตัวเอง 
โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 9 ดังนี้ 

“ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่ และการป่าไม้  ท่ีดินของรัฐ  
ถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 

(1) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือการเผาป่า 

                                                           
6กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้ 18-22 
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(2) ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพท่ีดิน  ท่ีหิน 
ท่ีกรวด  หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

(3) ท าส่ิงหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน” 
บุคคลซึ่งเข้าไปครอบครองหรือท าการใดๆ ในท่ีดินของรัฐโดยมิได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี ย่อมเป็นผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ
เป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ จะมีความผิดตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังนี้ 

“มาตรา 108 “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 อยู่ก่อนวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
นี้ใช้บังคับ พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอ านาจ
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉย
หรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืน
ออกไปจากท่ีดิน และหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในท่ีดินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด          
ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ในการก าหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืน 
ต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ท่ีดินนั้นให้แก่รัฐ หรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นก็ได้” 

“มาตรา 108 ทวิ นับแต่วันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใช้บังคับ ผู้ใด
ฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ถ้าความผิดในวรรคหนึ่งได้กระท าแก่ท่ีดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
ท่ีประชาชนใช้ร่วมกัน หรือท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ถ้าความผิดพลาดตามวรรคสองได้กระท าเป็นเนื้อท่ีเกินกว่าห้าสิบไร่ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอ านาจสั่งใน
ค าพิพากษาให้ผู้กระท าผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผิด
ออกไปจากท่ีดินนั้นด้วย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ 
ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท าผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด
ดังกล่าวให้ริบเสียท้ังสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่” 
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จะเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดวิธีด าเนินการแก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐไว้แตกต่างกนั 
กล่าวคือ ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 108 เดิม บัญญัติให้ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐมีความผิด
ต้องถูกลงโทษ ต่อมาเนื่องจากมีผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นจ านวนมากจนยากต่อการท่ีจะให้
ราษฎรออกจากท่ีดินบุกรุก รัฐจึงได้ ตราประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 
29 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2515 แก้ไขมาตรา 108 ใหม่ และบัญญัติมาตรา 108 ทวิ ขึ้นมาใหม่  
โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะช่วยเหลือ ผู้บุกรุกท่ีดินเดิมก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2515 จะใช้บังคับให้ไม่มีความผิดในการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ เมื่อได้ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติก าหนดไว้ เช่น  
ให้ผู้บุกรุกอยู่อาศัยต่อไปโดยเสียค่าตอบแทน  ถ้าไม่ปฏิบัติหรือฝ่าฝืนจึงจะถือว่ามีความผิด 
ส่วนการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีเกิดขึ้นหลังการใช้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ฉบับท่ี 96  
ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2515 เป็นการบุกรุกท่ีเกิดขึ้นใหม่ รัฐจะไม่ให้ความช่วยเหลืออีก
แล้วโดยให้ถือว่าผู้บุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดทันทีท่ีมีการบุกรุก7  

กล่าวโดยหลักการแล้ว สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แม้ว่าจะมีกฎหมายคุ้มครองไว้เป็นพิเศษ 
ในการใช้และการจัดการต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์
ท่ีจัดให้มีท่ีดินดังกล่าวเป็นส าคัญ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ถึงกับเป็นการผูกมัดไม่ให้มีการ
จัดการท่ีจะท าให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจสังคมเสียเลยทีเดียว ดังนั้น การให้เอกชน
เข้าไปใช้ประโยชน์ในระยะเวลาท่ีไม่ยาวนานนักและไม่เป็นการขัดขวางต่อการท่ีประชาชน
จะใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงสามารถกระท าได้ส าหรับการใช้ประโยชน์อย่างอื่นท่ีมีลักษณะ
เป็นการถาวรก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไว้ โดยจะต้อง
ด าเนินการถอนสภาพเสียก่อนตามนัยมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน อย่างไรก็ตาม
ท่ีดินประเภทนี้จะไม่สามารถน าไปจัดหาผลประโยชน์ได้เพราะประมวลกฎหมายท่ีดิน
มาตรา 10 ได้วางหลักท่ัวไปว่ามิให้จัดหาผลประโยชน์จากสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น หากกฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้โดยแจ้งชัดแล้วก็ไม่สามารถ
กระท าได้8 
                                                           
7กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้ 38 
8กรมที่ดิน,คูม่ือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน,
(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2550), หน้า 10-11   
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อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน 
 
 อ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีสาธารณประโยชน์ เกิดขึ้นจากการท่ีกฎหมายก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกัน
ไม่ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีเช่นว่านั้น แต่ในเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันท่ี
สาธารณประโยชน์ ยังมีระเบียบปฏิบัติ รวมถึงนโยบายของรัฐบาล ท่ีก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ มีหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว เพื่อมิให้ผู้ใดน าไปใช้
เป็นประโยชน์ส่วนตนได้ หรือถ้าน าไปได้ก็โดยวิธีการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  
 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ได้แก่ พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประมวล
กฎหมายท่ีดิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
สอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์  พ.ศ. 2539 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการ บุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาตามลักษณะของกฎหมาย และการการก าหนดอ านาจหน้าท่ีได้  ดังนี้ 

 
1. กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยตรง  

ท่ี ดิ นอั น เป็ นสาธารณสมบั ติ ของแผ่นดิ นส าหรั บพล เมื อ ง ใช้ ร่ วมกั น 
มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีรัฐ และหน่วยงานของรัฐ มีอ านาจหน้าท่ี
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ดูแลรักษาและคุมครองป้องกันไว้เป็นการเฉพาะ โดยเดิมในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 บัญญัติว่า “ท่ีอันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ 
ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ท่ีจัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตว์ด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง
และท่ีอย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าท่ีของกรมการอ าเภอ
จะต้องคอยตรวจตรารักษา อย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว” 
ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 13 ให้
ยกเลิกความในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 
2457 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 

นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้  หรือยินยอมให้  
บุคคลอื่นใช้ท่ีดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและ
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

ในกรณีท่ีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับท่ีดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและ   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง จะเป็นผู้ด าเนินการก็
ให้มีอ านาจกระท าได้ ท้ังนี้กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนว
ปฏิบัติด้วยก็ได้ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให้จ่ายจากงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด”9 

ดังนั้น ปัจจุบันจึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ ของแผ่นดิน 
ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ
อ านาจหน้าท่ีดังกล่าวรวมถึงการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษด าเนินคดี ตามนัย
มาตรา 122 วรรคสาม ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแล

                                                           
9กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้5-6 
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รักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553 ข้อ 6 ดังนี้10 

“อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินตามข้อ 5 ให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องท่ี 

ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับท่ีดินตามวรรคหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวันนับแต่รู้
เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้นเว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที 

หากมิได้มีการด าเนินการตามวรรคสองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้ง
เหตุผลและความจ าเป็นให้นายอ าเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีครบก าหนดและให้
นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการหรือนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการก็ได้ 

การด า เนินการระงับข้อพิพาทหรือการด า เนินคดี ท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหรือนายอ าเภอได้ด าเนินการไปก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหรือนายอ าเภอด าเนินการต่อไปจนกว่าจะถึงท่ีสุด 

ความในวรรคสองไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอท่ีจะด าเนินการ
ฝ่ายเดียว” 

 
2. กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยอ้อม 

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางน้ า และแหล่งน้ า  
 กฎหมาย ท่ี เกี่ ย วข้ อ งกั บการจั ดการทางน้ า  และแหล่ งน้ า  เ ช่ น 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่  50 (พ.ศ. 2515) และพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 มาตรา 120 ให้กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล
รักษาและขุดลอกร่องน้ า ทางเรือเดิน แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน้ าไทย  

                                                           
10กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้97 
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 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 แม้ว่าตามนัยมาตรา 16 จะบัญญัติ
ว่า “ท่ีสาธารณประโยชน์คือ ท่ีจับสัตว์น้ าซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิท าการประมง และ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า...” ก็ตาม แต่ก็มีข้อห้ามไว้ เช่น ตามนัยมาตรา 17 “ห้ามมิให้บุคคลใด
ปลูกสร้างสิ่งใดลงไปในท่ีรักษาพืชพันธ์ ท่ีว่าประมูล  ท่ีอนุญาต ซึ่งมิใช่ของเอกชนและ     
ท่ีสาธารณประโยชน์...” และ มาตรา 23 “ห้ามมิให้บุคคลใดขุด หรือสร้างบ่อเลี้ยงสัตว์น้ า
ในท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี”   

มีปัญหาว่าอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวจะขัดแย้งกับอ านาจหน้าท่ีตามนัยมาตรา 122 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 หรือไม่ เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะท่ี 6) มีความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี 14/2533 สรุปว่า ท่ีดินบริเวณ “หนองหาน” จังหวัด
สกลนคร เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในบริเวณท่ีก าหนดให้เป็นเขตหวงห้ามท่ีดินเพื่อประโยชน์ในการ
บ ารุงพันธุ์สัตว์น้ า ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินในท้องท่ี
อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช 2484 ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของการหวงห้าม
ท่ีดินดังกล่าว ประกอบกับข้อเท็จจริงท่ีปรากฏว่าประชาชนได้เข้าไปท าการประมงในบริเวณ 
“หนองหาน” มาโดยตลอด จึงแสดงว่าการสงวนหวงห้ามท่ีดินดังกล่าวเป็นการสงวนหวง
ห้ามท่ีดินไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน ฉะนั้น ท่ีดินบริเวณนี้ย่อมเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเนื่องจากท่ีดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อ
วัตถุประสงค์เป็นพิเศษให้ เป็นท่ีบ ารุงพันธุ์สัตว์น้ า กรมประมงจึงมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแล
รักษาบริเวณ “หนองหาน” นี้ ภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบท่ีพระราชบัญญัติการประมง 
พุทธศักราช 2490 ได้บัญญัติไว้  

อย่างไรก็ตามนายอ าเภอแห่งท้องท่ีก็ยังคงมีอ านาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปท่ีจะ
ดูแลรักษาท่ีดินบริเวณนี้อยู่ด้วยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
ประกอบกับข้อ 57 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ฯ ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดต่ออ านาจ
หน้าท่ีโดยเฉพาะของกรมประมง โดยเหตุนี้อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินบริเวณ 
“หนองหาน” จึงเป็นท้ังของกรมประมงและนายอ าเภอแห่งท้องท่ี ซึ่งต่างก็มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการดูแลรักษาด้วยกันตามขอบเขต และความมุ่งหมายของบทบัญญัติของกฎหมาย
ท่ีแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู ่แต่ไม่อาจอนุญาตให้บุคคลใดๆ เข้าไปใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
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บริเวณท่ีให้เป็นประการอื่นท่ีแตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามไว้หรือเป็น
การขัดขวางต่อสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนได้แต่อย่างใด ส่วนกรณีของ
กรมเจ้าท่านั้นยังไม่มีข้อเท็จจริงว่ามีการใช้บริเวณ “หนองหาน” ในกิจการท่ีจะต้องอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า กรมเจ้าท่าจึงไม่มีภาระหน้าท่ีในการดูแลรักษาบริเวณ 
“หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดิมเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 

2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางบก 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทางบก เช่น พระราชบัญญัติทางหลวง 

พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้อ านวยการทางหลวง เป็นผู้ควบคุมทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวง 
เป็นผู้อ านวยการทางพิเศษทางหลวงแผ่นดินทางหลวงสัมปทาน ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
นายอ าเภอซึ่ งผู้ ว่ าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้อ านวยการทางหลวงชนบท 
นายกเทศมนตรี เป็นผู้อ านวยการทางหลวง และประธานกรรมการสุขาภิบาล เป็น
ผู้อ านวยการทางหลวงสุขาภิบาล    

  บทบัญญัติของกฎหมายท่ีสนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน เช่น ตามนัย
มาตรา 38 “ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะท่ีเป็น
การกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลักษณะท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” มาตรา 37 
“ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงเพื่อเป็นทางเข้าออกทางหลวง 
เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” และ มาตรา 43 “ห้ามมิให้ผู้ใดขุด ขน ท าลายหรือท าให้เสียหาย
แก่ทางหลวง หรือวัตถุส าหรับใช้งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” 

2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
ได้บัญญัติอ านาจหน้าท่ีการดูแลคุ้มครองป้องกัน “ป่า” “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวน
แห่งชาติ” และ “อุทยานแห่งชาติ” ไว้เป็นการเฉพาะส าหรับเจ้าหน้าท่ีของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการส าคัญว่าการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ  
ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีอยู่ในเขต หรือท่ีต้องด้วยบทบัญญัติข้อห้ามของกฎหมายดังกล่าว 
จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
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2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองที่ดิน 
 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองท่ีดิน เช่น พระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ ในการบริหารจัดการ
ท่ีดินและการจัดระบบการถือครองท่ีดินในเขตรับผิดชอบไว้เป็นการเฉพาะ หากในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบมีท่ีสาธารณประโยชน์อยู่ การด าเนินการใดๆ จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไข
ของกฎหมายนั้นด้วย เช่น  

 ในเขตพื้นท่ีท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งตาม
มาตรา 26 (1) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ก าหนดให้
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมืองเลิกใช้หรือ
เปลี่ยนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็น
ท่ีดินอันเปน็สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ 
เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีจะน าไป
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน แต่ถ้าพลเมืองยังไม่เลิกใช้ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพท่ีดินนั้นยังคงเป็น
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต้องจัดท่ีดินแปลงอื่นให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อน จึงจะมีผลเป็น
การถอนสภาพตามกฎหมาย  

 ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ     
ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปท่ีดินจะมีผล
เป็นการถอนสภาพท่ีดินให้เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการ
จัดการรูปท่ีดินตามนัยมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
ดังนั้น จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่าท่ีดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หาก
ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ ท่ีดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดต้องจัดให้ท่ีดินตอนนั้นคง
เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต่อไป ถ้าไม่อาจด าเนินการได้ ให้คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดจัดท่ีดินแปลงอื่นภายในเขตตามพระราชกฤษฎีกานั้นให้แทน 
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2.5 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 บัญญัติว่า “บรรดาท่ีดิน
ท้ังหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มี
กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้อธิบดีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าท่ีดังกล่าวนี้รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่น
เป็นผู้ใช้ก็ได้” 

โดยผลของมาตรา 8 ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ในอ านาจของ
อธิบดีกรมท่ีดินท่ีจะเป็นผู้ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันเว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้  
เป็นอย่างอื่น กล่าวคือ ถ้าหากมีกฎหมายพิเศษก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามกฎหมายนั้นแล้ว การดูแลรักษาก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายพิเศษนั้น ไม่อยู่ในอ านาจ
หน้าท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินอีกต่อไป เช่น 

(1) ท่ีป่าไม้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
มีกรมป่าไม้เป็นผู้มีอ านาจดูแล 

(2) ท่ีอุทยานแห่งชาติ  เป็นไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504มีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นผู้มีอ านาจดูแล 

(3) ท่ีแม่น้ า เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย  
พ.ศ. 2456 มีกรมเจ้าท่า เป็นผู้มีอ านาจดูแล 

(4) ท่ีทางหลวง เป็ นไปตามพระราชบัญญั ติ ทางหลวงพ.ศ.2535 
มีกรมทางหลวง เป็นผู้มีอ านาจดูแล 

(5) ท่ีราชพัสดุ  เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ  พ.ศ .2518 
มีกรมธนารักษ์ เป็นผู้มีอ านาจดูแล 

(6) ท่ี ส.ป.ก. เป็นไปตามพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 มี ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นผู้มีอ านาจดูแล 

(7) ท่ีนิคมสร้างตนเอง เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เป็นผู้มีอ านาจดูแล 
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(8) ท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศักราช 2457  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มีนายอ าเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นผู้มีอ านาจดูแล 

(9) ท่ีดินรกร้างว่ างเปล่ า เป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมี
กระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอ านาจดูแล  

นอกจากนี้ยังมีท่ีดินอีกหลายประเภทซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวง ทบวง 
กรมอื่น และรัฐวิสาหกิจบางแห่ง เช่น ท่ีดินของการรถไฟ ซึ่งการรถไฟเป็นรัฐวิสาหกิจ 
เป็นผู้ดูแลรักษา ท่ีดินเขตคันคลองคูน้ าต่างๆ เขื่อน กรมชลประทานเป็นผู้ดูแลรักษา
โดยเฉพาะ 

เพราะฉะนั้น อ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินเกี่ยวกับการดูแลรักษาท่ีดินซึ่งเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดิน จึงมีเฉพาะท่ีดินตามมาตรา 1304 (1) คือ 
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ท่ีดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการ
อื่นตามกฎหมายท่ีดิน อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับท่ีดินรกร้างว่างเปล่านี้  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นใช้อ านาจแทนแล้ว 
ตามค าสั่ งกระทรวงมหาดไทย ท่ี  505/2552 ลงวัน ท่ี  20 พฤศจิกายน 2552  
เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีไม่มีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น11 ดังนั้น จึงไม่มีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเหลือให้ 
กรมท่ีดินดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันอีกต่อไป 

ส าหรับบทบาทของกรมท่ีดินเมื่อพิจารณาอ านาจหน้าท่ีตามบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว คงมีเพียงมาตรา 8 ตรี ท่ีบัญญัติว่า “ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน” จาก
บทบัญญัติดังกล่าว อธิบดีกรมท่ีดินแต่ผู้เดียว เป็นผู้มีอ านาจในการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง12 และกฎหมายรับรองการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงว่า เป็นเพียง

                                                           
11กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้23-24 
12ศิริเกวลินสฤษดิ,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (บริษัท บพิธการพิมพ์ จ ากัด,กรุงเทพฯ,2531), หน้า 67  
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หนังสือส าคัญของทางราชการอย่างหนึ่งท่ีแสดงเขตท่ีตั้งและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ
เท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม่13 ประกอบกับวัตถุประสงค์ในการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงก็เพื่อให้ทบวงการเมืองผู้มีหน้าท่ีดูรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินเก็บไว้เป็นหลักฐานเพ่ือแสดงขอบเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
และคุ้มครองป้องกันการบุกรุก14 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าบทบาทหน้าท่ีของกรมท่ีดินในการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นเพียงการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเรื่องของการจัดท าหลักฐานแสดง
แนวเขตที่ดินของรัฐเท่านั้น 

 
3. ระเบียบและนโยบายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกัน หรือหน้าที่

สนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน 
3.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553  นอกจากจะ
ออกมารองรับการด าเนินการของผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามนัยมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 แล้ว ยังก าหนดหน้าท่ีให้หน่วยงานของรัฐ 
สนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวไว้ตามนัยข้อ 12 ซึ่งก าหนดให้15 “การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับท่ีดินตามข้อ 5 เช่น ประวัติความเป็นมา ท่ีตั้ง ขอบเขต สภาพปัญหา
และการแก้ไขปัญหาให้เป็นหน้าท่ีของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้
ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ให้การสนับสนุนในการด าเนินการ
ด้วย” ดังนั้น บทบาทของกรมท่ีดินในการด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามระเบียบ

                                                           
13กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้ 64   
14กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้ 66 
15กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้ 100   
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ดังกล่าว จึงมีเพียงหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลัก คือ นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเท่านั้น  

นอกจากนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษา 
และคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
พ.ศ.2553 ข้อ 10 และข้อ 11 ยังได้ก าหนดหน้าท่ีนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์  และด าเนินการในส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้องไว้ เช่น การคัดส าเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ การตรวจสอบข้อเท็จจริง
ให้ความเห็นเกี่ยวกับความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ และ
การขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นหน้าท่ีของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท้ังสิ้นโดยให้ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ให้การ
สนับสนุนในการด าเนินการ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าบทบาทของกรมท่ีดินในการด าเนินการกรณี
ดังกล่าวนี้ จึงมีเพียงหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลัก คือ นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเช่นกัน 

3.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่
หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท
เกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์บางกรณีมีปัญหายุ่งยาก สลับซับซ้อน มีผลกระทบต่อ
หลายฝ่าย จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงทีเป็นไปด้วยความถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบ ว่าด้วยการสอบสวน
เกี่ยวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2539 
โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดให้มีการแต่งตั้ง “ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน” 
อ านาจหน้าท่ี และขั้นตอนการปฏิบัติของ “ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน” การก าหนด
ตัวบุคคล “ผู้มีส่วนได้เสีย” รวมถึงสิทธิหน้าท่ีของคู่กรณี โดยเฉพาะสิทธิในการได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน เมื่อด าเนินการเสร็จแล้วให้สรุปส านวน
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งการหรือ
ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังแจ้งให้คู่กรณีทราบด้วย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมี
พื้นฐานมาจากกระบวนการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีตามนัยพระราชบัญญัติ   
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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3.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. 2545 

 ภาครัฐได้เล็งเห็นถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
จึงได้หาแนวทางแก้ไขปัญหาในทางบริหาร โดยได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2535 
วางแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึง ท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
โดยให้เร่งรัดด าเนินการส ารวจและจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ ท่ีอยู่ในความดูแลรักษาหรือ
ใช้ประโยชน์ของทางราชการให้ถูกต้องชัดเจน รวมท้ังจัดท าทะเบียนหรือหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีดินของรัฐไว้เป็นหลักฐาน ซึ่งต่อมาได้มีการยกเลิกระเบียบดังกล่าวและให้ใช้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545    
ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2545 แทน  

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดให้ม ี“คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยย่อ
ว่า “กบร.” มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธาน หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ เป็น
กรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ท่ีรับผิดชอบการ
ปฏิบัติราชการของส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
มีอ านาจหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหา และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
  คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
อนุกรรมการ ดังนี้  
 1) ค าสั่งท่ี  2/2546 ลงวันท่ี  22 มกราคม 2546 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ โดยมีผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีท าแผนท่ี กรมท่ีดิน เป็น
ประธานอนุกรรมการ มีผู้แทนส่วนราชการต่างๆ เป็นอนุกรรมการ และข้าราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อประกอบการ
พิสูจน์สิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
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 2) ค าสั่งท่ี 3/2546 ลงวันท่ี  22 มกราคม 2546 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐกรุงเทพมหานครเรียกชื่อย่อว่า “กบร. กทม.” มีปลัด
กรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้แทนส่วนราชการต่างๆ เป็นอนุกรรมการ
และข้าราชการของส านักงานปลัดกรุงเทพมหานครท่ีประธานอนุกรรมการมอบหมายเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าท่ี เกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545 
 3) ค าสั่งท่ี 1/2553 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด “กบร. จังหวัด..” มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ 
หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ เป็นอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัดเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ มีหัวหน้าส านักงานจังหวัด เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ผู้อ านวยการส านัก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และข้าราชการในท่ีท าการปกครองจังหวัดที่
ประธาน กบร. แต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ อนุกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545  
 
ปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 

ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกันนั้น มีไว้ 
เพื่อเป็นสมบัติส่วนกลาง ท่ีสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เพราะฉะนั้นบุคคลใดจะเข้า
ครอบครองอ้างเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียว จึงไม่อาจท าได้ และเพื่อให้การใช้ประโยชน์  
ในท่ีดินของรัฐเหล่านี้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยและถูกต้องตามกฎหมาย จึงต้องก าหนด 
ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาเพื่อให้มีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้
ผู้หนึ่งผู้ใดน าท่ีดินไปใช้ประโยชน์ในทางท่ีผิดวัตถุประสงค์ท่ีได้สงวนหวงห้ามไว้ เพราะหาก
ไม่มีการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดีแล้ว ท่ีดินเหล่านี้จะถูกน าไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัวกันหมด แม้จะได้มีกฎหมายบัญญัติ ให้ความคุ้มครองป้องกัน 
ท่ีสาธารณประโยชน์ไว้แล้ว เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 - 1307 
และประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9 มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ก าหนดโทษแก่ผู้บุกรุก
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ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วก็ตาม ก็ยังคงมีผู้บุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
อยู่ทุกท้องท่ี ท าให้เกิดกรณีพิพาท รัฐต้องเสียเวลาและงบประมาณเป็นอันมากในการยุติ
ปัญหาข้อขัดแย้งดังกล่าว ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ดังนี้ 
 

 1. ปัญหาการบุกรุกทีด่ิน 
1.1 ปัญหาเกิดจากประชาชนผู้บุกรุก 
 มีข้อมูลท่ีกล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือท่ีสาธารณประโยชน์ว่า เกิดจากตัวประชาชนซึ่งเป็น
ผู้บุกรุก ดังนี้ 

1) ผู้บุกรุกไม่ทราบว่าเป็นสงวนหวงห้ามอย่างสุจริตใจ เมื่อเห็นว่า 
เป็นท่ีว่างเปล่าจึงเข้าไปยึดถือครอบครองท าประโยชน์ 

2) ผู้บุกรุกไม่ทราบอาณาเขตท่ีแน่นอน ผู้บุกรุกประเภทนี้อาจทราบ 
แต่เพียงว่าท่ีดินบริเวณนั้น ๆ เป็นท่ีสงวนหวงห้ามแต่ไม่ทราบอาณาเขตท่ีแน่นอนก็เข้าไป
ยึดถือครอบครอง ผู้บุกรุกประเภทนี้บางคนเป็นผู้เคารพกฎหมาย เช่น เมื่อทางราชการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงก็ไม่คัดค้านโต้แย้งแต่ประการใด เพียงแต่ขอรับประโยชน์
พืชผลท่ีสร้างไว้เท่านั้น 

3) ผู้บุกรุกมีเจตนาบุกรุก ผู้บุกรุกประเภทนี้ทราบดีว่าท่ีดินท่ีตนเข้าไป 
ถือครอบครองนั้นเป็นท่ีสงวนหวงห้าม เมื่อเข้าไปอยู่อาศัยแรก ๆ เจ้าหน้าท่ีไม่ว่ากล่าว
ตักเตือนแต่อย่างใด ต่อมาได้สร้างหลักฐานถาวรขึ้น และยังได้ชักชวนญาติพี่น้องหรือ 
เพ่ือฝูงเข้าไปบุกรุกท่ีดิน ท้ังนี้อาจมีเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลัง 

4) ผู้บุกรุกมีเจตนาเข้าอยู่อาศัยและท ากินเป็นการชั่วคราว ผู้บุกรุกประเภท
นี้ทราบก่อนแล้วว่าท่ีดินท่ีตนเข้าไปอยู่อาศัยนั้นเป็นท่ีสงวนหวงห้าม โดยเจตนาเดิม
เพียงแต่จะเข้าไปอยู่อาศัยชั่วคราว เมื่อทางราชการบอกกล่าวตักเตือนก็พร้อมท่ี 
จะออกจากท่ีดินตนบุกรุก แต่ถ้าทางราชการปล่อยปละละเลยให้อยู่นาน ๆ ไปอาจจะ
เปลี่ยนเจตนาใหม่ไม่ยอมออกจากที่ดินท่ีบุกรุก ซึ่งกรณีเช่นนี้มีอยู่เป็นจ านวนมาก16 

 
                                                           
16แสวง  ปานทอง, การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร: 
กรมที่ดิน, 2529), หน้า 10 - 11 
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1.2 ปัญหาและสาเหตุส าคัญที่มีส่วนสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนบุกรุก 
มีข้อมูลท่ีกล่าวถึงสาเหตุส าคัญท่ีมีส่วนสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนบุก

รุกท่ีสาธารณประโยชน์ เกิดจากสาเหตุส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
1) การปล่อยปละละเลยของภาครัฐเนื่องจากท่ีสาธารณประโยชน์ 

มีเป็นจ านวนมากและกระจัดกระจายอยู่ท่ัวไปทุกท้องท่ี ท าให้การดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันกระท าได้ ไม่ ท่ัวถึ งประกอบกับในบางครั้ ง เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ ท่ีมีอยู่ก็ขาด 
ความรับผิดชอบไม่น าพาต่อภาระหน้าท่ีท่ีต้องดูแลรักษา 

2) ปัญหาก ารข าด ท่ีดิ นท า กิ น เนื่ อ ง จ ากประชาชน เพิ่ ม ม ากขึ้ น 
อย่างรวดเร็วแต่ ท่ีดินมีจ านวนจ ากัด เป็นเหตุให้ประชาชนมีท่ีดินไม่เพียงพอแก่ การ
ประกอบอาชีพ จึงมีการบุกรุกเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินสาธารณะ 

3) การไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิในการถือครองท่ีดิน เป็นเหตุให้นายทุน
หรือผู้ท่ีมีก าลังเงินมากมีโอกาสซื้อที่ดินกักตุนไว้เป็นจ านวนมาก ผู้ขายก็มักจะขายให้กับผู้มี
ฐานะทางการเงินดีและได้ราคาสูง ส่วนผู้ยากไร้ ไม่มีเงินหรือทรัพย์น้อย ไม่สามารถซื้อท่ีดิน
หรือสู้ราคากับนายทุนได้ต้องดิ้นรนหาท่ีท ากันเมื่อมีโอกาสก็จะบุกรุกที่ดินของรัฐ 

4) ความเป็นอิสระในการตั้งบ้านเรือนหรือเลือกท่ีอยู่ เนื่องจากทางราชการ
มิได้ก าหนดมาตรการหรือออกกฎหมายบังคับว่า การเลือกสถานท่ีปลูกบ้านอยู่อาศัยต้อง
เป็นไปตามท่ีรัฐก าหนด ประชาชนจึงปลูกบ้านอยู่อาศัยได้โดยอิสระกระจัดกระจายอยู่
ท่ัวไปตามความพอใจจึงได้บุกรุกเข้าไปอยู่อาศัยในท่ีดินสาธารณะ 

5) การขาดวินัยของพลเรือนผู้บุกรุกบางรายทราบดีว่ า ท่ีดิน ท่ีตน 
ยึดครอบครองเป็นท่ีดินของรัฐ แต่ด้วยความขาดวินัยและความรับผิดชอบต่อสังคม  
ถือประโยชน์ของตนเองเป็นใหญ่ และคิดว่าท่ีตนกระท าไปนั้นเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ท าให้
เส่ือมเสียชื่อเสียงมากนัก จึงท าให้บุคคลท่ีกระท าผิดในด้านนี้อยู่ในสังคมได้อย่างไม่กระดาก
อายเสมือนไม่มีความผิด17 

 
 
 

                                                           
17บุญแสง  พละศึก, เรื่องเดิม, หน้า 10-20 
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 2. ปัญหาการถือครองที่ดนิของเอกชนในประเทศไทยภายใต้กฎหมายปัจจุบัน 
ปัญหาการถือครองท่ีดินของเอกชนในประเทศไทยภายใต้บทบัญญัติ 

แห่งประมวลกฎหมายในปัจจุบันนั้น เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาในการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
เนื่องจากปัจจุบันเอกชนอาจถือครองท่ีดินโดยมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองก็ได้  
ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินท้ังสิ้น ด้วยเหตุที่ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 1 ได้ให้บทนิยามของค าว่า “สิทธิในท่ีดิน” ไว้นอกจากจะหมายถึงกรรมสิทธิ์แล้ว 
ยังให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย ค านิยามนี้ใช้เฉพาะกับประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ฉะนั้น จึงไม่ได้หมายความรวมถึงสิทธิอื่นๆ ในท่ีดิน เช่น สิทธิครอบครองในฐานะผู้เช่า  
สิทธิเก็บกิน ภาระจ ายอม  สิทธิเหนือพื้นท่ีดิน แม้ว่าตามหลักกฎหมายแพ่งของไทย  
จะถือว่าเป็นสิทธิในท่ีดินเหมือนกันก็ตาม18 ดังนั้น บุคคลท่ีถือครองท่ีดินในประเทศไทย  
จึงอาจแบ่งแยกได้เป็น 2 ประเภท คือ ถือครองท่ีดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน และถือครองท่ีดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดิน 

2.1 การถือครองที่ดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน 
เป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดินกล่าวคือบุคคลผู้ถือครองท่ีดินอาจได้มาซึ่ง

กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือมีเพียงสิทธิครองครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาได้ ดังนี้ 

1) การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เป็นไปตามมาตรา 3 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน สามารถแยกพิจารณาได้  ดังนี้19 

(1) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับ โดยได้รับโฉนดแผนท่ีตามประกาศออกโฉนดท่ีดินร.ศ.120 และตาม
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.127 ได้รับโฉนดตราจองตามพระราชบัญญัติออกโฉนด
ตราจอง ร.ศ.124 ได้รับตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ตามพระราชบัญญัติ 
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2479 และได้ครอบครองท่ีดินท่ีมีสภาพเป็นท่ีบ้านหรือ 
ท่ีสวนตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42  

                                                           
18ศิริเกวลินสฤษดิ,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (บริษัท บพิธการพิมพ์ จ ากัด,กรุงเทพฯ,2531), หน้า 36  
19ภาสกร  ชุณหอุไร, เรื่องเดมิ, หน้า 165-169 
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(2) ได้มาซึ่ งโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มีได้ ในกรณี 
ท่ีผู้นั้นได้รับโฉนดท่ีดินในกรณีท่ีมีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินท้ังต าบลตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ตามาตรา 58 และ 58 ทวิหรือผู้ครอบครองท่ีดินได้ขอออกโฉนดท่ีดิน 
เป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 หรือ 59 ทวิ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการ 
ออกโฉนดท่ีดินให้แล้ว ผู้นั้นก็ได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 

(3) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
คือ ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511(เดิมเป็นตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2485) และ 

(4) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามกฎหมายอื่น เช่น ได้กรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัด
รูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  ได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ฯลฯ  

2) การได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดิน หมายความว่า ต้องเป็นการ
ครอบครอง “ท่ีดินมือเปล่า” คือ เป็น ท่ีดินท่ีไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
อย่างหนึ่งอย่างใดใน 4 อย่าง (โฉนดที่ดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่า
ได้ท าประโยชน์แล้ว) และมิใช้ท่ีบ้านหรือท่ีสวนตามกฎหมายเบ็ดเสร็จบทท่ี 4220 

การได้มาซึ่งสิทธิครอบครองท่ีดิน อาจได้มาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับหรือได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือได้มาตามกฎหมายอื่นสามารถ 
แยกออกได้เป็น 2 ประเภท คือได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยมีหลักฐาน หรือมีหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีดิน และได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีดิน 

(1) ได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยมีหลักฐานหรือมีหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีดิน เช่น  มี  “ใบเหยียบย่ า” หรือ “ตราจอง ท่ี เป็นใบอนุญาต” ตาม พ.ร .บ  
ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2479) มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1)  
ตาม พ.ร.บ. ให้ใช้ ป.ท่ีดิน มาตรา 5 มีใบจอง ตามมาตรา 30, 33 แห่ง ป.ท่ีดิน   
มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (แบบหมายเลข 3, น.ส.3 , น.ส.3 ก) มีหนังสือแสดง 
การท าประโยชน์ (น.ค.3)  ตาม พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511   

                                                           
20ภาสกร  ชุณหอุไร, เรื่องเดมิ, หน้า 260 
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 ท้ังนี้ หลักฐานท่ีดินท่ีออกก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินต้องแจ้ง 
การครอบครอง (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ ป.ท่ีดิน จึงจะถือว่าเป็นผู้มีสิทธิ
ครอบครองโดยมีหนังสือส าคัญตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(2) ได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีดิน  คือ  
เป็นผู้ครอบครองท่ีดินโดยพลการ  ตาม พ.ร.บ. ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี 6  (พ.ศ.2479)  แต่ 
ไม่ได้แจ้งการครอบครอง  และเป็นผู้ครอบครองท่ีดินโดยพลการ เมื่อใช้ ป.ท่ีดินแล้ว  

2.2 การถือครองที่ดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน 
กล่าวคือ บุคคลผู้ซึ่งครอบครองท่ีดินก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินแต่ไม่ได้แจ้ง

การครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ ป.ท่ีดิน และผู้ครอบครองท่ีดินโดย
พลการเมื่อประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแล้ว บุคคลประเภทนี้จะไม่ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิ
ครอบครองตามความหมายของประมวลกฎหมายท่ีดินแต่เป็นผู้มีสิทธิครอบครองตาม
ความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ เป็นผู้ท่ียึดถือที่ดินด้วยเจตนายึดถือ
เพื่อตนจึงได้สิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น (ตามมาตรา 1367 แห่ง ป.พ.พ.)เราอาจเรียก
บุคคลดังกลา่วว่า “ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน” มิใช่ “ผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดิน”
แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะได้ครอบครองท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทท่ีรกร้าง
ว่างเปล่า ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ก็ตาม  
 นอกจากผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวแล้ว บุคคล 
ผู้ซึ่งบุกรุกท่ีดินของรัฐ ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินอื่นๆ ก็จัดได้ว่าเป็นผู้ถือครอง
ท่ีดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินได้เช่นกัน 
 
 3. ปญัหาการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตทีด่ินของรฐัตามกฎหมายของกรมที่ดนิ 

มีข้อมูลกล่าวถึงปัญหาการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐตาม
กฎหมายของกรมท่ีดินไว้อย่างน่าสนใจ ปรากฏตามคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรังวัด
เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง21 ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวในบางกรณีกรมท่ีดินได้
วางแนวทางแก้ไขปัญหาไว้ สรุปได้ดังนี้ 
                                                           
21กรมที่ดิน,ส านักจัดการที่ดินของรัฐและกองฝึกอบรม คู่มือการปฏิบัตงิานเกี่ยวกับการรังวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง,(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2560) 
 



36 

 

3.1 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) 
  กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า ต้องตรวจสอบว่าท่ีดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ ท่ีสาธารณประโยชน์นั้นอยู่ในเขต
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินหรือไม่ ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือไม่ หากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่จึงจะสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ี
หลวงได้ ในทางปฏิบัติก่อนออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงควรแจ้งให้ส านักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อขอทราบว่าจะขัดข้องหรือไม่ กล่าวคือ เมื่อได้มี 
พระราชกฤษฎีก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดิน 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกันไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 
26 (1) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้ แต่ก่อน
ด าเนินการจะต้องได้ความว่าประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพไป
จากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว หากประชาชนใช้ร่วมกันอยู่ หรื อยัง 
ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต้องจัดท่ีดินแปลงอื่นให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อนจึงจะมีผล 
เป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย แต่ส าหรับกรณีราษฎรเลิกใช้เพราะมีผู้บุกรุกครอบครอง
โดยพลการจนเป็นเหตุให้ประชาชนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้นั้น ไม่ถือเป็นการ
เลิกใช้ตามนัยหนังสือส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี กษ 1204/8210  
ลงวันท่ี 8 กันยายน 2537 (ปัญหาเร่ืองสถานะของที่ดิน) 

3.2 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดิน 
 กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปท่ีดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพท่ีดินให้เป็นทรัพย์สินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดการรูปท่ีดินตามนัยมาตรา 43 แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 (ปัจจุบันคือมาตรา 34 แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2558)  ดังนั้น จะต้องได้ข้อเท็จจริง
ว่าท่ีดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หากประชาชนยังใช้ประโยชน์
ร่วมกันอยู่ และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ท่ีดินส่วนนั้นในการจัดรูป
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ท่ีดิน ท่ีดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่
สามารถที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ (ปัญหาเร่ืองสถานะของที่ดิน) 

3.3 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ 
 กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า การออกกฎกระทรวงก าหนดเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ และการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลเป็น
การถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์ เนื่องจากการถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์จะต้อง
ด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้น ดังนั้น จึงสามารถออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ โดยกรมท่ีดินและกรมป่าไม้ ได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขตป่าไม้ไว้ ดังนี้ 

 (1) กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงห้าม หรือหลักฐานการกันออกจากเขตป่า
ไม้ หรือท่ีอยู่นอกเขตแต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ให้ตรวจสอบ ว่ามีการสงวนหวงห้าม
ท่ีดินไว้โดยกฎหมายใด หรือไม่ อย่างไร เคยมีประกาศหวงห้าม และขึ้นทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน์หรือไม่  

 (2) กรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามแต่พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อยู่ก่อนท่ีทางราชการก าหนดเป็นเขตป่าไม้ ให้คณะกรรมการระดับอ าเภอ ร่วมกัน
ตรวจสอบแนวเขตท าความเห็นเสนอคณะกรรมการจ าแนกประเภทท่ีดินประจ าจังหวัด
หรือคณะกรรมการจ าแนกประเภทท่ีดินและพัฒนาท่ีดินชายทะเลประจ าจังหวัดพิจารณา  
หากคณะอนุกรรมการฯ เห็นด้วยให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงต่อไป หากไม่เห็น
ด้วยให้ท าเรื่องส่งคืนให้นายอ าเภอ หากนายอ าเภอเห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการ 
ก็ให้ด าเนินการไปตามนั้น หากไม่เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการฯ ให้สรุปเหตุผลส่งเรื่องให้
กรมท่ีดินพิจารณา 

 (3) ส าหรับในเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้าม  
ถ้ามีความจ าเป็นต้องด าเนินการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ชี้แจงเหตุผล
ความจ าเป็นให้กรมท่ีดินพิจารณาก่อนเป็นรายๆ ไป (ปัญหาเร่ืองสถานะของที่ดิน) 

3.4 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง 
 กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า การจัดตั้งนิคมเป็นไปตาม

พระราชบัญญัติ จัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้ 
มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินสาธารณประโยชน์ จึงสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง
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ได้ ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์ได้วางแนวทางปฏิบัติในการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรอง
แนวเขตในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไว้ ตามหนังสือกรมประชาสงเคราะห์ 
ท่ี มท 0810.ฝบ/ว 15608 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2533 (ปัญหาเร่ืองสถานะของที่ดิน) 

3.5 ปัญหาที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันที่ไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้ 

 ปัญหาท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ท่ีไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ได้ สืบเนื่องมาจากการท่ีอธิบดีกรมท่ีดิน 
ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 8 ตรี วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีก าหนดให้“อธิบดี
อาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง” ในการออกระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2517 ข้อ 3 ก าหนดให้ท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน บางลักษณะอธิบดีจะไม่ออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ท่ีหลวงให้ เพราะเห็นว่าเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว 
เช่น ท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน้ า แม่น้ า ล าคลอง 
ฯลฯโดยเฉพาะท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเป็น แม่น้ า ล าคลอง ซึ่งขอบเขตอาจเปลี่ยนไปได้  
ตามธรรมชาติ เมื่อเกิดเป็นท่ีงอกริมตลิ่ง บุคคลอาจได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ หรือกรณีท่ีดินเอกชนพังทลายลงน้ ากลายเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงก็จะเป็น
การยุ่งยาก จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในท่ีดิน 
ท่ีมีลักษณะดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร จะมีวิธีการแก้ไขปัญหาการบุกรุกอย่างไร (ปัญหา
เร่ืองการก าหนดลักษณะของท่ีดิน เป็นการใช้อ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินตาม มาตรา 8 ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเป็นการใช้นโยบายของกรมท่ีดิน) 

 กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทางบก 
และทางน้ าสาธารณประโยชน์ ไว้สรุปว่า เมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการบุกรุกทางบก 
และทางน้ าสาธารณประโยชน์ท่ีไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง นายอ าเภอหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท าหนังสือแสดงความจ านงขอรังวัดตรวจสอบทาง
หรือล ารางท่ีไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ได้ โดยท าเป็นหนังสือขอความ
ร่วมมือ และให้ส านักงานท่ีดินจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปท าการรังวัด ในทางปฏิบัติควรส่งช่างรังวัด
อาวุโสไปด าเนินการ โดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุโลมปฏิบัติตาม
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ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนดท่ีดิน พ.ศ.2527 
ประกอบกับค าสั่ งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 158/2501 ลงวันท่ี 3 มีนาคม 2501  
เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนท่ีและการระวังแนวเขตท่ีดินอันเป็นสาธารณะ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ  

3.6 ปัญหาของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย
ของกรมที่ดิน ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

 ปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
กรมท่ีดิน ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พิจารณาจากการซักซ้อมความเข้าใจ
ของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย และการตอบข้อหารือท่ีเกิดขึ้น สรุปได้ ดังนี้  

 (1) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0718/ว 29528 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2540  
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2547  

 เป็นปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงแล้วปรากฏ
ว่ามีผู้คัดค้าน โดยมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2547 ข้อ 2 (2) คอื ในกรณีท่ีผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนท่ีได้คัดค้านไว้
ก่อนและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน ว่าได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงและแจ้ง
ให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มา
โดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง
เฉพาะส่วนนั้น กรณีตรวจสอบสิทธิแล้วไม่ได้กล่าวถึงหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกไป
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าจะด าเนินการอย่างไร เป็นเหตุให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ 
อีกประการหนึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัด
ท่ีจะต้องด าเนินการหรืออย่างไร  

 กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า การท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45  
(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2547 ข้อ 2 (2) 
บัญญัติไว้ดังกล่าวก็เนื่องจากเมื่อความปรากฏว่า ได้มีการออกหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดิน
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ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีหน้าท่ีและผู้มีอ านาจจะต้องด าเนินการเพิกถอนตามมาตรา 
61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอยู่แล้ว จึงละไว้ในฐานท่ีเข้าใจไม่ต้องก าหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงให้เป็นการซ้ าซ้อนอีก อีกประการหนึ่งท่ีดินแปลงเดียวจะมีเอกสารส าคัญ
ส าหรับท่ีดิน 2 ประเภท ซ้อนกันอยู่ในคราวเดียวกันไม่ได้ จึงต้องด าเนินการเพิกถอนแก้ไข
หลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อน แล้วจึงออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง  

 ส่วนตามกฎกระทรวงฯ ท่ีก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิ 
ในท่ีดินของผู้คัดค้านนั้น แม้จะเป็นหน้าท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถสั่งการให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินด าเนินการได้ โดยอนุโลมถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0708/ว 707 ลงวันท่ี 26 มิถุนายน 2530 

 (2) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0726/ว 07283 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2544  
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการรังวัดตรวจสอบท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับ 
ท่ีหลวง 

 กรม ท่ีดิ น ได้ ว า งแนวทางปฏิ บั ติ ก รณี รั ง วั ด ต รวจสอบ เขต ท่ีดิ น
สาธารณประโยชน์ท่ีไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง โดยให้นายอ าเภอหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท าหนังสือแสดงความจ านงขอรังวัดตรวจสอบทาง
หรือล ารางท่ีไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ได้ โดยท าเป็นหนังสือขอความ
ร่วมมือ และให้ส านักงานท่ีดินจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปท าการรังวัด ในทางปฏิบัติควรส่งช่างรังวัด
อาวุโสไปด าเนินการ โดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุโลมปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนดท่ีดิน พ.ศ.2527 
ประกอบกับค าสั่ งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 158/2501 ลงวันท่ี 3 มีนาคม 2501  
เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนท่ีและการระวังแนวเขตท่ีดินอันเป็นสาธารณะ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขต
ท่ีดินใหใ้ช้หลักไม้ปักแทน ปรากฏว่าเกิดปัญหาโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะอ้างว่า ไม่สามารถ
เข้าไปในท่ีดินข้างเคียงได้ หากเจ้าของท่ีดินข้างเคียงมิได้ขอรังวัดสอบเขตด้วย ดังนั้น  
เมื่อมีการรังวัดตรวจสอบเขตท่ีสาธารณประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะบอกให้เจ้าของ
ท่ีดินข้างเคียงท่ีถูกอ้างว่าเป็นผู้บุกรุกไปขอรังวัดสอบเขตท่ีดิน  
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 กรณีดังกล่าว คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี ก า ได้ พิ จ ารณาแล้ ว ว่ าพนั ก ง าน เจ้ าหน้ า ท่ี ในการรั ง วั ดตรวจสอบ เขต 
ท่ีสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีอ านาจท่ีจะเข้าไปในท่ีดินข้างเคียง 
เพื่อประโยชน์ในการรังวัดได้ตามนัยมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แม้เจ้าของ
ท่ีดินข้างเคียงนั้นจะมิได้ขอรังวัดก็ตาม 

 (3) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0607/ว 19880 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2520 
เร่ือง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  

 สรุปปัญหาว่า การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในจังหวัดต่างๆ 
ช่างรังวัดได้ท าการรังวัด โดยบางแปลงไม่ ได้ท าการปักหลักเขตท่ีดิน หลักเขต  
และแผ่นป้ายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชน์ในขณะท าการรังวัด แต่ได้ใช้ไม้แก่นปักไว้  
และภายหลังเป็นระยะเวลานานๆ จึงได้น าหลักเขตท่ีดิน หลักเขตท่ีสาธารณประโยชน์ 
และแผ่นป้ายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชน์ไปปัก หรือมอบหมายผู้อื่นไปปักแทน การปฏิบัติ
เช่นนี้ย่อมท าให้การปักหลักเขตคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง เพราะหลักไม้ท่ีปักไว้
อาจหลุดหายหรือช ารุด  หลัก เขต ท่ีปักภายหลังจึ ง ไม่ตรงกับต าแหน่ง ท่ีแท้จริ ง  
ย่อมก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากขึ้นภายหลังท าให้ผู้อื่นมองไปในแง่ไม่สุจริตได้ ดังนั้น กรมท่ีดิน
จึงได้ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าการรังวัด ให้ปักหลักเขตท่ีดิน หลักเขต และแผ่นป้ายบอกชื่อ 
ท่ีสาธารณประโยชน์ในขณะท าการรังวัดโดยเคร่งครัด 

 (4) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0618/ว 22874  ลงวันท่ี 15 กันยายน 2538 
เร่ือง การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 

 สรุปปัญหาเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อแก้ไขปัญหา
การครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ถูกต้องตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่ งปรากฏว่า 
การด าเนินการในหลายจังหวัด เจ้าหน้าท่ีมิได้เร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ดังเช่น
กรณีท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดหนึ่ง ปรากฏข้อเท็จจริงว่าช่างรังวัดได้ท าการรังวัดแล้วเสร็จ 
มาเป็นเวลากว่า 10 ปี โดยไม่มีผู้ใดคัดค้านและไม่มีเหตุขัดข้อง แต่เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง
รวมท้ังผู้บังคับบัญชาไม่เอาใจใสในการด าเนินการ ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อทางราชการ  
ซึ่งอยู่ระหว่างพิจารณาทางวินัย  

 กรมท่ีดินได้ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน 3 ประเด็นหลัก 
สรุปได้ ดังนี ้
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 ประเด็นท่ี 1 เรื่องเจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่มาลงนามรับรองเขต เนื่องจาก
ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2517 มิได้ก าหนด
เรื่องการแจ้งเจ้าของท่ีดินข้างเคียงและลงนามรับรองเขตท่ีดิน จึงให้น าวิธีการแจ้งเจ้าของ
ท่ีดินข้างเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดินในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายมาใช้ในการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงโดยอนุโลม 

 ประเด็นท่ี 2 เรื่องการคัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  
(ก่อนกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2547 ใช้บังคับ) กรณีดังกล่าวให้ถือปฏิบัติตามนัยกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิ น  
พ.ศ.2547 ได้ 

 ประเด็นท่ี 3 เรื่องการรังวัดได้เนื้อท่ีน้อยกว่าหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่า
มีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอ าเภอสอบสวน
ข้อเท็จจริงว่าท่ีสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อท่ีเท่าใด  
โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลเพื่อพิจารณา หากสภาต าบลไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น
ภายใน 60 วัน ให้ด าเนินการต่อไป (ปัจจุบันถูกก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือ 
ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2543) 

 กล่าวโดยสรุปปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
และนโยบายของกรมท่ีดิน ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงดังท่ีได้ยกตัวอย่าง 
มาดังกล่าว อาจมีสาเหตุหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเจ้าหน้าท่ีอาจขาดความรู้
ความเข้าใจ ขาดทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ หรืออาจเกิดจากนโยบายของ 
กรมท่ีดินในแต่ละยุคสมัยท่ีท าให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความสับสน ซึ่งต่อมากระทรวงมหาดไทย 
ได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้มีหนังสือ ท่ี 0310.1/ว 0003 ลงวันท่ี 3 มกราคม 
2561 เรื่อง การซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน
เกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์ โดยมีเนื้อความตอนหนึ่ง สรุปว่า “..กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาเห็นว่ามีปัญหาการร้องเรียนในเรื่องการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีของกรมการปกครอง กรมท่ีดิน และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่อง
เกี่ยวกับ การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง..” ซึ่งสาเหตุเนื่องจากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
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หรือผู้รับผิดชอบตามระเบียบกฎหมายมีความไม่เข้าใจ สับสน ในขั้นตอนและแนวทาง
ปฏิบัติ...”22 
 
แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 
 1. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุมครองที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

1.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นปัญหาท่ีส าคัญ ท่ีส่งผลกระทบต่อการ 

คงอยู่ของท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐท่ีผ่านมามุ่งใช้มาตรการทางกฎหมายผลักดันให้ผู้บุกรุกออกจากท่ีดินของรัฐ 
โดยจะมีการแจ้งและมีค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดินของรัฐ ตามระเบียบของคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกค าสั่ง  
แก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 ใช้บังคับในข้อ 9 บัญญัติว่า “ในกรณี 
ท่ีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซึ่ งได้รับมอบหมาย 
จากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค าสั่งเป็นหนังสือส่งไปยังผู้ฝ่าฝืนและก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนออกไป 
จากท่ีดินนั้น ภายในก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รับค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอยู่อีกก็ให้ด าเนินคดีต่อไป” 

ฉะนั้น จะเห็นได้ว่า เมื่อปรากฏว่าราษฎรได้บุกรุกท่ีดินของรัฐก่อนวัน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 (2515) ใช้บังคับ พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มีอ านาจ 
ท่ีจะด าเนินคดีกับผู้บุกรุกได้ทันทีท่ีมีการบุกรุก จะต้องมีค าสั่งให้ผู้บุกรุกออกไปจากท่ีดิน 
ท่ีบุกรุกเสียก่อน เมื่อได้รับแจ้งไปแล้ว ผู้บุกรุกไม่ปฏิบัติตาม จึงถือว่าผู้บุกรุกมีความผิด 
ตามมาตรา 108 ทวิ ในเรื่องนี้มีค าพิพากษาฎีกา ท่ี 2469/2520 วินิจฉัยว่า “จ าเลยเข้าไป

                                                           
22กรมการปกครอง,หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 0310.1/ว 0003 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2561 เรื่อง การซักอม
แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
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ยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐมาตั้ งแต่ก่อนมีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 96  
ออกใช้บังคับ เมื่อไม่ปรากฏว่านายอ าเภอหรือคณะกรรมการจัดท่ีดินเพื่อประโยชน์ 
ของประชาชนได้เคยแจ้งให้จ าเลยร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปแล้วย่อมจะเอาผิดแก่จ าเลย
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ ไม่ได้” 

ส าหรับบุคคลท่ีฝ่าฝืนมาตรา 9 ภายหลังวันใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 96 ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ ย่อมมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีย่อมมีอ านาจด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลและถูกลงโทษได้ทันที มาตรา 108 ทวิ  
ไม่ได้มีบทบัญญัติเหมือนมาตรา108 ท่ีใช้กับผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐก่อนวันใช้ประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ท่ีให้มีการแจ้งให้ผู้บุกรุกออกไปจากท่ีดินก่อนท่ีจะฟ้องร้อง
ด าเนินคดี แต่ในทางปฏิบัติแล้วพนักงานเจ้าหน้าท่ีมักจะไม่แจ้งความเพื่อด าเนินคดีทันที 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมักใช้วิธีการอะลุ้มอล่วย คือ แจ้งให้ผู้บุกรุกระงับการกระท าผิด และ
ออกไปจากท่ีดินเสีย โดยอาจก าหนดเวลาให้ออกจากท่ีดิน ถ้าผู้กระท าผิดยังขัดขืน 
ไม่ยอมออกไปจากท่ีดินนั้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงจะใช้วิธีการแจ้งความเพื่อจับกุม
ด าเนินคดี23 

1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยใช้นโยบาย 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี4 พฤษภาคม 2536 ได้ก าหนดนโยบาย 

และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐไว้  ดังนี้ 
1) รัฐควรเร่งรัดให้มีการด าเนินการออกเอกสารสิทธิแก่ราษฎรในกรณี

ดังต่อไปนี้ 
(1) กรณีท่ีเป็นผู้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐได้สงวนหวงห้าม

ไว้ตามกฎหมายและหากพิสูจน์ได้ว่าได้อยู่มาก่อนการสงวนหวงห้ามเป็นท่ีดินของรัฐ 
หรือเป็นหมู่บ้านเก่าท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้อยู่มาแต่ดั้ ง เดิมหรือครอบครอง 
ต่อเนื่องมาจากผู้ครอบครองเดิมมาก่อนการสงวนห้ามเป็นท่ีดินของรัฐให้ส่วนราชการ 
ท่ีเกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินการตรวจสอบและจัดท าทะเบียนบัญชีหรือจัดท าแผนงาน 
และโครงการออกเอกสารสิทธิของผู้ครอบครองเหล่านี้ไว้เป็นหลักฐาน 
                                                           
23กรมที่ดิน,คูม่ือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน,
(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2554), หน้า 37-38 
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(2) ราษฎรท่ีอยู่ในบริเวณแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ียังมีแนวเขตท่ีไม่ชัดเจน
ให้เร่งด าเนินการส ารวจแนวเขตให้แน่นอนเมื่อรัฐได้ส ารวจและจัดท าแนวเขตท่ีชัดเจนแล้ว
ถ้าปรากฏว่าราษฎรเหล่านี้ครอบครองท ากินอยู่นอกเขตท่ีดินของรัฐก็ควรพิจารณา
ด าเนินการออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรตามระเบียบขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

2) รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ 
3) ท่ีดินของรัฐ (ยกเว้นเขตอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตพื้นท่ี

ต้นน ้า ล าธารพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 พื้นท่ีสงวนหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ
และท่ีดินท่ียังไม่หมดสภาพการเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน )  
ท่ีมีผู้บุกรุกครอบครองและรัฐไม่มีความจ าเป็นจะต้องสงวนไว้อีกต่อไปให้ด าเนินการ 
ตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินและเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามหลักการปฏิรูปท่ีดินให้ได้ผล
อย่างแท้จริงสมควรให้ส.ป.ก. ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1) ในเขตประกาศปฏิรูปท่ีดินหากมีผู้บุกรุกถือครองท่ีดินและเจ้าของ
ท่ีดินต่อต้านการปฏิรูปท่ีดินหรือไม่ให้ความร่วมมือในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน 
ให้ส.ป.ก. ด าเนินการโดยขอความร่วมมือจากฝ่ายปกครองหรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ด าเนินการตามกฎหมายแก่ผู้ต่อต้านโดยเคร่งครัดพร้อมท้ังรายงานกบร .เพื่อ
ประสานงานแก้ไขปัญหาในทุกพื้นท่ีและทุกราย 

(2) การน าท่ีดินของรัฐมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินให้ ส.ป.ก. พิจารณา
ด าเนินการจัดเก็บค่าเช่าหรือค่าชดเชยเข้ากองทุนปฏิรูปท่ีดินตามหลักการและวิธีการ 
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับค่าเช่าตามพ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.2518 เพื่อจะได้น าเงิน
ไปใช้ด าเนินการในโครงการพัฒนาพื้นท่ีหรือน าไปใช้จัดหาท่ีดินท ากินให้แก่เกษตรกรท่ีไม่มี
ท่ีดินท ากินได้เช่าหรือเช่าซื้อต่อไปท้ังนี้ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับค่าเช่าตามพ.ร.บ. 
การเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. 2524  

(3) ควรก าหนดเนื้อท่ีสูงสุดส าหรับสมาชิกแต่ละรายเท่าท่ีจ าเป็นต่อการ
ท ากินแต่ละประเภทตามความเหมาะสมและความอุดมสมบูรณ์ในแต่ละพื้นท่ีของเขต
ปฏิรูปท่ีดินส าหรับพื้นท่ีส่วนเกินความจ าเป็นของสมาชิกแต่ละรายควรก าหนดเงื่อนไขให้
ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้นต่อไป 
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(4) ให้ ส .ป .ก .ก าหนดมาตรการในการติ ดตามและตรวจสอบ 
การครอบครองท าประโยชน์ของสมาชิกผู้ได้รับสิทธิแต่ละรายให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้อย่างเคร่งครัดและโดยต่อเนื่องตลอดไป 

4) ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีป่ าสงวนแห่งชาติ เสื่ อมโทรมท่ีมีผู้บุกรุก
ครอบครองท าประโยชน์แต่มิได้ก าหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้เช่าหรืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์โดยเสียค่าตอบแทนหรือ
ได้รับเอกสารพิเศษท่ีมีหลักเกณฑ์ท านองเดียวกับเอกสารส.ป.ก. ตามจ านวนเนื้อท่ีท่ีได้บุก
รุกครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิมแล้วแต่กรณีแต่ต้องไม่สูงเกินกว่าท่ีส่วนราชการท่ี
รับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควรท้ังนี้โดยให้ก าหนดค่าเช่าหรือค่าตอบแทนตามหลักการและ
วิธีการเกี่ยวกับค่าเช่าตาม 51 พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 กรณีการเช่า
ในส่วนท่ีเกินกว่าจ านวนเนื้อท่ีส่วนราชการผู้รับผิดชอบเห็นสมควรให้คิดค่าเช่าหรือ
ค่าตอบแทนในอัตราก้าวหน้าโดยค านึงถึงอัตราการเช่า ตาม พ.ร.บ. การเช่าท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2524 ด้วย 

(2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เก็บค่าเช่าหรือค่าตอบแทนไว้ 
โดยให้แบ่งหนึ่งในสามเป็นกองทุนพัฒนาชนบทและจังหวัดและอีกสองในสามเป็นกองทุน
พิทักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีนั้นๆ 

(3) ก าหนดเงื่อนไขให้ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นในพื้นท่ีส่วนท่ีเกินความจ าเป็น
ต่อการท ากินของเกษตรกรแต่ละรายตามความอุดมสมบูรณ์และความเหมาะสมในแต่ละ
พื้นท่ีกรณีท่ีมีความจ าเป็นในแง่การอนุรักษ์หรือการป้องกันการแพร่กระจายดินเค็ม 
ก็ควรก าหนดเงื่อนไขห้ามใช้พื้นท่ีท านาหรือท าพืชหรือก าหนดมาตรการฟื้นฟูท่ีเหมาะสม
ต่อไป 

5) ให้จัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการผลิตกล้าไม้ผลไม้
ยืนต้นอย่างเพียงพอท่ีจะบริการแก่เกษตรกรในราคาต้นทุนในทุกพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการ 
ตามข้อ 4)และให้จัดสรรงบประมาณส าหรับโครงการจัดท าแนวเขตพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของ
รัฐให้ชัดเจนและถาวรในทุกโครงการของทุกส่วนราชการ 

6) ในกรณีท่ีมีการด าเนินคดีแก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐและเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว
ให้ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการบังคับคดีโดยทันทีพร้อมท้ังให้รายงาน
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กระทรวงต้นสังกัดและ กบร.ทราบด้วย ห้ามมิให้ละเลยปล่อยท้ิงเป็นเวลาเนิ่นนาน ท้ังนี้ 
ควรมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการของหน่วยงาน 
ต้นสังกัดท่ีเกี่ยวข้องติดตามการบังคับคดีต่อไปจนเสร็จส้ินคดี 

7) ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีและหรือให้แก้ไขกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องหรือ
ขัดแย้งกับนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐข้างต้น24 

1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้กลไกของภาครัฐ 
ในปี พ.ศ.2535 รัฐบาลขณะนั้นพิจารณาเห็นว่า การดูแลและรับผิดชอบ

ท่ีดินของรัฐซึ่งได้แก่ ท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีสาธารณประโยชน์และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น  
มีส่วนราชการเข้ามาเกี่ยวข้องกับการดูแลและรับผิดชอบหลายหน่วยงานด้วยกัน บางครั้ง
เมื่อมีปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ส่วนราชการดังกล่าวไม่อาจแก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้ 
โดยล าพัง ประกอบกับท่ีดินของรัฐได้ถูกบุกรุก ยึดถือครอบครอง ท้ังในลักษณะส่วนตัว 
และเป็นหมู่คณะก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง 
นับวันจะสร้างปัญหาท่ีซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นอาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ 
เกิดมหันตภัยต่อส่วนรวมได้ ถ้ามิได้รับการแก้ไขโดยทันท่วงที รัฐบาลขณะนั้นจึงมีนโยบาย
ท่ีจะแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดังกล่าวให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย ดังนั้น 
จึงได้ประกาศให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ.2535 ขึ้นเมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2535 ซึ่งตามระเบียบนี้ได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ”เรียกโดยย่อว่า 
“กบร.” ท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (ต่อมาในวันท่ี 27 ธันวาคม 2545 
ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545 โดยยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2535) และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบก าหนดมาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยใหถ้ือเป็นนโยบายส าคัญไว้ ดังนี้ 

 

                                                           
24ส านักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แนวทาง

และวิธีการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ , (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา

นุเบกษา, 2558), หน้า 8-10 
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1) มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(1) เร่งรัดให้ด าเนินการส ารวจและจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยู่  

ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องและชัดเจน รวมท้ังจัดท าทะเบียน 
หรือหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงแล้วแต่กรณีไว้เป็นหลักฐานโดยให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

(2) ให้ กบร. แต่งตั้งคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กบร.ส่วนจังหวัด”ขึ้นในจังหวัดท่ีมีปัญหา 
การบุกรุกหรือการครอบครองท่ีดินของรัฐ ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรรมการตามท่ี 
กบร. ก าหนด และให้มีหน้าท่ีตรวจสอบการครอบครองท่ีดินของบุคคลผู้เข้าครอบครอง
ท่ีดินของรัฐ และตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกในเขตท่ีดินของรัฐ ส าหรับราย 
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะออกโดยมิชอบ และมีหน้าท่ีอื่นตามท่ี กบร. มอบหมาย  
หากผลปรากฏว่าผู้ครอบครองไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นเกษตรกรท่ียากจน  
หรือผู้ยากจนก็ให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาจัดท่ีดินให้ท ากินหรือให้อยู่อาศัย  
ตามท่ี กบร. ก าหนด 

(3) ให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบท่ีทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ
ท่ีดินของรัฐหรือจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง แก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ
อย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด 

(4) กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง 
เกี่ยวเนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาหรือในการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
หรือในการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ อันเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยสุจริต  
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐ  และเป็นกรณีท่ีอัยการรับเป็นทนายความแก้ต่างว่าต่างคดีให้ 
เมื่อเจ้าหน้าท่ีผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาล ก็ให้ได้รับความคุ้มครอง 
โดยมิต้องรับผิดชอบต่อค่าเสียหายเมื่อแพ้คดี และในกรณีท่ีคดียังไม่ถึงท่ีสุด หากเจ้าหน้าท่ี
ผู้ถูกฟ้องคดีต้องออกหรือพ้นจากราชการตามกฎหมายเสียก่อนก็ให้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปศาลตามหมายเรียกของศาลได้ในอัตราเท่ากับท่ีเคยมีสิทธิเบิกในต าแหน่ง
สุดท้ายก่อนออก หรือก่อนพ้นจากราชการตามกฎหมาย จนกว่าคดีจะถึง ท่ีสุด  
และในกรณีเจ้าหน้าท่ีถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยสุจริตดังกล่าว  
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ก็ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติ
คณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด โดยให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกันด้วย 

(5) กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกฟ้องคดีเป็นจ าเลยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี  
ผู้บังคับบัญชาจะอ้างเป็นเหตุเพื่องดหรือรอการพิจารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปีไม่ได้ 
และให้พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแล้วแต่กรณี  
โดยให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ให้สอดคล้องกันด้วย 

2) มาตรการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(1)  จัดการวางแผนการใช้ท่ีดินของรัฐให้ได้ประโยชน์มากท่ีสุด 
(2) ให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินของรัฐ โดยจัดให้มีการ

อบรมผู้น าท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง หรือก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน 
ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป  
ให้มีความส านึกในคุณค่ารักและหวงแหนท่ีดินของรัฐ 

(3) จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับชาติเพื่อรณรงค์ในการอนุรักษ์
ท่ีดินของรัฐ 

(4) ให้จัดท าแผนท่ีแสดงสภาพ และประเภทท่ีดินของรัฐตั้งแสดงไว้  
ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอ าเภอ ส านักงานเขต ส านักงานเทศบาล สภาต าบล  
และส่วนราชการท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 

(5)  ส าหรับท่ีดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีสงวนไว้ 
เพื่อใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันให้มีการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง โดยให้อธิบดี  
กรมท่ีดินมอบอ านาจหน้าท่ีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หากมีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยให้ส่วนราชการ 
ท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย  กฎระเบียบ  
ก็ให้ด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกันด้วย25 

                                                           
25กรมที่ดิน, เรื่องเดิม, หน้า39-41 
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2. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 

2.1 การจัดท าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ 
การจัดท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์นั้น ได้มีการจัดท ามานานแล้ว  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 114 ก าหนดให้ 
กรมการอ าเภอจัดท าบัญชีที่ดิน ท่ีนา ท่ีสวน ท่ีห้วย หนอง คลอง บึง เอาไว้เป็นคู่มือในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าท่ี การจัดท าทะเบียนท่ีดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี
เป็นการจัดท าท้ังทะเบียนท่ีดินท้ังหมด รวมท้ังท่ีดินสาธารณประโยชน์ด้วย ต่อมาได้มี  
พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้มีการส ารวจท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ทุกแปลง ไม่ว่าจะได้มีการหวงห้ามไว้หรือไม่ และกระทรวงมหาดไทย 
ได้มีค าสั่งท่ี 250/2479ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2479 วางระเบียบให้น าท่ีดินท่ีได้มีพระราช-
กฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าไว้เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันลงทะเบียนท่ี
สาธารณประโยชน์ ให้ เป็นหลักฐานด้ วย ต่ อมาได้มีหนั งสื อกระทรวง มหาดไทย   
ท่ี 220/2491 ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2491 สั่งให้จังหวัดต่างๆ พิจารณาตรวจสอบ
ทะเบียนท่ีดินหวงห้ามและหนองน้ าสาธารณะภายในท้องท่ีว่ามีการออกทับหรือเหลื่อมล้ า
ท่ีดินของเอกชนท่ีได้ครอบครองก่อนประกาศหรือไม่ แล้วจัดท าทะเบียนว่ามีกี่แห่ง  
อยู่ในท้องท่ีใด หมู่ใด ต าบลใดได้ประกาศหวงห้ามไว้ตั้งแต่เมื่อใด ฯลฯ เพ่ือจังหวัดจะได้
ด าเนินการกับผู้บุกรุกต่อไป และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 353/2492 ลงวันท่ี 2 
กันยายน 2492สั่งให้จังหวัดน าท่ีดินสาธารณประโยชน์ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐานการหวงห้าม 
หรือทางการมิได้หวงห้าม แต่ได้กลายเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายแล้ว 
ขึ้นทะเบียนเอาไว้เป็นหลักฐาน ยกเว้นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นโดยสภาพ เช่น แม่น้ า 
คลอง ห้วย หนอง บึง พร้อมท้ังให้เจ้าหน้า ท่ีด าเนินการปักหลักเขตไว้เป็นหลักฐาน  
และท าป้ายปักไว้ ณ ที่ดินนั้นให้ราษฎรทราบไว้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 

ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ จึงเป็นทะเบียนท่ีเจ้าหน้าท่ีได้จัดท าขึ้น 
เพื่อบันทึกรายการเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่งๆ หรือ
อ าเภอหนึ่งๆหรือต าบลหนึ่งๆ มีท่ีดินสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนเท่าใด อยู่ท่ีใด มีเนื้อท่ี
มากน้อยเท่าใด ใช้เพื่อประโยชน์อย่างไร  
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มีปัญหาว่า ท่ีดินท่ีระบุไว้ในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ว่าเป็นท่ีดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ระบุว่า สงวนไว้เป็นท่ีเลี้ยงสัตว์ เช่นนี้ จะรับฟังได้หรือไม่ว่า
ท่ีดินแปลงนั้นเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเรื่องนี้ มีค าพิพากษาฎีกา ตัดสินไว้  
เป็นบรรทัดฐานแล้ว คือ 
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 492/2502 และค าพิพากษาฎีกาท่ี 952/2508 วินิจฉัย
ว่า “การจะเป็นหนองสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น กฎหมายมิได้บังคับ 
ว่าจะต้องขึ้นทะเบียนไว้เพราะการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น เป็นไปตาม
สภาพของท่ีดินนั้นว่าเป็นทรัพย์สินท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ร่วมกันหรือไม่” 

ค าพิพากษาฎีกา 281/2506 วินิจฉัยว่า “ท่ีดินซึ่งเป็นท่ีส าหรับให้ราษฎรใช้
เล้ียงสัตว์ร่วมกันอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1304 (2)  ตั้งแต่ก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าฯ 
พ.ศ. 2478 ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามหรือสงวนแต่ประการใด ทางราชการจะ
ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์หรือไม่ ไม่ส าคัญ” 
  จากค าพิพากษาฎีกาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ความสมบูรณ์ของการ 
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น ขึ้นอยู่ท่ีว่าท่ีดินแปลงนั้นได้ถูกสงวนหรือหวงห้ามไว้ 
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเกิดจากการใช้ร่วมกันของราษฎรหรือไม่ หรือเป็น 
ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติของทรัพย์นั้นหรือไม่ มิได้ขึ้นอยู่กับ
ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์จึงเป็นเพียงหลักฐาน
ท่ีแสดงว่าท่ีท่ีได้หวงห้ามไว้นั้นมีอยู่จริงหรือไม่เท่านั้น เช่น ท่ีดินท่ีได้สงวนหวงห้ามไว้เป็น 
ทุ่งเลี้ยงสัตวม์ีการน าขึ้นทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ การน าขึ้นทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์
เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งท่ีแสดงว่าท่ีดินนั้นมีอยู่จริง แต่การหวงห้ามไว้เป็นท่ีเลี้ยงสัตว์จะ
สมบูรณ์ใช้ได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักฐานการหวงห้ามนั้นๆ ฉะนั้น แม้จะมีชื่อเป็น
ท่ีดินท่ีสงวนไว้ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันอยู่ในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ถ้าปรากฏว่า
ได้สงวนหวงห้ามไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในระหว่างท่ีมี
พระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ.2478 ใช้บังคับ ก็ไม่ท า
ให้ท่ีดินท่ีมีชื่ออยู่ในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปได้ 
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แต่อย่างไรก็ดี แม้ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์จะไม่ใช่สิ่งท่ีแสดงถึง
ความสมบูรณ์ของการเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ก็ใช้เป็น
หลักฐานอย่างหนึ่งท่ีจะพิสูจน์ได้ว่า ท่ีดินท่ีได้หวงห้ามไว้ได้กลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์
ไปเมื่อใด เพียงใดเพราะในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์จะปรากฏทั้งวัน เดือน ปี ท่ีหวงห้าม
วัตถุประสงค์ที่หวงห้าม ผู้ท่ีท าการหวงห้าม รวมท้ังเป็นหลักฐานท่ีแสดงว่าท่ีดินนั้นมีอยู่จริง 
เพราะมีปรากฏชื่อในทะ เบียนและยังท าให้ทราบได้ว่ า ท่ีดินนั้นได้กลายเป็น ท่ี
สาธารณประโยชน์โดยวิธีการใด เช่น เกิดจากการสงวนหวงห้ามหรือเกิดจากสภาพของ
ทรัพย์นั้นเอง เช่น เป็นแม่น้ าล าคลอง เป็นต้น26 

2.2 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้มีการด าเนินการออกมานานแล้ว
ก่อนใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินแต่ว่าการออกหนังสือประเภทนี้อาศัยค าสั่งระเบียบการท่ีมี
มาแต่เดิมของกระทรวงกระทรวงเกษตราธิการ โดยไม่มีกฎหมายใดสนับสนุนหรือให้
อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว้แต่อย่างไร แต่ว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงดังกล่าว
ในสายตาของคนท่ัวไปโดยเฉพาะในชั้นศาลนั้นก็มีความเชื่อถือเพราะเหตุว่าเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐได้เป็นผู้กระท าการออกฉะนั้นเหตุผลท่ีได้มีการเพิ่มมาตรา 8 ตรี เข้ามานั้นก็เพื่อจะ
รับรองการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้มีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงนั้นๆ27 โดยหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวงฉบับแรกเป็นท่ีตั้งท่ีพักสัสดี ต าบลน่าเมือง อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกให้
เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2460 แต่ไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ แต่ได้ออกกันมา
เร่ือยๆโดยอาศัยระเบียบค าสั่งต่างๆ จนถึงปี พ.ศ.2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
334 (พ.ศ.2515) แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติให้มีมาตรา 8 ตรี ดังนี้ 

“มาตรา 8 ตรี ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 

                                                           
26กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้25-27 
27ศิริ  เกวลินสฤษดิ,์ เรื่องเดิม, หน้า 68 
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แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ท่ีดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดิน
ดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ”28 

2.2.1  กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง 
 การจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีกฎหมายและระเบียบ
ค าส่ังท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304(2), (3) 
 2) ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 ตรี 
 3) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) 
 4) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) 
 5) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  

พ.ศ.2517, ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2520), ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2520), ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2522), ฉบับท่ี 5 
(พ.ศ.2530) และฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2539) 

 6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2543 

 7) ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2516 
เรื่อง มอบหมายการด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในท่ีดินอันเป็น       
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

 8) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2529 

 9) ค าสั่งกรมท่ีดิน ท่ี 2189/2546 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2546 เรื่อง  
มอบอ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 

 

                                                           
28กรมที่ดิน,เรื่องเดิม, หนา้ 27-28 
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2.2.2  หลักการที่ส าคัญในการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
บทบัญญัติของมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน รับรองการ

ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงว่า เป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการอย่างหนึ่งท่ี
แสดงเขตท่ีตั้งและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ของรัฐไม่ 

1) ลักษณะของท่ีดินท่ีออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ก าหนดว่า
ท่ีดินของรัฐประเภทใดให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้  ซึ่งถ้าเป็นท่ีดินของรัฐ
ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน  หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จะต้อง
ออกเป็นหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงท้ังสิ้นแต่ถ้าเป็นท่ีดินของรัฐอย่างอื่น เช่น ท่ีดินของรัฐ
ท่ีเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา โดยรัฐถือท่ีดินนั้นในฐานะอย่างเอกชนแล้ว ก็จะต้อง
ออกเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี 

2) ท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันบางลักษณะ 
ไม่จ าเป็นต้องออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เช่น ถนนหนทาง ล าคลอง และทางรถไฟ 
เป็นต้น เพราะเป็นท่ีดินท่ีมีสภาพและขอบเขตในตัวของมันเองอยู่แล้วส าหรับแม่น้ า  
ล าคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปได้ตามธรรมชาติ โดยงอกเป็นท่ีงอกริมตลิ่งซึ่งบุคคลอาจ
ได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 หรือบางแห่งอาจจะพังลงน้ า
กลายเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีพลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงก็จะเป็นการยุ่งยาก ฉะนั้น จึงให้เป็นหน้าท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินพิจารณาว่า
ท่ีดินในลักษณะเช่นใดจะสมควรออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงหรือไม่ 

3) แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซึ่งก็ได้แก่กฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 45(พ.ศ.2537)ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497  

4) ท่ีดินท่ีพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดีหรือท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะก็ดี ถ้าท่ีดินนั้นยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ถือว่าเขตท่ีดินนั้น
เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ เช่น ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ี
กระทรวงมหาดไทยได้ส่งให้จังหวัดต่างๆ ส ารวจและจัดท าขึ้น หรือประกาศการสงวนหวงห้าม
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ท่ีดินของทางราชการ เช่น พ.ร.บ. ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.2478 

5) การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงตามมาตรา 8 ตรี ให้เป็น
อ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินจะเป็นผู้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง แต่ปัจจุบันอธิบดีกรม
ท่ีดินได้มีค าสั่ง ท่ี 2185/2546 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2546 มอบอ านาจของอธิบดี  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
ในเขตจังหวัดนั้น ๆ (ยกเว้นในเขตกรุงเทพมหานคร อ านาจหน้าท่ีในการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงเป็นของอธิบดีกรมท่ีดิน) 

2.2.3  หลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 45 

(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
ก าหนด แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ไว้ ดังนี้ 

1) ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินนั้นให้แสดง 
ความประสงค์ต่ออธิบดีกรมท่ีดินว่า จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 

2) เมื่อได้รับค าขอตามข้อ (1) ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและ
รังวัดท าแผนท่ีตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  และประกาศการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ประชาชนทราบก าหนดสามสิบวัน  โดยปิดไว้ในท่ีเปิดเผย  
ณ ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขาหนึ่งฉบับ ณ ท่ีท าการอ าเภอ 
หรือกิ่งอ าเภอท้องท่ีหรือท่ีท าการเขตหนึ่งฉบับ ณ ท่ีท าการก านันหนึ่งฉบับ และให้บริเวณ
ท่ีดินนั้นหนึ่งฉบับ ส าหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย 
ในประกาศดังกล่าวให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
และก าหนดระยะเวลาท่ีผู้มีส่วนได้เสียจะคัดค้านไว้ด้วย ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับ
แต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงต่อไป 

3) ในกรณีท่ีมีผู้คัดค้าน ให้ด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 
(พ.ศ.2537) และให้อธิบดีรอการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไว้ แล้วด าเนินการดังนี้ 

  (1) ในกรณีท่ีผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และไม่ไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีคัดค้าน      
ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ หากผู้คัดค้านไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออก
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หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนท่ีคัดค้านจนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาล 
แสดงว่า ผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในท่ีดินนั้น 

 (2) ในกรณีท่ีผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดินให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนท่ีได้คัดค้านไว้ก่อน
และผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงและแจ้งให้ 
ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีทราบผลการตรวจสอบและถ้าปรากฏว่าได้มา 
โดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง
เฉพาะส่วนนั้น 

4) หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ใช้แบบ ส.ธ.1 ท้ายกฎกระทรวงนี ้
5) หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ท าขึ้นสามฉบับมอบให้ผู้ดูแล

รักษาถือไว้หนึ่งฉบับและเก็บไว้ ณ กรมท่ีดินหนึ่งฉบับ กรณีท่ีดินคาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้
จัดท าเพิ่มขึ้นตามจังหวัดท่ีเกี่ยวข้อง (ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2539) 

6) ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงสูญหายให้อธิบดีออกใบแทนให้ 
กล่าวโดยสรุป คือ กระบวนการในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงนั้น 

มาตรา 8 ตรี วรรคสอง  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงฉบับท่ี  26 (พ.ศ. 2516) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ก าหนดให้
ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาเป็นผู้แสดงความประสงค์ในการขอออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงต่ออธิบดี  
 ในกรณีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
เดิมกระทรวงมหาดไทยได้มีค าส่ัง ท่ี 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2516 มอบหมาย
ให้นายอ าเภอท้องท่ีท่ีท่ีดินตั้งอยู่เป็นผู้ด าเนินการยื่นค าขอ (แสดงความประสงค์แทน
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาในขณะนั้น)  
แต่เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 วรรคหนึ่ง บัญญัติ ให้นายอ าเภอ 
มีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน 
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อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและสิ่งซึ่ งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ ดังนั้น ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ท่ีหลวง นอกจากนายอ าเภอจะเป็นผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” ตามค านิยามในมาตรา 1 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ท่ีหลวงได้เช่นเดียวกัน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2517 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2543 กรณีมีผู้คัดค้านการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497   

2.3 การปฏิบัติตามนโยบายในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 

ปัญหาประการหนึ่งท่ีส่งผลให้เกิดข้อพิพาท คือ แนวเขตท่ีดินของรัฐไม่ชัดเจน 
ในปี พ.ศ.2535 รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายให้มีการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ท่ีหลวงในท่ีดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีสงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
โดยให้อธิบดีกรมท่ีดินมอบอ านาจหน้าท่ีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หากมีผู้คัดค้าน 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด
โดยให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย  
กฎระเบียบ ก็ให้ด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกันด้วย29 เมื่อกรมท่ีดินมีบทบาทหน้าท่ี 
ในการจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐโดยการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ดังนั้น กรมท่ีดิน 
จึงได้ให้ความส าคัญกับการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในท่ีดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเพื่อใช้เป็นหลักฐานแสดงเขตท่ีดิน 

                                                           
29กรมที่ดิน,คูม่ือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน,
(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2554), หน้า41 
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ของรัฐ ป้องกันและลดปัญหาข้อพิพาทระหว่างภาครัฐกับประชาชน โดยได้จัดท าโครงการ
เร่งรัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นประจ าทุกปี และได้กระจายอ านาจการลงนาม
ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง โดยมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด (ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ตามค าสั่ง กรมท่ีดิน ท่ี 2185/2546 ลงวันท่ี 
24 ตุลาคม 2546 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 จรีรัตน์ สร้อยเสริมทรัพย์ (2552) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการบังคับ 
ใช้เกี่ยวกับการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อวิเคราะห์หรือศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  มาตรการ 
ทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ในการป้องกันและแก้ไขการบุกรุกท่ีสาธารณะสมบัติ 
ของแผ่นดิน ผลการวิจัยพบว่ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในประเทศไทยนั้น มีกฎหมายหลายฉบับท่ีก าหนดให้ 
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมิให้ผู้ใดน าไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได้ หรือ 
ถ้าน าไปได้ก็โดยวิธีการทางกฎหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ เท่านั้น กฎหมายท่ีก าหนด
อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันได้แก่ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ  
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวงการคลัง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง
ดูแลบ ารุงรักษาใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  พ.ศ. 2545 ค าสั่ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ที่ 2/2546 และที่ 4 - 78/2546 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2545 ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 12/2543 ฯลฯ เป็นต้น
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นอกจากนี้องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ในการดูแลรักษาคุ้มครองและป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินมีหลายองค์กร ท้ังหน่วยงานของรัฐส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนเรื่องอ านาจหน้าท่ีในการดูแล
รักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อาทิเช่น กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย จังหวัด อ าเภอ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ตลอดจนนโยบายระเบียบค าสั่งของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันมีจ านวนมาก แต่ยัง
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ 

วีรศักดิ์ แก้วเขื่อน (2548,บทคัดย่อ) ศึกษาแนวทางการแก้ไขและป้องกันการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐของประชาชนในเขต อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย การศึกษาครั้งนี้พบว่า 
สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบท าประโยชน์เป็นท่ีท านา ท าไร่ ไม่มีเอกสารสิทธิร้อยละ 42.41 
ประเภทท่ีดินท่ีถูกบุกรุกมากท่ีสุดคือ พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีราชพัสดุท่ีสาธารณประโยชน์
หนองน้ า สาเหตุและปัญหาส าคัญท่ีท าให้เกิดการบุกรุกท่ีดิน ได้แก่ ธาตุท่ีท าขึ้นโดยท่ี
ประชาชนทราบว่า ได้บุกรุกท่ีดินของรัฐและไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน ส่วนภาครัฐมีการ
ด าเนินการสอบถามสาเหตุท่ีบุกรุกท่ีดินของรัฐ แนวทางในการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ได้แก่   
จัดป้ายแสดงพื้นท่ีท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้มีการขยายการบุกรุกเพิ่มขึ้น การ
ตรวจสอบแนวเขตท่ีดินและหลักฐานผู้ครอบครองกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องควรรณรงค์ป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยส่งเจ้าหน้าท่ีออกไปให้ความรู้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีให้ประชาชนผู้น าชุมชนหรือผู้ใหญ่บ้านหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนหวงแหนท่ีดิน และแนวทางท่ีรัฐควรด าเนินการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
การบุกรุกท่ีดิน ได้แก่ จัดหาท่ีดินที่เหมาะสมให้กับประชาชนในราคาถูก 

บุญชัย สมใจ (2547,บทคัดย่อ) การศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ ศึกษากรณีท่ีสงวนเลี้ยงสัตว์กมลา หมู่ท่ี 3 ต าบลกมลา
อ าเภอกะทู้ จังหวัดภู เก็ต  มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ เพื่อศึกษาความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของภาครัฐเกี่ยวกับการ
จัดการปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ ผลการศึกษาพบว่า ผู้ครอบครองท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ีกมลาโดยก าเนิด  เป็นการครอบครอง        
ต่อเนื่องมาจากบรรพบุรุษท่ีอาศัยอยู่เดิม หรือบางรายก็ได้มาจากการแบ่งซื้อขายจาก      
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ผู้อาศัยอยู่เดิม มีการบุกรุกครอบครองต่อเนื่องมานานกว่า 60 ปีแล้ว มีการสร้างบ้านพัก
อาศัยหรือสร้างบ้านหรือบังกะโลส าหรับเช่า ผู้ครอบครองบางรายก็เป็นคนต่างพื้นท่ี แต่มี
เพียงส่วนน้อยซื้อท่ีดินเพื่อท าธุรกิจ ต้องการให้ทางราชการออกเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินให้แก่ผู้ครอบครอง จึงได้มีการคัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) 
มาโดยตลอด เมื่อรัฐบาลได้มีนโยบายการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ
กรมท่ีดินได้จัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐกรณีมีการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน โดยน าท่ีดินท่ีมีการครอบครองอยู่มาให้
เช่าโดยเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หากสามารถด าเนินการได้ตาม
นโยบายดังกล่าว ก็สามารถแก้ไขปัญหาการคัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้
ในท่ีสดุ 

นายพุฒิพงค์ หุ่นโตภาพ,นางสาวจรีรัตน์ สร้อยเสริมทรัพย์,นายสรายุทธ์ เตชะวุฒิพันธุ์ 
(2551,บทคัดย่อ) โครงการ วิธีการระงับข้อพิพาทในการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ท่ีหลวงส าหรับท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน  งานวิจัยนี้ 
เป็นการศึกษากระบวนการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง สาเหตุและปัญหาท่ีเกี่ยวกับ
การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงส าหรับท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง
ใช้ร่วมกัน การด าเนินการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในปัจจุบัน 
การวิจัยนี้เป็นการวิเคราะห์หาวิธีการระงับข้อพิพาท โดยศึกษาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
และเปรียบเทียบรูปแบบการระงับข้อพิพาทของหน่วยงานของรัฐในปัจจุบัน  เพื่อให้ได้
แนวทางระงับข้อพิพาทในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ส าหรับท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการศึกษาพบว่าวิธีการระงับข้อพิพาทในการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงส าหรับท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง 
ใช้ร่วมกันนั้น ควรใช้หลักสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยจะต้องมีการออกกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนให้เกิดผลในทางปฏิบัติและควรจะมีการรับฟัง
พยานหลักฐานของประชาชนในพื้นท่ี  ประกอบการพิจารณาข้อพิพาทมีการบังคับ 
ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด อีกท้ังควรมีการแก้ไขระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการมอบหมาย 
ให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงพ.ศ. 2543 ในเรื่องอ านาจของช่างรังวัดให้สามารถชี้แจงข้อเท็จจริง
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ส าหรับท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีมีการบุกรุกควรก าหนดให้ประชาชนซึ่งอยู่ ในพื้นท่ีสามารถ
เช่าท่ีดินดังกล่าวจากหน่วยงานของรัฐได้โดยน าหลักกฎหมายในพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. 2518 มาปรับใช้ และควรเร่งส ารวจเพื่อออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงท่ัวประเทศ 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องคณะผู้วิจัยจึงได้กรอบแนวคิด ดังนี้ 
 

 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

อ านาจหน้าที่หลัก 

 กฎหมาย 

 ระเบียบ 

 นโยบาย 

ปัญหา/แนวทางแก้ไขปัญหา 

 ด้านอ านาจหน้าท่ี 

 ด้านบุคลากร 

 ด้านนโยบาย 
 

การคุ้มครองป้องกันท่ีดินอัน

เป็นสาธารณะสมบัติของ

แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกันของกรมท่ีดิน 

อ านาจหน้าที่สนับสนุน 

 การลงนาม น.ส.ล 

 การเปลี่ยนแปลงผู้มี
อ านาจลงนาม 

 การก าหนดลักษณะของ
ท่ีดินที่จะออก นสล 

 การออกระเบียบ 



 

 

 
บทที่ 3 

การด าเนินการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอ านาจหน้าท่ี ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของ 
กรมท่ีดิน โดยด าเนินการศึกษาดังนี้  
 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (documentary research) เป็นการศึกษาข้อมูลจาก
กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ัง หนังสือส่ังการ รวมท้ังเอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 2. การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยเก็บข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่างได้แก่
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ช่างรังวัด และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่ งรวมแล้วมี  
จ านวน 2,600 คน และเมื่อได้ค านวณเพื่อก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร  
Taro Yamane แล้วพบว่าขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีต้องการก าหนดเป็นจ านวน 347 ชุด 
จึงก าหนดให้จัดเก็บเป็นจ านวน 360 ชุด โดยแบ่งออกเป็น 4 ภาค ๆ ละ 90 ชุด จากการ
เก็บข้อมูลสามารถจัดเก็บได้จ านวน 358 ชุด และไม่ตอบกลับมา 2 ชุด ได้ท าการสุ่ม
ตัวอย่างแบบสอบถามแบบง่าย 

3. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (interview) โดยเก็บข้อมูลจากจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ได้แก่ รองอธิบดีกรมท่ีดิน1คน ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ เจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดลพบุรี เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา และเจ้าหน้าท่ีในส านักจัดการท่ีดิน 
ของรัฐ จ านวน 1 คน รวมเป็น 5 คน 
  ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง โดยการรวบรวมข้อมูลประชากรกรมท่ีดิน ได้แก่ 
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ช่างรังวัด และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งรวมแล้วมี จ านวน 
2,600 คน และเมื่อได้ค านวณเพื่อก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร Taro Yamane 
แล้วพบว่าขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีต้องการก าหนดเป็นจ านวน 347 ชุด จึงก าหนดให้จัดเก็บเป็น
จ านวน 360 ชุด โดยแบ่งออกเป็น 4 ภาค ๆ ละ 90 ชุด จากการเก็บข้อมูลสามารถจัดเก็บ
ได้จ านวน 358 ชุด และไม่ตอบกลับมา 2 ชุด  ได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบสอบถามแบบง่าย 

  ดังสูตร      n =  

     
 

 
  เมื่อ  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

   N = ขนาดของประชากร 
   e = ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งก าหนดให้เท่ากับ 
       ร้อยละ 5 (.05) 

  ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 347 ชุด 
 
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ รองอธิบดี 
กรมท่ีดิน 1 คน ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุรี  
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา และเจ้าหน้าท่ีในส านักจัดการท่ีดินของรัฐ จ านวน 1 คน 
รวมเป็น 5 คน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 

2.1 เป็นผู้บริหารส่วนกลางซึ่งมีหน้าท่ีผู้ก ากับดูแลส านักจัดการท่ีดินของรัฐ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานในการคุ้มครองป้องกัน ก ากับ ดูแล ท่ีดินของรัฐโดยตรง 

2.2 เป็นผู้บริหารส่วนภูมิภาคท่ีมีหน้าท่ีขับเคลื่อนโยบายในการคุ้มครองป้องกัน 
ก ากับ ดูแล ซึ่งเกี่ยวข้องในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐตามนโยบายกรมท่ีดิน 
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2.3 เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขับเคลื่อนนโยบาย ในการคุ้มครองป้องกัน ก ากับ 
ดูแล ซึ่งเกี่ยวข้องในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐตามนโยบายกรมท่ีดิน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ประกอบด้วยเครื่องมือ  2  ฉบับ 

1.1 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ จ านวน 1 ฉบับ ได้แก่ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน โดยแบ่งเป็น 
4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปเป็นแบบปลายปิด (Closed form) จ านวน 7 ข้อ 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นต่อปัญหาของกรมท่ีดินในการคุ้มครอง

ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นแบบมาตรา
ส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ แบ่งออกเป็นปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ี จ านวน  
4 ข้อ และปัญหาด้านบุคลากร จ านวน 12 ข้อ รวมเป็นท้ังหมดจ านวน 16 ข้อโดยมีความหมาย
และเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ความหมายของคะแนนความคิดเห็นต่อปัญหา 
              คะแนน 5  หมายถึง  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่าข้อดังกล่าวมีปัญหามากท่ีสุด 
  คะแนน 4  หมายถึง  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่าข้อดังกล่าวมีปัญหามาก 
               คะแนน 3  หมายถึง  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่าข้อดังกล่าวมีปัญหาปานกลาง 
               คะแนน 2  หมายถึง  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่าข้อดังกล่าวมีปัญหาน้อย 
               คะแนน 1  หมายถึง  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่าข้อดังกล่าวมีปัญหาน้อยท่ีสุด 
  เกณฑ์ระดับคะแนน 
  4.51-5.00 หมายถึง  ข้อดังกล่าวมีปัญหาระดับมากท่ีสุด 
  3.51-4.50 หมายถึง  ข้อดังกล่าวมีปัญหาระดับมาก 
  2.51-3.50 หมายถึง  ข้อดังกล่าวมีปัญหาระดับปานกลาง 
  1.51-2.50 หมายถึง  ข้อดังกล่าวมีปัญหาระดับน้อย 
  1.00-1.50 หมายถึง  ข้อดังกล่าวมีปัญหาระดับน้อยท่ีสุด 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาของ
กรมท่ีดินในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันเป็นแบบปลายเปิด (Opened form) จ านวน 3 ข้อ 

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Opened form)เกี่ยวกับความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะอื่น ๆ ในการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน 

1.2 เครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ จ านวน 1 ฉบับ เป็นแบบ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดินประกอบด้วยประเด็นสัมภาษณ์ ได้แก่ 
ประเด็นอ านาจหน้าท่ี ประเด็นปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยท าการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลหลัก ได้แก่ รองอธิบดีกรมที่ดิน 1 คน ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินของรัฐ       
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุรี เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา และเจ้าหน้าท่ีในส านัก
จัดการท่ีดินของรัฐ จ านวน 1 คน รวมเป็น 5 คน 
 
 2. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
  แบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดังนี้ 
  2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ในเรื่องการศึกษาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ก าหนด
นิยามและเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ ์
  2.2 สร้างแบบสอบถามและสัมภาษณ์เกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันของกรมท่ีดินตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  2.3 ตรวจสอบคุณภาพของเนื้อหาของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ว่าครอบคลุม
วัตถุประสงค์หรือไม่ โดยน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) แล้วน ามาปรับปรุงเนื้อหาตาม
ค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
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   5. อ.ณัชชามน  เปรมปลื้ม  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  2.4 น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีได้ปรับปรุงเนื้อหาตามค าแนะน าของ
อาจารย์ท่ีปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 คณะผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนดังนี้  
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ 
  1.1 ทอดแบบสอบถามไปยังส านักงานท่ีดินต่างๆท่ัวประเทศและส่งแบบสอบถาม
ออนไลน์ไปยังเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยแบ่งออกเป็น 4 ภาค ๆ  ละ 90 ชุด จ านวน 360 ชุดได้ท าการ
สุ่มตัวอย่างแบบสอบถามแบบง่าย 

1.2 จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามไปจ านวน 360 ชุดโดยมี
แบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืนมา และมีความสมบูรณ์จ านวน 358 ชุด คิดเป็น 99.44 เปอร์เซ็นต์ 

 
 2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ 

2.1 คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย
โดยตรง และคัดเลือกจากผู้มีประสบการณ์และมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องการคุ้มครองป้องกันท่ีดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

2.2 ขอความอนุเคราะห์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของ
รัฐ เจ้าหน้าท่ีในส านักจัดการท่ีดินของรัฐ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุรี เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดพะเยา จ านวน 5 ท่าน 
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2.3 สัมภาษณ์ รองอธิบดีกรมท่ีดิน 1 คน ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ 
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุรี เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา และเจ้าหน้าท่ีในส านัก
จัดการท่ีดินของรัฐ จ านวน 1 คน รวมเป็น 5 คน 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณส าหรับการวิจัยครั้งนี้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 
2 ตอน คือ  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
และตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นท่ีส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน  
โดยใช้วิธีการประมวลผลค่าทางสถิติด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์เพื่อให้
สอดคล้องกับลักษณะของข้อมูล และตอบวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา ต าแหน่ง
ปัจจุบัน ระดับต าแหน่ง สังกัด ประสบการณ์การท างาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าความถี่ 
ร้อยละ 

1.2 ข้อมูลความคิดเห็นต่อกรมท่ีดินในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น        
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา โดยใช้ ความถี่ ค่าเฉลี่ย (x) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
    
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

2.1 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (interview) 
2.2 น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ประกอบกับข้อมูลท่ีได้

จากการศึกษาเอกสาร สรุปความตามประเด็นส าคัญ  
2.3 น าเสนอข้อมูลในรูปความเรียงตามวัตถุประสงค์ 



 
บทที่  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 จากการวิจัย “การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน” โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาอ านาจหน้าท่ี ประเด็นปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน คณะผู้วิจัย
ได้ใช้วิธีการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed Methodology Research) เป็นการวิจัยท้ังเชิง
ปริมาณ เชิงคุณภาพ และการศึกษาวิจัยข้อมูลจากเอกสาร (documentary research)   

การวิจัยเชิงปริมาณข้อมูลประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
สาขา ช่างรังวัด และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งรวมแล้วมีจ านวน 2,600 คน และเมื่อได้
ค านวณเพื่อก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร Taro Yamane แล้วพบว่าขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างท่ีต้องการก าหนดเป็นจ านวน 347 ชุด จึงก าหนดให้จัดเก็บเป็นจ านวน 360 
ชุด โดยแบ่งออกเป็น 4 ภาค ๆ ละ 90 ชุด จากการเก็บข้อมูลสามารถจัดเก็บได้จ านวน 
358 ชุด และไม่ตอบกลับมา 2 ชุด  ได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบสอบถามแบบง่าย  

การวิจัยเชิงคุณภาพ  เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ได้แก่ รองอธิบดีกรมท่ีดิน 1 คน ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ เจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดลพบุรี เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา และเจ้าหน้าท่ีในส านักจัดการท่ีดินของรัฐ 
จ านวน 1 คน รวมเป็น 5 คน ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์เป็น  2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

 2.1 ผลการวิเคราะห์การวิจัยเชิงปริมาณ 
 2.2 ผลการวิเคราะห์การวิจัยเชิงคุณภาพ 
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ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 4.1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ 
   ส่วนบุคคล 

                                                                                                          
n = 358 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
        ชาย 
        หญิง 
อายุ 

 
241 
117 

 
67.3 
32.7 

20 – 30 ปี 5 1.4 
31 – 40 ปี  34 9.5 

41 – 50 ปี 168 46.9 

51 ปีขึ้นไป 151 42.2 
ระดับการศึกษา 
        ต่ ากว่าปริญญาตรี 
        ปริญญาตรี 
        ปริญญาโท 
        ปริญญาเอก 
ต าแหน่งปัจจุบัน 
        ประเภทท่ัวไป 
        ประเภทวิชาการ 
        ประเภทอ านวยการ 

 
29 
176 
152 
1 
 

97 
207 
49 

 
8.1 
49.2 
42.5 
0.3 

 
27.1 
57.8 
13.7 

 
 
 



70 

 

ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 
ระดับต าแหน่ง 
        ปฏิบัติงาน/ปฏิบัติการ 
        ช านาญงาน/ช านาญการ 
        อาวุโส/ช านาญการพิเศษ 
        อ านวยการต้น/อ านวยการสูง 
ประสบการณ์การท างานด้านวิชาการ 

 
21 
154 
132 
50 

 
5.9 
43.0 
36.9 
14.0 

 
        1-5 ปี 29 10.8 
        6-10 ปี 31 11.6 

        11-15 ปี 55 20.5 

        ตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป 153 57.1 
ประสบการณ์การท างานด้านรังวัด 
        1-5 ปี 
        6-10 ปี 
        11-15 ปี 
        ตั้งแต่ 16 ปีขึ้น 

 
          13 

9 
6 
70 

 
13.3 
9.2 
6.1 
71.4 

 
 จากตาราง 4.1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล พบว่า 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 67.3 มีอายุ 41 – 50 ปี
มากท่ีสุด ร้อยละ 46.9 รองลงมาคือ อายุ 51 ปีขึ้นไป 31 – 40 ปี และ20 – 30 ปี ร้อยละ 
42.2  9.5 และ 1.4 ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 49.2 
รองลงมาคือ ระดับการศึกษาปริญญาโท ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี และระดับปริญญาเอก  
คิดเป็นร้อยละ 42.5  8.1  และ 0.3  ตามล าดับ 
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 ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่งปัจจุบันประเภทวิชาการ คิดเป็นร้อย
ละ 57.8 รองลงมาคือต าแหน่งปัจจุบันประเภทท่ัวไป และต าแหน่งปัจจุบันประเภท
อ านวยการร้อยละ 27.1 และ13.7 โดยส่วนใหญ่อยู่ในระดับต าแหน่งช านาญงาน/ช านาญการ 
คิดเป็นร้อยละ 43 รองลงมาเป็นต าแหน่งอาวุโส/ช านาญการพิเศษ ต าแหน่งอ านวยการ
ต้น/อ านวยการสูงและปฏิบัติงาน/ปฏิบัติการ คิดเป็นร้อยละ 36.9 14.0 และ 5.9 
ตามล าดับ 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีประสบการณ์การท างานด้านวิชาการส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 57.1 รองลงมาคือ 11-15 ปี 6-10 ปีและ 
1-5 ปี โดยคิดเป็นร้อยละ 20.5 11.6 และ 10.8 ตามล าดับ และท่ีมีประสบการณ์การ
ท างานด้านรังวัดส่วนใหญ่มีประสบการณ์ตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 71.4 รองลงมา
คือ1-5 ปี 6-10 ปีและ 11-15 ปี โดยคิดเป็นร้อยละ 13.3 9.2 และ 6.1 ตามล าดับ 
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ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
 2.1 ผลการวิเคราะห์การวิจัยเชิงปริมาณ 
ตารางที่ 4.2  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามต้องการแก้ประเด็น 
   กฎหมายระเบียบปฏิบัติ  

                                                                                                          
n = 358 

ประเด็นความต้องการแก้ 
กฎหมายระเบียบปฏิบัต ิ

       จ านวน 
       ต้องการ 

จ านวน 
ไม่ต้องการ 

-การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
 
-การรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง 
-การตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน 
 

       171 
       47.8% 
       166 
       46.4% 
       155 
       43.3% 

181 
50.6% 
188 

52.5% 
202 

56.4% 
 
จากตารางท่ี 4.2 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามต้องการ

แก้ประเด็นกฎหมายระเบียบปฏิบัติ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ต้องการแก้
ประเด็นกฎหมายระเบียบปฏิบัติการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง คิดเป็นร้อยละ 50.6 
ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ต้องการแก้กฎหมายระเบียบปฏิบัติการรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  คิดเป็นร้อยละ 52.5  และไม่ต้องการแก้ประเด็นระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน  คิดเป็นร้อยละ 56.4  

 
 
 
 
 

 



73 

 

ตารางที่ 4.3  ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความและการจัด 
   อันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามภาพรวมปัญหาการคุ้มครอง 
   ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

ปัญหา 
อันดับของปัญหา  

X  SD 
แปล
ความ 

มีปัญหา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 ปัญหา
อ านาจรวม 

 3 
.8% 

81 
22.7% 

242 
67.8% 

31 
8.7% 

2.32 .52 น้อย 

2 ด้าน
บุคลากรรวม 

10 
2.8% 

99 
27.7% 

216 
60.3% 

31 
8.7% 

2 
.6% 

3.20 .63 ปานกลาง 

3 ด้านนโยบาย
รวม 

9 
2.5% 

84 
23.5% 

192 
53.6% 

64 
17.9% 

9 
2.5% 

2.5 .70 น้อย 

ปัญหาภาพรวม 2.85 .35 ปานกลาง 

  
 จากตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การแปลความ และ
การจัดอันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามภาพรวมปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน   พบว่า ปัญหาการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย( X )เท่ากับ 2.85   
 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามภาพย่อยรายองค์ประกอบปัญหาการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่าปัญหาด้าน
บุคลากรในระดับปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ย( X )เท่ากับ 3.2  รองลงมาปัญหาด้านนโยบายอยู่
ในระดับน้อยโดยมีค่าเฉลี่ย( X )เท่ากับ 2.5  และท้ายสุดปัญหาด้านอ านาจอยู่ในระดับน้อย
โดยมีค่าเฉลี่ย( X )เท่ากับ 2.32   
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ตารางที่ 4.4 ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการจัด 
   อันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามภาพย่อยรายข้อปัญหาการ 
   คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

ปัญหา 

อันดับของปัญหา  

X  SD 

แปล
ความ 

มี
ปัญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 ท่านคิดว่าอ านาจ
หน้าที่ในการลงนาม
ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงมี
ความเหมาะสม
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน 

5 
1.4% 

11 
3.1% 

78 
21.8% 

154 
43.0
% 

110 
30.7% 

2.0
1 

.881 น้อย 

2 ท่านคิดว่าการ
เปลี่ยนแปลงผู้มี
อ านาจหน้าที่ในการ
ลงนามออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง
จะท าให้การคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมมี
ประสิทธิภาพ 

27 
7.5% 

88 
24.6
% 

95 
26.5% 

90 
25.1
% 

58 
16.2% 

2.8
2 

1.191 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

ปัญหา 

อันดับของปัญหา  

X  SD 

แปล
ความ 

มี
ปัญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

3 ท่านคิดว่าอ านาจหน้าที่
ในการก าหนดลักษณะ
ของที่ดินที่จะออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงมีความเหมาะสม
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน 

3 
.8% 

10 
2.8% 

82 
22.9% 

174 
48.6
% 

89 
24.9% 

2.0
6 

.814 น้อย 

4 ท่านคิดว่าอ านาจหน้าที่ 
ระเบียบปฏิบัติของกรม
ที่ดินมีความเหมาะสม
ในทางปฏิบัติสามารถ
รองรับการปฏิบัติตาม
มาตรา 8 ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน
เกี่ยวกับการคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมือง ใช้
ร่วมกัน 

1 
.3% 

27 
7.5% 

124 
34.6% 

160 
44.7
% 

43 
12% 

2.3
7 

.832 น้อย 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

ปัญหา 

อันดับของปัญหา  

X  SD 

แปล
ความ 

มี
ปัญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 ท่านมีความรู้ความ
เข้าใจในการใช้
ระเบียบ กฎหมาย ใน
การออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง เพื่อ
คุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน 

16 
4.5% 

138 
38.5
% 

181 
50.6% 

20 
5.6% 

3 
.8% 

3.4
0 

.702 ปาน
กลาง 

6 ท่านมีความรู้ความ
เข้าใจในการใช้
ระเบียบ กฎหมาย ใน
การรังวัดท าแผนที่เพ่ือ
ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง เพื่อ
คุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน 

19 
5.3% 

107 
2.99
% 

178 
49.7% 

41 
11.5
% 

12 
3.4% 

3.2
2 

.861 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

ปัญหา 

อันดับของปัญหา  

X  SD 

แปล
ความ 

มี
ปัญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

7 ท่านมีความรู้ความเข้าใจ
ในการใช้ระเบียบ กฎหมาย 
ในการตรวจสอบสิทธิใน
ที่ดินของผู้คัดค้าน เพ่ือ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน 

18 
5% 

126 
35.2
% 

193 
53.9% 

18 
5.0% 

3 
.8% 

3.3
9 

.70 ปาน
กลาง 

8 ท่านมีทักษะในการใช้
ระเบียบกฎหมายในการ
ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง เพ่ือ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ประโยชน์รว่มกัน 

17 
4.7% 

118 
33% 

198 
55.3% 

21 
5.9% 

2 
.6% 

3.3
4 

.734 ปาน
กลาง 

9 ท่านมีทักษะในการใช้
ระเบียบ กฎหมายในการ
รังวัดท าแผนที่เพ่ือออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง เพ่ือการคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ประโยชน์รว่มกัน 

13 
3.6% 

90 
25.1
% 

185 
51.7% 

55 
15.4
% 

14 
3.9% 

3.0
8 

.853 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

ปัญหา 

อันดับของปัญหา  

X  SD 

แปล
ความ 

มี
ปัญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

10 ท่ านมี ทั กษะในการใช้
ระเบี ยบกฎหมายใน
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของ
ผู้คัดค้าน เพ่ือคุ้มครอง 
ป้องกันที่ดินอันเป็น      สา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส า ห รั บพล เ มื อ ง ใ ช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

11 
3.1% 

119 
33.2
% 

200 
55.9% 

24 
6.7% 

2 
.6% 

3.30 .712 ปาน
กลาง 

11 ท่านมีประสบการณ์ในการ
ใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวง เพ่ือคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ประโยชน์รว่มกัน 

12 
3.4% 

94 
26.3
% 

196 
54.7% 

50 
14% 

5 
1.4% 

3.15 .772 ปาน
กลาง 

12 ท่านมีประสบการณ์ใน
การใช้ระเบียบ กฎหมาย 
ในการรังวัดท าแผนที่เพื่อ
อ อ ก ห นั ง สื อ ส า คั ญ
ส า ห รั บ ที่ ห ล ว ง  เ พื่ อ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

10 
2.8% 

73 
20.4 

166 
46.4% 

86 
24% 

2 
6.1% 

2.89 904 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

ปัญหา 

อันดับของปัญหา  

X  SD 

แปล
ความ 

มี
ปัญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

13 ท่านมีประสบการณ์
ในการใช้ระเบียบ 
กฎหมาย ใน
ตรวจสอบสิทธิใน
ที่ดินของผู้คัดค้าน 
เพ่ือคุ้มครองป้องกัน
ทีด่ินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

11 
3.1% 

89 
24.9% 

191 
53.4% 

51 
14.2% 

14 
3.9% 

3.07 .847 ปาน
กลาง 

14 ท่านคิดว่านโยบาย
ของกรมท่ีดินในการ
ออกระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออก
หนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงในการ
คุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน มีความ
ชัดเจน เหมาะสม 

4 
1.1% 

 

28 
7.8% 

 

137 
38.3 

158 
44.1% 

29 
8.1% 

2.48 .819 น้อย 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

ปัญหา 

อันดับของปัญหา  

X  SD 

แปล
ความ 

มี
ปัญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

15 ท่านคิดว่านโยบาย
ของกรมท่ีดินในการ
รังวัดท าแผนที่เพ่ือ
ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง เพื่อ
คุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน มีความ
ชัดเจน เหมาะสม 

4 
1.1% 

24 
6.7% 

143 
39.9% 

1544 
43% 

30 
8.4% 

2.47 .818 น้อย 

16 ท่านคิดว่านโยบาย
ข อ ง ก ร ม ที่ ดิ น  ใ น
ตร วจสอบสิ ทธิ ใ น
ที่ ดิ นของผู้ คั ดค้ าน 
เพ่ือคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติ ของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้
ร่ ว ม กั น  มี ค ว า ม
ชัดเจน เหมาะสม 

2.6% 22 
6.1% 

178 
49.7% 

135 
37.7% 

 

20 
5.6% 

2.58 .728 ปาน
กลาง 

 
 ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการ
จัดอันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายข้อปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ผลการวิจัย ดังนี้ 
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  ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายข้อปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่  พบว่า
การเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการลงนามออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงจะท าให้
การคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมมี
ประสิทธิภาพมีปัญหาอยู่ระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.82 S.D.= 1.19 รองลงมา
อ านาจหน้าท่ีระเบียบปฏิบัติของกรมท่ีดินมีความเหมาะสมในทางปฏิบัติสามารถรองรับ
การปฏิบัติตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับน้อย  
มีค่าเฉลี่ย( X ) = 2.37 S.D.=.83  และด้านอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดลักษณะของท่ีดินท่ี
จะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีความเหมาะสมในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับ
น้อยมีค่าเฉลี่ย( X ) = 2.06 S.D.=.81 สุดท้ายคืออ านาจหน้าท่ีในการลงนามออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีความเหมาะสมในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับน้อยค่าเฉลี่ย
( X ) = 2.01 S.D.=.88 ตามล าดับ  
 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายข้อปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ปัญหาด้านบุคลากร พบว่าปัญหา
จากมากไปน้อย ดังนี้ ความรู้ความเข้าใจในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับปานกลางค่าเฉลี่ย( X ) = 3.40 S.D.=.70 ความรู้ความ
เข้าใจในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน เพื่อคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับ
ปานกลาง ค่าเฉลี่ย( X ) = 3.39 S.D.=.70 ทักษะในการใช้ระเบียบกฎหมายในการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับปานกลางค่าเฉลี่ย( X ) = 3.34 
S.D.=.73 ทักษะในการใช้ระเบียบกฎหมายในตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน เพื่อ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน
มีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง พบว่ามีค่าเฉลี่ย( X ) = 3.30 S.D.=.71 ความรู้ความเข้าใจใน
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การใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เพื่อ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหา
อยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย( X ) = 3.22 S.D.=.86 ประสบการณ์ในการใช้ระเบียบ 
กฎหมาย ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง  
มีค่าเฉลี่ย( X ) = 3.15 S.D.=.77 ทักษะในการใช้ระเบียบ กฎหมายในการรังวัดท าแผนท่ี
เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เพื่อการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย( X ) 
= 3.08 S.D.=.85 ประสบการณ์ในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของ
ผู้คัดค้านเพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ประโยชน์ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.07 S.D.=.84 และ
ประสบการณ์ในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง เพ่ือคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ย( X ) = 2.89 S.D.=.90  
 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายข้อปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ปัญหาด้านนโยบาย พบว่า ปัญหาจาก
มากไปน้อย ดังนี้   นโยบายของกรมท่ีดินในตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านเพื่อ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มีความ
ชัดเจน เหมาะสม มีปัญหาอยู่ระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ย( X ) = 2.58 S.D.=.72 ล าดับถัด
มาเป็นนโยบายของกรมท่ีดินในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน มีความชัดเจน เหมาะสม มีปัญหาอยู่ระดับน้อยมีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.48 
S.D.=.81 และล าดับสุดท้ายนโยบายของกรมท่ีดินในการรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน มีความชัดเจน เหมาะสม มีปัญหาอยู่ระดับน้อยมีค่าเฉลี่ย( X ) = 2.47 
S.D.=.81  
 
 



83 

 

  2.2 ผลการวิเคราะห์การวิจัยเชิงคุณภาพ 
2.2.1 อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 
1) อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย ในการคุ้มครอง

ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน พบว่า 
เกิดขึ้นจากการท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ  มีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกันไม่ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อม เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีเช่นว่านั้น และยังมี
ระเบียบปฏิบัติ รวมถึงนโยบายของรัฐบาล ท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
มีหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว เพื่อมิให้ผู้ใดน าไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได้ 
หรือถ้าน าไปได้ก็โดยวิธีการทางกฎหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  

จากการศึกษาพบว่า อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายมีอยู่หลายฉบับ
ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามลักษณะของกฎหมาย และการการก าหนดอ านาจหน้าท่ีได้  
ดังนี้ 

(1) กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันโดยตรง 
ได้แก่ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 เป็นไปตามมาตรา 122 ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าท่ีร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่
ในเขตอ าเภอ อ านาจหน้าท่ีดังกล่าวรวมถึงการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษ
ด าเนินคดี ตามนัยมาตรา 122 วรรคสาม ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553  

(2) กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันโดย
อ้อม ได้แก่ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทางน้ า และแหล่งน้ า เช่น พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 50 (พ.ศ. 2515) และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 120 ให้กรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ า ทางเรือเดิน 
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แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน้ าไทย และพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2490 มาตรา 17 “ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างสิ่งใดลงไปในท่ีรักษาพืชพันธ์ ท่ีว่า
ประมูล  ท่ีอนุญาต ซึ่งมิใช่ของเอกชนและที่สาธารณประโยชน์...” และ มาตรา 23 “ห้ามมิ
ให้บุคคลใดขุด หรือสร้างบ่อเลี้ยงสัตว์น้ าในท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี”  

  กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทางบก เช่นพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 “ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขตทาง
หลวงในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลักษณะท่ี
จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่ได้รับ
อนุญาต...” มาตรา 37 “ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือส่ิงอื่นใดในเขตทางหลวงเพื่อเป็น
ทางเข้าออกทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” และ มาตรา 43 “ห้ามมิให้ผู้ใดขุด ขน 
ท าลายหรือท าให้เสียหายแก่ทางหลวง หรือวัตถุส าหรับใช้งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” 

  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติอ านาจหน้าท่ีการดูแลคุ้มครองป้องกัน “ป่า” “เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” และ “อุทยานแห่งชาติ” ไว้เป็นการเฉพาะส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดยมีหลักการว่าการ
ด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีอยู่ในเขตหรือท่ีต้องด้วยบทบัญญัติข้อห้าม
ของกฎหมายดังกล่าว จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี  

  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองท่ีดิน เช่น 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ในการบริหารจัดการท่ีดินและการจัดระบบการถือครองท่ีดินในเขตรับผิดชอบไว้เป็นการ
เฉพาะ หากในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบมีท่ีสาธารณประโยชน์อยู่ การด า เนินการใดๆ จะต้อง
เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายนั้นด้วย  

  ประมวลกฎหมายท่ีดิน ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจัดท า
หลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไว้ ตามนัย
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มาตรา 8 ตรี มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้กรมท่ีดินมีอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่
อย่างใด ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าบทบาทหน้าท่ีของกรมท่ีดินในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ี
หลวงเป็นเพียงการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันในเรื่องของการจัดท าหลักฐานแสดงแนว
เขตที่ดินของรัฐเท่านั้น 

(3) ระเบียบก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกัน หรือ
หน้าท่ีสนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน ได้แก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ 
พ.ศ. 2539 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการ บุกรุกท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ. 2545 ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้  ดังนี้ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.
2553 ได้ก าหนดหน้าท่ีให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว
ไว้ตามนัยข้อ 12 “การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับท่ีดินตามข้อ 5 เช่น ประวัติความ
เป็นมา ท่ีตั้งขอบเขตสภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหาให้เป็นหน้าท่ีของนายอ าเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 
ให้การสนับสนุนในการด าเนินการด้วย”  ดังนั้น บทบาทของกรมท่ีดินในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ตามระเบียบดังกล่าว จึงมีเพียงหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลัก คือ 
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเท่านั้น  

 นอกจากนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน พ.ศ.2553  ข้อ 10 และข้อ 11 ยังได้ก าหนดหน้าท่ีนายอ าเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ และด าเนินการใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องไว้ เช่น การคัดส าเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ความเห็นเกี่ยวกับความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ และการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นหน้าท่ีของนายอ าเภอ
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ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังสิ้นโดยให้ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการด าเนินการ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าบทบาทของกรมท่ีดินใน
การด าเนินการกรณีดังกล่าวนี้ จึงมีเพียงหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลัก คือ นายอ าเภอ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับ
การบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 เป็นการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน 
และหน้า ท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการแก้ ไขปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ เพื่อให้การตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงกล่าวได้ว่า ระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดหน้าท่ีในการสนับสนุนการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 เป็นระเบียบท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล เมื่อ ปี พ.ศ. 2535 โดยได้
ก าหนดให้ม ี“คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” และ
มีการแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ” “คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐกรุงเทพมหานคร” เรียกชื่อย่อว่า “กบร. กทม. “คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด” เรียกชื่อย่อว่า “กบร. จังหวัด...” ให้
มีอ านาจหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ระเบียบ
ดังกล่าวได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเช่นกัน 

2) อ านาจหน้าท่ีในการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี พบว่า กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินแต่
เพียงผู้เดียว โดยมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดผู้มีอ านาจลงนามในการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง ดังนั้น อธิบดีจึงเป็นผู้มีอ านาจลงนาม และอ านาจเช่นว่านั้นสามารถ
มอบอ านาจได้ จึงได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติ
ราชการแทนแล้ว ตามค าส่ัง กรมท่ีดิน ท่ี 2185/2546 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2546 ซึ่งเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลเมื่อ ปี พ.ศ. 2535  
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 จากการศึกษาพบว่า อ านาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมท่ีดิน ไม่ว่าจะ
เป็นการลงนาม การเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจลงนาม การก าหนดลักษณะของท่ีดินท่ีจะออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การก าหนดระเบียบปฏิบัติ และการตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน
ของผู้คัดค้าน มีความเหมาะสมแล้ว ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ ดังนี้  
  “เรื่องการออก น.ส.ล. เป็นเรื่องออกค าสั่งทางปกครองให้มี 
น.ส.ล. เป็นอ านาจตามกฎหมายของอธิบดีอยู่แล้ว อธิบดีได้พิจารณาถึงความเหมาะสม 
และได้กระจายอ านาจให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในส่วนภูมิภาค
สามารถที่จะรับผิดชอบในเขตจังหวัดของตนเองได้” 
  “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมโดยเฉพาะการประกาศให้ผู้มีส่วน
ได้เสียได้มีโอกาสคัดค้าน นอกจากนั้นยังมีกระบวนการท่ีแจ้งให้ไปด าเนินคดีทางศาล ก็คิด
ว่าเหมาะสม เป็นหลักประกัน สูงกว่าทางกฎหมายปกครองด้วย ก็คิดว่ามันก็เหมาะสมดี” 
  “การก าหนดระยะเวลาในการประกาศ 30 วัน หรือให้ผู้มีส่วน
คัดค้านไปฟ้องร้องภายใน 60 วัน เหมาะสมแล้ว ถ้าประกาศ 15 วัน ไม่ยุติธรรม หรือให้ไป
ฟ้องศาลภายใน 2 ปี ก็ไม่ต้องออก น.ส.ล. หรือถ้าน้อยกว่านี้ก็ไม่เหมาะสม” 

  “ในเรื่องของการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ น.ส.ล. มีความ
เหมาะสมแล้ว” 
                      (สัมภาษณ์รองอธิบดีกรมท่ีดิน, 30 พ.ค. 2561) 

   “แผนภูมิท่ีน ามาให้ดูเป็นไปตามกฎระเบียบท่ีกรมท่ีดินวางไว้ทุก
ประการมีความสมบูรณ์  อ านาจหน้าท่ีก็ยังใช้ได้อยู่” 

  “ระเบียบการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  ระเบียบกรม
ท่ีดิน ปี 2517 ได้ก าหนดขั้นตอนไว้สมบูรณ์ทุกประการแล้ว ประกอบกับกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 6, 26, 45 ณ วันนี้ยังคงใช้ได้อยู่เพราะมีการแก้ไขหลายคร้ัง” 

  (สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ, 30 พ.ค. 2561) 
   “อ านาจการลงนาม ปัจจุบันอธิบดีกรมท่ีดินมอบให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัด” 
 “เห็นว่าระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เหมาะสม ไม่สับสน ไม่ต้องตีความ

มาก คลอบคลุมชัดเจน ปฏิบัติได้” 
                                     (สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา, 31 พ.ค. 2561) 
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  “ในส่วนการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านนั้น แม้จะมีการ
ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบ และโดยสภาพข้อเท็จจริงเป็นการด าเนินการ
ของส านักงานท่ีดิน แต่ก็จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพิสูจน์สิทธิในส่วนของคณะกรรมการ 
กบร. ประจ าจังหวัด เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยการ ก็มีความเหมาะสมพอรับได้”  

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุร,ี 31 พ.ค. 2561) 
  “ตามแผนภูมิอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 8 ตรี ท่ีให้อธิบดีมีอ านาจ
ลงนามต่อมาได้มีค าส่ังมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจลงนามแทนเหมาะสมแล้ว 
เพ่ือจะได้เกิดความคล่องตัวในการลงนาม และสะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้น” 
        (สัมภาษณ์นักวิชาการท่ีดินช านาญการ, 30 พ.ค. 2561) 

สรุป ผลการวิเคราะห์ อ านาจหน้าท่ีในการสนับสนุนคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดินโดยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พบว่า     
1)  อ านาจหน้าท่ีในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตามแผนภูมิ อ านาจหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ตามมาตรา 8 ตรี ท่ีให้อธิบดีมีอ านาจลงนามต่อมาได้มีค าสั่ง
มอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจลงนามเหมาะสมแล้ว 2) การออกระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีความเหมาะสมแล้ว 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้
มีส่วนร่วมโดยเฉพาะการประกาศให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสคัดค้าน และกระบวนการท่ี
แจ้งให้ไปด าเนินคดีทางศาลเหมาะสม  4) การตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านมีความ
เหมาะสม 

2.2.2  ปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 

 1) ประเด็นปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการศึกษาพบว่า ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แม้จะได้มีกฎหมายบัญญัติให้ความคุ้มครองป้องกัน
ท่ีสาธารณประโยชน์ไว้แล้ว เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305  
(สาธารณสมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกา) มาตรา 1306 (ผู้ใดจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินมิได้) 
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และมาตรา  1307 (จะยึดเพื่อการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลมิได้) และประมวล
กฎหมายท่ีดินมาตรา 9 มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ท่ีก าหนดโทษแก่ผู้บุกรุกท่ีดิน 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมีผู้บุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
อยู่ทุกท้องท่ี ท าให้เกิดกรณีพิพาท รัฐต้องเสียเวลาและงบประมาณเป็นอันมากในการยุติ
ปัญหาข้อขัดแย้งดังกล่าว ซึ่งมีประเด็นปัญหาและมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ดังนี้ 

  ประเด็นปัญหาเกิดจากประชาชนผู้บุกรุก มี 4 ประเด็น คือ       
1) ผู้บุกรุกไม่ทราบว่าเป็นสงวนหวงห้ามอย่างสุจริตใจ 2) ผู้บุกรุกไม่ทราบอาณาเขตท่ี
แน่นอน 3) ผู้บุกรุกมีเจตนาบุกรุก และ 4) ผู้บุกรุกมีเจตนาเข้าอยู่อาศัยและท ากินเป็นการ
ชั่วคราว แต่ถ้าทางราชการปล่อยปละละเลยให้อยู่นาน ๆ ไปอาจจะเปลี่ยนเจตนาใหม่ไม่
ยอมออกจากทีด่ินที่บุกรุก ซึ่งกรณีเช่นนี้มีอยู่เป็นจ านวนมาก 

  ประเด็นปัญหาและสาเหตุส าคัญท่ีมีส่วนสนับสนุน ส่งเสริมให้
ประชาชนบุกรุก มี 5 ประการ คือ 1)  การปล่อยปละละเลยของภาครัฐ 2) ปัญหาการขาด
ท่ีดินท ากิน 3) การไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิในการถือครองท่ีดิน 4)  ความเป็นอิสระใน
การตั้งบ้านเรือนหรือเลือกท่ีอยู ่และ 5) การขาดวินัยของพลเรือน  

  ปัญหาการถือครองท่ีดินของเอกชนในประเทศไทยภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายในปัจจุบันนั้น เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาในการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
เนื่องจากปัจจุบันเอกชนอาจถือครองท่ีดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน หรือถือครองท่ีดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดิน ซึ่งการถือครองท่ีดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดิน 
เป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กล่าวคือ บุคคลผู้ถือครองท่ีดินอาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดิน หรือมีเพียงสิทธิครองครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ ส าหรับ การถือครองท่ีดิน
โดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินนั้น คือ บุคคลผู้ซึ่งครอบครองท่ีดินก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินแต่
ไม่ได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ ป.ท่ีดิน และผู้ครอบครอง
ท่ีดินโดยพลการเมื่อประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแล้ว บุคคลประเภทนี้จะไม่ถือว่าเป็นผู้
มีสิทธิครอบครองตามความหมายของประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่เป็นผู้มีสิทธิครอบครอง
ตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ เป็นผู้ท่ียึดถือท่ีดินด้วยเจตนา
ยึดถือเพื่อตนจึงได้สิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น (ตามมาตรา 1367 แห่ง ป.พ.พ.)เราอาจ
เรียกบุคคลดังกล่าวว่า “ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน” มิใช่ “ผู้มีสิทธิครอบครอง
ท่ีดิน”แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะได้ครอบครองท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทท่ี
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รกร้างว่างเปล่า ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ก็ตาม และนอกจากผู้ซึ่ง
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวแล้ว บุคคลผู้ซึ่งบุกรุกท่ีดินของรัฐ ประเภท  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินอื่นๆ ก็จัดได้ว่าเป็นผู้ถือครองท่ีดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินได้
เช่นกัน 

 2) ปัญหาในการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน ในประเด็นเกี่ยวกับปัญหาด้าน
อ านาจหน้าท่ี ด้านบุคลากร และด้านนโยบาย จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการจัดท า
หลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย โดยการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  มีปัญหาเกิดขึ้นหลายประการ  เช่น ปัญหา
การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) ปัญหาการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขตจัดรูปท่ีดิน ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขต
ป่าไม้ ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง ซึ่งเป็นปัญหา
เรื่องสถานะของท่ีดินและอ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินตาม มาตรา 8 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ปัญหาท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ี
ไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ได้  ซึ่งเป็นปัญหาเรื่องการก าหนดลักษณะของ
ท่ีดิน เป็นการใช้อ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินตาม มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเป็นการใช้นโยบายของกรมท่ีดิน และปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย และนโยบายของกรมท่ีดิน ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ซึ่งปัญหาท่ี
เกิดขึ้นดังกล่าวในบางกรณีกรมท่ีดินได้วางแนวทางแก้ไขปัญหาไว้บ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่
ครอบคลุมท้ังหมด   

 จากการศึกษา พบว่า ปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกรมท่ีดิน ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ซึ่ง
อาจมีสาเหตุหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเจ้าหน้าท่ีอาจขาดความรู้ความเข้าใจ 
ขาดทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ หรืออาจเกิดจากนโยบายของกรมท่ีดินในแต่
ละยุคสมัยท่ีท าให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความสับสน เป็นปัญหาท่ีส าคัญที่สุด ดังจะเห็นได้จากการท่ี
กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ท่ี 0310.1/ว 0003 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2561 เรื่อง การ
ซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานเกี่ยวกับท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ โดยมีเนื้อความตอนหนึ่ง สรุปว่า “...กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็น
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ว่ามีปัญหาการร้องเรียนในเรื่องการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของ
กรมการปกครอง กรมท่ีดิน และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเรื่องเกี่ยวกับ   
การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ซึ่งสาเหตุเนื่องจากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานหรือ
ผู้รับผิดชอบตามระเบียบกฎหมายมีความไม่เข้าใจ สับสน ในขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติ...” 

 3) ปัญหาในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ด้านอ านาจ
หน้าท่ี ด้านบุคลากร และด้านนโยบาย จากการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ียังมี
ความเห็นท่ีแตกต่างกัน ปัญหาด้านบุคลากรมีปัญหาบางกลุ่มในเรื่องความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ ส่วนปัญหาด้านนโยบายของกรมท่ีดินมีความชัดเจนไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างของบทสัมภาษณ์ ดังนี้   

 “เรื่องนโยบายของกรมท่ีดิน ไม่มีปัญหา ส่วนนโยบายท่ีมีปัญหา 
ว่าจะควบคุมท่ีดินสาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติอย่างไร ไม่ใช่
นโยบายของกรมท่ีดิน”  

 “ท่ีมีปัญหา คือ บุคลากรไม่มีคุณภาพ ออกไปแล้วไม่ท างาน ไม่มี
การควบคุม” 

 “ประเทศเราขาดแคลนช่างรังวัด เราพยายามท่ีจะหาคนท่ีจบ
ด้านรังวัดโดยตรงเข้ามาท างาน และมีการฝึกอบรมให้เชี่ยวชาญก่อนจะออกไปรังวัด สรุป
คุณภาพของคนส่งผลถึงงานส่งผลกระทบต่อนโยบายของกรมท าให้ไม่ได้ผลสัมฤทธ์ิ” 

   (สัมภาษณ์รองอธิบดีกรมที่ดิน, 31 พ.ค. 2561) 
 “อธิบดีมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามแทน ซึ่งผู้ว่าฯ 

เองจะเกิดความหวาดกลัวกับการท างาน เพราะเป็นงานด้านเทคนิคการรังวัด ซึ่งไม่มีความ
ถนัดชัดเจนในเรื่องพวกนี้ ประกอบกับท่ีสาธารณประโยชน์ต่างๆ ท่ีเราไปออกหนังสือ
ส าคัญหรับท่ีหลวง ล้วนมีปัญหาการคัดค้าน การบุกรุก การไม่ยินยอมให้ท าการรังวัด สิ่ง
พวกนี้ประชาชนไปน าเรียนท่านผู้ว่าฯ และได้รับรู้รับทราบ ท าให้ท่านเกิดความหวาดกลัว
ในเรื่องท่ีว่าท่านจะลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง กรมท่ีดินได้ด าเนินการโดย
ถูกต้องตามระเบียบ ถูกต้องทุกสิ่งทุกอย่างแล้วหรือยัง ท่านจะโดนมาตรา 157 หรือไม่” 
 “ข้อเท็จจริงอาจจะโดนบิดเบือนไม่ตรงตามความเป็นจริง เช่น 
ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ทราบว่าได้มีการขึ้นทะเบียนไว้ถูกต้องเป็นจริงตามนั้น 
หรือไม่ ส่วนกระบวนการน าท ารังวัดผู้มีส่วนได้เสียท่ีมาน ารังวัดตลอดจนเจ้าของท่ีดิน
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ข้างเคียง ไม่รู้ว่าเขาน ารังวัดตรงตามขอบเขตท่ีเป็นจริงตามนั้น หรือไม่ สิ่งพวกนี้เป็นปัญหา
ท่ีจะต้องเกิดแต่เกิดในข้อเท็จจริงมากกว่าเกิดในเชิงของนโยบาย” 

  “สิ่งเหล่านี้ท าให้บุคลากรเราด้อยพอไปเจอการขัดขวางในท่ีดิน
ซึ่งเขาเรียกร้องว่าท่ีดินนี้เป็นของเขาไม่ใช่เป็นของทางราชการ ท าให้เราเดินไม่เป็น แล้วก็
จะท้อแล้วก็จะถอย ท าให้เราเปลี่ยนจากเป็นมิตรกับประชาชนกลายเป็นเหมือนปฏิปักษ์
หรือศัตรูกับประชาชนแทนหน่วยงานท่ีเขามีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษา” 
 “บุคลากรไม่ใช่ไม่มีความรู้ แต่มีความกลัว คือ กลัวมวลชน กลัว
อ านาจรัฐ กลัวอ านาจมืด กลัวทุกสิ่งทุกอย่าง การด าเนินการพวกนี้จึงไม่ไปสู่ผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร”  
 “ในเรื่องของนโยบาย ของทางราชการกรมท่ีดินเราชัดเจน 
สมบูรณ์มีเป้าหมายมีโครงการทุกปี ด าเนินการอย่างเด่นชัดได้แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีได้รับทราบ
และปฏิบัติตาม” 

(สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ, 30 พ.ค. 2561) 
  “ผมคิดว่านโยบายการออก น.ส.ล. ควรจะรวดเร็ว การประกาศ

สามสิบวันเพ่ือให้ประชาชนทราบหรือคัดค้านภายในสามสิบวันนั้น อาจล้อมาจากการออก
เอกสารสิทธิหรือไม่อย่างไร และมีการออกกฎกระทรวงว่าหากคัดค้านต้องการอย่างไร 
หากเป็นแนวนโยบาย ผมคิดว่าการประกาศสามสิบวันน่าจะมากไป” 

  “การก าหนดลักษณะที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
เช่น ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง ขณะนี้ยังไม่เหมาะสมท่ีจะออก เพราะอาจมี
ผลกระทบกับท่ีดินข้างเคียง” 

 “อ านาจไม่เหมาะสมของผู้ว่าราชการจังหวัดกรณีคัดค้าน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ตรวจสอบสิทธิ นั้น ฝากให้ดูเรื่องนี้
เนื่องจากผู้ว่าฯ มีงานมาอยู่แล้ว เรื่องนี้ไม่ควรให้ถึงผู้ว่าฯ ควรมอบอ านาจให้เจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบดังกล่าว แต่ขอฝากให้พิจารณาด้วยว่าจะเป็นการเหมาะสม
หรือไม่” 
 “ขณะนี้กรมท่ีดินได้มีการให้เจ้าหน้าท่ีหมุนเวียนสลับกันในการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง สองถึงสามปีนี้ เจ้าหน้าท่ีค่อนข้างขาดความรู้
ทักษะ ประสบการณ์  คงต้องใช้เวลาสักระยะหนึ่ง 
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  “นโยบายท่ีเหมาะสมแล้ว “นโยบายไม่มีปัญหาอะไรในทาง
ปฏิบัติ” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา, 31 พ.ค. 2561) 
 “ส่วนส าคัญก็เกิดจากหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีดูแล

รักษาไม่ทราบแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีชัดเจน ไม่ทราบประวัติความเป็นมา 
ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนไม่ชอบ บัญชีส ารวจท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ชัดเจนถูกต้องบ้าง เป็น
ต้น” 

 “จะมีปัญหาบ้างก็ในส่วนของการรังวัดท าแผนท่ีซึ่งช่างรังวัดแต่
ละคนก็จะมีความรู้เชี่ยวชาญ ประสบการณ์ หรือทักษะในการท างานแตกต่างกันไป แม้จะ
รังวัดไปตามหลักวิชาแต่โดยท่ีสภาพของท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีมีการบุกรุกและมีผู้คัดค้าน
ช่างรังวัดท่ีมีประสบการณ์หรือมีทักษะสูงก็อาจสามารถชี้แจงหรือแก้ไขปัญหาเป็นการ
เฉพาะหน้าได้” 

 “การจัดท าโครงการต่างๆ ไม่ประสบผลเท่าท่ีควร เพราะ
ประสิทธิภาพของช่างรังวัดท่ีมาด าเนินการในภูมิภาค ไม่มีคุณภาพเพียงพอ” 
                                      (สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุร,ี 30 พ.ค. 2561) 

 “ตอนนี้ในบางส่วนบุคลากรก็ยังขาดความรู้ ยังขาดทักษะ และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการออก น.ส.ล. การรังวัดและการตรวจสอบสิทธิ” 

 “เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ ยังขาดทักษะและประสบการณ์
เกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ เกี่ยวกับการออก น.ส.ล.การรังวัดท าแผนท่ีและการตรวจสอบสิทธิ 
อาจจะท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติตรงนี้ได้” 

 “ส าหรับนโยบายผมว่า ของกรมท่ีดินมีนโยบายก าหนดไว้ชัดเจน
แล้ว ในการเร่งรัดในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อคุ้มครองท่ีดินของรัฐ” 

     (สัมภาษณ์นักวิชาการท่ีดินช านาญการ, 30 พ.ค. 2561) 
 สรุป ประเด็นปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน   
 ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่  พบว่า มีประเด็นความเห็นขัดแย้งกัน 

ดังนี้  1) ระยะเวลาการประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 30 วัน มีท้ังเหมาะสม
และนานไป  2) การก าหนดลักษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงซึ่งมี
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ขอบเขตตามธรรมชาติ เช่น ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง 3) อ านาจหน้าท่ี
เกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้ว่า
ราชการจังหวัด และ 4) การมอบอ านาจลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด  

 ปัญหาด้านบุคลากร พบว่า  1) บุคลากรก็ยังขาดความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การรังวัด และ    
การตรวจสอบสิทธิ 2) บุคลากรไม่มีคุณภาพ ออกไปแล้วไม่ท างาน ไม่มีการควบคุม        
3) บุคลากรมีความกลัวต่อมวลชน อ านาจรัฐ อ านาจมืด  

 ปัญหาด้านนโยบาย พบว่า  นโยบายชัดเจน ไม่มีปัญหา 
2.2.3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 
1) แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุมครองท่ีดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการศึกษาพบว่า มีแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาหลายประการ เช่น  

 (1) แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 
ด าเนินคดีกับผู้บุกรุก หรือบุคคลท่ีฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งมีความผิด
ตามมาตรา 108 หรือ 108 ทวิ แล้วแต่กรณี  

 (2) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยใช้
นโยบายท่ีส าคัญ คือ “รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแก่ ผู้บุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ” โดยให้ “ด าเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน” “การน าท่ีดินของรัฐมาด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินให้ ส.ป.ก. พิจารณาด าเนินการจัดเก็บค่าเช่าหรือค่าชดเชยเข้ากองทุนปฏิรูป
ท่ีดิน” “ในกรณีท่ีมีการด าเนินคดีแก่ผู้บกุรุกท่ีดินของรัฐและเม่ือคดี ถึงท่ีสดุแล้วให้ส่วน
ราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการบงัคบัคดีโดยทนัที พร้อมทัง้ให้รายงานกระทรวง

ต้นสงักดัและ กบร.ทราบด้วย ห้ามมิให้ละเลยปล่อยทิง้เป็นเวลาเนิ่นนาน”  
 (3) แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้กลไกของภาครัฐ  โดย

ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีส าคัญ คือ “การเร่งรัดให้ด าเนินการส ารวจ
และจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องและ
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ชัดเจน รวมท้ังจัดท าทะเบียนหรือหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงแล้วแต่กรณีไว้เป็นหลักฐาน
โดยให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด” “ให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบท่ีทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐหรือจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
แก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐอย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด” และก าหนด มาตรการป้องกันการบุก
รุกท่ีดินของรัฐท่ีส าคัญ คือ “ให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินของรัฐ โดยจัดให้มี
การอบรมผู้น าท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง หรือก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน 
ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป  
ให้มีความส านึกในคุณค่ารักและหวงแหนท่ีดินของรัฐ” “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ให้มีการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง โดยให้อธิบดี 
กรมท่ีดินมอบอ านาจหน้าท่ีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หากมีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยให้ส่วนราชการ 
ท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย  กฎระเบียบ  
ก็ให้ด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกันด้วย” 

2) แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน จากการศึกษาพบว่า การ
จัดท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน  
ส าหรับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน แม้จะเป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการอย่างหนึ่งท่ีแสดงเขตท่ีตั้งและการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม่ แต่ก็สามารถใช้
สนับสนุนในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันได้เช่นกัน ซึ่งอธิบดีกรมท่ีดินได้ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เมื่อ ปี พ.ศ.2535 
โดยได้มอบอ านาจการลงนามออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ตามค าสั่ง กรมท่ีดิน ท่ี 2185/2546  
ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2546 

 3) จากการศึกษาปัญหาในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงท่ี 
พบว่าด้านนโยบายไม่มีปัญหา ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ียังมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน ปัญหา
ด้านบุคลากรมีปัญหาบางกลุ่มในเรื่องความรู้ ทักษะ และประสบการณ์  ดังนั้น แนว
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ทางการแก้ไขปัญหาในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อสนับสนุนการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน 
คณะผู้วิจัย จึงได้วิเคราะห์เฉพาะแนวทางแก้ไขปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ี และด้านบุคลากร 
ในประเด็นท่ีมีนัยส าคัญ ดังนี้ 

  (1) ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ี  ซึ่งพบว่า มีประเด็นความเห็น
ขัดแย้งกัน 4 ประเด็น คือ 1) ระยะเวลาการประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 30 
วัน มีท้ังเหมาะสมและนานไป  2) การก าหนดลักษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงซึ่งมีขอบเขตตามธรรมชาติ เช่น ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง 3) 
อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัด และ 4) การมอบอ านาจลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ี
หลวง ใหผู้้ว่าราชการจังหวัด  

  (2) ปัญหาด้านบุคลากร ซึ่งพบว่า 1) บุคลากรก็ยังขาดความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การรังวัด 
และการตรวจสอบสิทธิ 2) บุคลากรไม่มีคุณภาพ ออกไปแล้วไม่ท างาน ไม่มีการควบคุม  3) 
บุคลากรมีความกลัวต่อมวลชน อ านาจรัฐ อ านาจมืด  

 คณะผู้วิจัยค้นพบแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อแนะน าในการแก้ไข
ปัญหาจากบทสัมภาษณ์ ในประเด็นท่ีน่าสนใจ และมีนัยส าคัญ และแบบสอบถาม ดังนี้  

 “การตรวจสอบสิทธิท่ีดิน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้ดุลพินิจในการ
ตัดสินใจ อาจจะเป็นการตั้งคณะกรรมการท่ีน่าเชื่อถือเข้าร่วมตรวจสอบ กรมท่ีดินวาง
ระเบียบไว้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ คนไม่เข้าใจก็มองว่าไม่เหมาะสม มันอยู่ท่ี
การบังคับใช้กฎหมายต้องใช้หลักรัฐศาสตร์เข้ามาร่วมด้วย” 

 “การฝึกอบรมไม่ต้องถึงกับก าหนดเป็นหลักสูตรเฉพาะ แต่ควรจะมี
การอบรมไม่น้อยกว่า 1 สัปดาห์ หรือ 5 วัน” 

 “ช่างรังวัดจะต้องเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตัวเอง ต้องมีอุดมการณ์ 
มีความสามารถเฉพาะตัว มุ่งมั่นท่ีจะท าประโยชน์ให้กับสาธารณะอย่างแท้จริง” 

 “ผู้บังคับบัญชาระดับสูงต้องเอาใจใส่ เมื่อพบปัญหาก็ต้องมีการ
ตรวจสอบ ช่วยแก้ไขอย่างจริงใจ” 

     (สัมภาษณ์รองอธิบดีกรมที่ดิน, 30 พ.ค. 2561) 
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 “จะต้องมีการปรับปรุงขั้นตอนบางอย่างตามความเหมาะสมและ
สภาวการณ์ตามบริบทสังคมปัจจุบันตามไทยแลนด์ 4.0 ด้านอ านาจหน้าท่ีก็ยังใช้ได้อยู่
เพียงแต่ขั้นตอนบางอย่างต้องปรับปรุงให้ดีขึ้น” 

 “ระเบียบน่าจะมีการรวบรวมสังคายนาใหม่ ให้ครอบคลุมท้ังหมด 
โดยมีเจตนาหรือวัตถุประสงค์ให้มีข้อแตกต่างให้ชัดเจน ซึ่งท่ีดินของเอกชนก็มีระเบียบใน
การรังวัด สอบเขต แบ่งแยก และออกโฉนดท่ีดินเป็นของตนเอง ส่วนหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวงซึ่งเป็นท่ีดินของรัฐก็ควรมีระเบียบการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงโดยเฉพาะ 
โดยอนุโลมใช้ระเบียบของการรังวัดเฉพาะราย อยากให้เห็นระเบียบท่ีดินของรัฐและของ
เอกชนแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาดเพื่อป้องกันการสับสนต่างๆ และให้ชัดเจนขึ้น” 

 “หากมีการกระจายอ านาจลงยังพื้นท่ีแล้วนี้จะเป็นไปได้ไหมท่ีจะ
มอบอ านาจไปถึงขั้นให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเอง 
เราท าเอง เรารู้เอง เพราะเรามีความรู้ความสามารถ เราก็ลงนามของเราเอง เช่นเดียวกับ
การลงนามในโฉนดที่ดิน กรมท่ีดินเป็นผู้มีความรู้ความช านาญในด้านนี้ การออกโฉนดท่ีดิน
เจ้าพนักงานท่ีดินลงนามในโฉนดเอง ซึ่งความศักดิ์สิทธ์ิของมันคือได้ท้ังสิทธิท้ังกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดิน หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นแค่เพียงหนังสือแสดงเขตท่ีดินของรัฐเท่านั้น 
เพราะฉะนั้นผมมองว่า เราน่าจะมีการด าเนินการให้ทางกรมท่ีดินมอบอ านาจตรงไปยังเจ้า
พนักงานท่ีดินจังหวัดเพื่อจะได้แบ่งเบาภาระผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย และเพื่อความรวดเร็ว
และทางราชการก็สมประโยชน์ทุกอย่าง” 

 “การตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน กรมท่ีดินต้องแสดงบทบาทเพราะ
ข้อมูลด้านท่ีดินไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือเอกชนเรามีหมด ยิ่งในอนาคตอันใกล้เกิด 
ONE MAP เสร็จ การท ารูปแผนที่หนึ่งเดียว คือ 1 : 4000 หน่วยงานกรมที่ดินก็คือ
หน่วยงานหลัก เราสมควรท่ีจะต้องพิสูจน์เอง ถ้าด าเนินการแล้วชอบหรือไม่ชอบด้วย 
กฎหมายประการใด ก็ให้ปฏิบัติไปตาม กฎ ระเบียบท่ีวางไว้” 

 “กรณีมีม็อบมาเรียกร้อง กรมท่ีดินยังไม่มีการพัฒนา ยังไม่มีการ
อบรม ยังไม่มีการให้ความรู้ด้านนี้” 

  “ควรมีการเพิ่มทักษะด้านการเจรจาการต่อรอง การเปรียบเทียบ
ไกล่เกลี่ย ซึ่งเห็นว่ามีความด้อยในสิ่งเหล่านี้ พวกเราเก่งกฎหมายแต่จะด้อยเรื่องการเจรจา
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ต่อรองกว่าทางกรมการปกครอง นายอ าเภอและปลัดอ าเภอ สิ่งเหล่านี้น่าจะมีการ
ด าเนินการเพ่ิมเติม” 

 “เราอยากให้วิทยากรของเราได้ปรับเอาข้อกฎหมายในแนวเชิงของ 
วาทะศิลป์ค าพูดใดๆ ซึ่งจะโน้มน้าวให้เขาเชื่อถือและเชื่อใจเรา” 

 “จะต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบการออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวง พ.ศ. 2517 และยกเป็นระเบียบเดียว ระเบียบทุกอย่างจะต้องไม่กระจัดกระจาย” 

    (สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ, 30 พ.ค. 2561) 
  “ฝากกรมท่ีดินช่วยคิดเรื่องการลงนามของอธิบดีตรงนี้ เวลานี้เรา

น่าจะลงนามได้เอง ควรมอบให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลงนาม จะได้รวดเร็วขึ้น” 
 “กรมท่ีดินควรก าชับให้หัวหน้าหน่วย น.ส.ล. คอยเป็นพี่เลี้ยงเพื่อ

ถ่ายทอดความรู้ ทักษะ และประสบการณ์  โดยประสานงานกับหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ
ท่ีดินและหัวหน้าฝ่ายรังวัดในจังหวัด เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจให้ถูกต้องตรงกัน” 

 “กรมท่ีดินก็ต้องจัดให้มีการฝึกอบรม พัฒนา สมรรถนะ ของ
เจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติงาน” 

 “ควรให้ความส าคัญ และเร่งรัดอย่างจริงจัง ในการตรวจสอบ
ควบคุม  เจ้าหน้าท่ีในระดับปฏิบัติ เพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย” 

 (สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา, 31 พ.ค. 2561) 
 “การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงตามมาตรา 8 ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง เห็นว่าหนังสือส าคัญส าหรบท่ีหลวง
เป็นเพียงการแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐเท่านั้น ไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ท่ีจริงแล้ว
เจ้าพนักงานท่ีดินสามารถลงนามในโฉนดท่ีดินได้ก็ย่อสามารถลงนามในหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงได้” 
 “การออก น.ส.ล. การด าเนินการแทบทุกอย่างจะอยู่ท่ีส านักงาน
ท่ีดิน เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณากลั่นกรอง แม้กระท่ังการโต้แย้งสิทธิของผู้
คัดค้าน หากจะมีการมอบหมายให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้ลงนามออก น.ส.ล. ก็
สามารถด าเนินการได้ไม่มีปัญหา” 
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 “อธิบดีกรมท่ีดินได้มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ลงนาม
แล้ว ก็คงไม่เป็นปัญหามากนัก เพียงแต่ถ้ามอบอ านาจให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้ลง
นามใน น.ส.ล. ก็จะเป็นการลดขั้นตอนได้ระดับหนึ่ง” 
 “เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสามารถลงนามในโฉนดท่ีดินซึ่งเป็น
หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีมีความส าคัญมากได้ ก็ย่อมจะสามารถลงนามในหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ เพราะเป็นเพียงหลักฐานแสดงขอบเขตท่ีดินของรัฐเท่านั้น และก็
ไม่น่าจะกระทบต่อความน่าเช่ือถือแต่อย่างใด” 
 “ควรมีการอบรมช่างรังวัดเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะอย่าง
สม่ าเสมอ แต่ก็ต้องมีการประเมินผลติดตามผลการอบรมว่ามีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลเพียงใด เพราะขีดความสามารถและความตั้งใจของแต่ละคนไม่เท่ากัน ส่วน
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มงานวิชาการท่ีดิน เห็นว่าอยู่ในข่ายสามารถเรียนรู้
และปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้”  

 (สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุร,ี 31 พ.ค. 2561) 
 “ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ออก

เมื่อปี พ.ศ.2517 ซึ่งเป็นระยะเวลานานแล้ว เพราะฉะนั้นควรจะมีการปรับปรุงระเบียบ
เพ่ือให้มีความทันสมัยย่ิงขึ้น” 

 “รวมถึงการปรับปรุงก าหนดระเบียบเพิ่มเติม หรือว่ารวมระเบียบ 
กฎหมายไว้ให้เป็นหมวดหมู่ เพ่ือง่ายต่อการค้นคว้าหรือตรวจสอบ” 

“ถ้าเราจะแยกระเบียบเฉพาะ 3 อย่าง กระบวนการออกก็ว่าไปเลย 
กระบวนการรังวัดให้ท าระเบียบรังวัด นสล.ให้มันต่างหาก ให้มันชัดเจน เพราะตอนนี้ก็ยัง
ไม่มีระเบียบรังวัดออก นสล. โดยเฉพาะ” 
   “ทางแก้ไข คือ การอบรมให้ความรู้ การถ่ายทอดความรู้ การ
จัดการความรู้ เพื่อจะได้มีการถ่ายทอดประสบการณ์ และทักษะของแต่ละคน เพื่อให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน” 

    (สัมภาษณ์นักวิชาการท่ีดินช านาญการ, 30 พ.ค. 2561) 
 “ควรมีกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญ

ส าหรับท่ีหลวงโดยตรงและชัดเจน เพราะไม่เหมือนกับการรังวัดออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน
ของเอกชน กรณีท่ีเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานปรับปรุงวิธีการให้ดีและรวดเร็วขึ้น 
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ก าหนดให้มีการใช้วิธีการรังวัดแบบแผนท่ีชั้นหนึ่ง (RTK) เท่านั้น ในกรณีคาบเกี่ยวสอง
จังหวัดขึ้นไป ควรให้ออกเฉพาะตามเขตแต่ละจังหวัด ไม่ควรออกรวมฉบับเดียวกัน เพื่อ
ความสะดวกในการขอใช้ ขอถอนสภาพท่ีดิน การดูแลรักษา เกิดความสะดวกและ
คล่องตัว” 

 “ควรแก้ไขให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามใน น.ส.ล. ไม่ใช่
อธิบดีกรมท่ีดินแต่มอบอ านาจให้ผู้ว่าฯ หรือนายอ าเภอท้องท่ีร่วมกันเจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/สาขาท้องท่ี เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน รวมท้ังแก้ไขประมวล
กฎหมายท่ีดินให้อ านาจหน้าท่ีในการเข้าใช้ประโยชน์ เป็นของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์นั้นๆ โดยตรง ไม่ต้องเอามาอยู่ในความรับผิดชอบของกรมท่ีดิน 
เพราะท้องถิ่นและอ าเภอจะได้รับรู้และมีอ านาจเต็มในการออกและดูแลรักษาท่ี
สาธารณประโยชน์และจะท าให้กรมการปกครองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีหน้าท่ี
ดูแลจะได้ตระหนักถึงความส าคัญของท่ีสาธารณประโยชน์” 

 “ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีให้มีความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ให้สามารถใช้ปฏิบัติงานได้ โดยเฉพาะด้านรังวัดท่ีต้องใช้ความรู้
ความสามารถ ทักษะเป็นการเฉพาะท่ีสาธารณประโยชน์ของแต่ละพื้นท่ี อย่างน้อยทุก 3 เดือน” 

 “เพ่ิมทักษะและประสบการณ์ในด้านการพิจารณาทางวิชาการและ
การรังวัดที่ดินเฉพาะเร่ือง น.ส.ล. และให้มีความตระหนักในหน้าท่ีรับผิดชอบ” 

 “ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านนี้ โดย
ให้มีการหมุนเวียนบุคลากรในการปฏิบัติงานในด้านนี้ให้เกิดความเหมาะสม” 

 (ข้อเสนอแนะจากแบบสอบถาม) 
 สรุป แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  
 แนวทางแก้ไขปัญหาด้านอ านาจหน้าที่  พบว่า 1) ควรแก้ไข 

ปรับปรุงก าหนดระเบียบเพิ่มเติม หรือว่ารวมระเบียบกฎหมายไว้ให้เป็นหมวดหมู่เพื่อง่าย
ต่อการค้นคว้าหรือตรวจสอบ 2) ควรปรับปรุงพัฒนาระเบียบเพื่อให้มีความทันสมัย  3) 
ควรก าหนดกระบวนการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านให้ชัดเจน กรมท่ีดินต้องเป็น
หน่วยงานหลักในการตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน หรืออาจตั้งคณะกรรมการท่ีน่าเชื่อถือเข้าร่วม
ตรวจสอบ  4) ควรมอบอ านาจให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด เป็นผู้ลงนามออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง  
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 แนวทางแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร พบว่า  1) ควรอบรมให้ความรู้ 
ถ่ายทอดความรู้  จัดการความรู้ เป็นประจ าทุกปีต่อเนื่องเพื่อจะได้มีการถ่ายทอด
ประสบการณ์ และทักษะของแต่ละคนเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  2) ควร
ฝึกอบรมการการจัดการมวลชวน และทักษะการเจราจาต่อรองมวลชนเรียกร้อง  3) ควร
ฝึกทักษะ พัฒนาบุคลากรของกรมท่ีดิน เพื่อให้เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตัวเอง ปลูกฝัง
ค่านิยม จิตส านึก อุดมการณ์ มุ่งมั่นท่ีจะท าประโยชน์ให้กับสาธารณะอย่างแท้จริง 4) 
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงควรเอาใจใส่ ลงไปตรวจสอบ ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างจริงใจ 5) ควร
เร่งรัดให้เจ้าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 

4) ข้อเสนอแนะท่ัวไป ด้านอ านาจหน้าท่ี ด้านบุคลากร และด้าน
นโยบาย ท่ีได้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ ในประเด็นท่ีมีนัยส าคัญ ดังนี้  

 “เราจะจัดระเบียบท่ีดินในประเทศว่าท่ีตรงนี้เป็นท่ีดินของใคร 
เร่ิมต้นบริบทอยู่ท่ีแผนที่จะต้องถูกต้องชัดเจน แม่นตรง เป็นปัจจุบัน ท าอย่างไรจะสามารถ
ควบคุมให้ท่ีดินเป็นปัจจุบัน ต้องใช้หลักฐานแผนท่ีท่ีเป็นเรียลไทม์ เมื่อเป็นเรียลไทม์แล้ว 
ต้องสามารถตรวจสอบย้อนกลับไปในอดีตได้ ท าให้รู้ถึงสภาพของท่ีดินว่าประวัติความ
เป็นมาเคยใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง ในเมื่อมีระบบการรังวัดแบบดาวเทียม RTK ก็จะ
สามารถทราบอาณาเขตท่ีดินของรัฐและเอกชน เช่น เดียวกัน น.ส.ล. ถ้าระบบแผนท่ี
ชัดเจนถึงไม่มี น.ส.ล. คุณก็รู้ว่าเป็นท่ีดินของรัฐ มันควบคุมด้วยแผนท่ีแต่ต้องเป็นแผนท่ีท่ี
เป็นปัจจุบันสามารถตรวจสอบได้อย่างถูกต้องแม่นย า ใช้นโยบายด้วยเหตุผล” 

     (สัมภาษณ์รองอธิบดีกรมท่ีดิน, 30 พ.ค. 2561) 
 “การใช้เครื่องมือและไฮเทคโนโลยีรุ่นใหม่มาใช้ด าเนินการทุกสิ่ง
ทุกอย่างจะได้ประจักษ์เห็นภาพสามมิติ เห็นทุกสิ่งทุกอย่าง แม้กระท่ังตัวหัวหน้าฝ่ายรังวัด 
หัวหน้างานรังวัด เจ้าพนักงานท่ีดิน นั่งอยู่ในส านักงานท่ีดินไม่ต้องออกไปยังพื้นท่ีก็สามารถ
เห็นภาพต่างๆ ได้สมบูรณ์แบบซึ่งทุกสิ่งทุกอย่าง” 

 “การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ก็จะพัฒนาในอนาคตใช้
เครื่องมืออากาศยานโดยบังคับจากภายนอกหรือโดรน มาใช้กับการด าเนินการเพื่อออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นการรังวัดท าแผนท่ีแบบมุมสูง จะแสดงให้เห็นภาพสามมิติ
ท้ังหมด” 

  (สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักจัดการท่ีดินของรัฐ, 30 พ.ค. 2561) 
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 “โดยอาจก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจเพิ่มขึ้น เช่น ให้

ผลตอบแทนช่างในด้านค่ามัดจ ารังวัด เป็นต้น หรือไม่ก็สนับสนุนคนและงบประมาณให้

ส านักงานท่ีดินเป็นผู้ด าเนินการอย่างเต็มที่” 

  “ควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้หน่วยงานผู้มีหน้าท่ีรับผิดขอบ
ดูแลรักษาให้มีการใช้บังคับกฎหมายอย่างจริงจังและเคร่งครัด เพื่อให้การคุ้มครองป้องกันฯ 
ในอนาคตมีประสิทธิภาพและเป็นการป้องกันการบุกรุกท่ีจะมีเพิ่มขึ้นในอนาคต” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลพบุร,ี 31 พ.ค. 2561) 
 “ไม่ควรให้สิทธิแก่ผู้บุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ว่ากรณีใดๆ 
เช่น การจัดท่ีดินท ากิน หากจัดควรจัดในท่ีดินแปลงอื่น ไม่ใช่แปลงท่ีมีการ  บุกรุก รวมท้ัง
ให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ท าประโยชน์แก่ส่วนรวม” 
   “จัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ทันสมัย โดยเน้นการลงระวางใน
ระดับสากล” 
 “ก าหนดกรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างชัดเจน 
ท้ังด้านวิชาการท่ีดินและการรังวัด เพื่อให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีโดยเฉพาะด้านการ
รังวัดท่ีดินต้องก าหนดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ทักษะ และมีประสบการณ์เป็น
การเฉพาะในการด าเนินการเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ของแต่ละพื้นที่”  
   “จัดโครงสร้างในส านักงานท่ีดินจังหวัด โดยการก าหนดฝ่าย
ควบคุมและคุ้มครองท่ีดินของรัฐ พร้อมจัดให้มีกลุ่มงานวิชาการท่ีดินในส านักงานท่ีดิน
สาขาทุกสาขาด้วย” 

  “นายอ าเภอ นายกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องให้
ความส าคัญด้านความรู้แก่บุคลากร ด้านความเป็นมาของท่ีดิน ความมีอยู่จริง ขอบเขต
พื้นท่ี ตลอดจนขั้นตอนต่างๆ ในการดูแลตามกฎหมาย ต้องมีการฝึกอบรมอย่างจริงจัง” 
   “ให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือไม่ให้มีการบุกรุก”                                           

  “รัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส าคัญของท่ี
สาธารณประโยชน์ และการใช้ประโยชน์ต่อส่วนรวมในอนาคต ไม่ใช่ส่งเสริมการจัดท่ีดิน
ให้แก่ผู้บุกรุก มีการปราบปรามผู้มีอิทธิพล หน่วยงานผู้ดูแลต้องแจ้งความด าเนินการคดีกับ
ผู้บุกรุกอย่างจริงจัง” 
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  “ก าหนดให้มีค่าใช้จ่ายส าหรับพยานบุคคลท่ีต้องใช้อ้างอิงใน
กรณีมีการฟ้องคดีเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์” 
 “จัดท าคู่มือปฏิบัติงานให้ชัดเจน สรุปแสดงขั้นตอน ถือปฏิบัติ

ง่าย ตั้งแต่ยื่นค าขอจนแล้วเสร็จ”  

   (ข้อเสนอแนะจากแบบสอบถาม) 
 สรุป    ข้อเสนอแนะท่ัวไปในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน   
 ด้านอ านาจหน้าที่  พบว่า 1) ควรจัดระเบียบการจัดท าหลักฐาน

แผนท่ีท่ีดินในประเทศ ให้มีความถูกต้องแม่นย า ชัดเจน  เป็นปัจจุบัน  และเป็นเรียลไทม์ 
สามารถตรวจสอบย้อนกลับไปในอดีตได้ เพื่อให้ทราบถึงสภาพของท่ีดิน ประวัติความ
เป็นมา และการใช้ประโยชน์ เป็นการใช้ระบบแผนท่ีควบคุมอาณาเขต  2) ควรน า
เคร่ืองมืออากาศยานมาใชใ้นการรังวัด ตรวจสอบ น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดท า
แผนที่ และการลงระวาง  เพ่ือพัฒนาการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 3) ควรกระจาย
อ านาจใหเ้จ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
 ด้านบุคลากร  พบว่า 1) ควรก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจ
เพิ่มขึ้น หรือให้ผลตอบแทนช่างในด้านค่ามัดจ ารังวัด  2) ควรก าหนดกรอบอัตราก าลัง
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างชัดเจน ท้ังด้านวิชาการท่ีดินและการรังวัด สนับสนุน
อัตราก าลัง และงบประมาณให้ส านักงานท่ีดินเป็นผู้ด าเนินการอย่างเต็มท่ี  3) ผู้มีหน้าท่ี 
รับผิดขอบดูแลรักษา ควรมีการใช้บังคับกฎหมายอย่างจริงจังและเคร่งครัด  4) ควรจัดการ
ให้ความรู้แก่บุคลากรส่วนท้องถิ่น และประชาชน 5) ควรจัดท าคู่มือปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
สรุปแสดงขั้นตอน ถือปฏิบัติง่าย ตั้งแต่ยื่นค าขอจนแล้วเสร็จ 
 ด้านนโยบาย  พบว่า 1) ควรมีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนได้
เห็นความส าคัญของท่ีสาธารณประโยชน์  2)  ควรก าหนดให้มีค่าใช้จ่ายส าหรับพยาน
บุคคล 3) ควรจัดโครงสร้างในส านักงานท่ีดินจังหวัด โดยการก าหนดฝ่ายควบคุมและ
คุ้มครองท่ีดินของรัฐ พร้อมจัดให้มีกลุ่มงานวิชาการท่ีดินในส านักงานท่ีดินสาขา 



 
บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน ”   
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาอ านาจหน้าท่ี ประเด็นปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน 
สามารถสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวิจัย ดังนี้ 
 1. สรุปผลการวิจัย 
 2. อภิปรายผลการวิจัย 
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 
สรุปผลการวิจัย   
 
 1. สรุปผลการวิจัยข้อมูลเชิงปริมาณ 
 จากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายข้อปัญหาการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ปัญหาด้าน
อ านาจหน้าที่  พบว่า การเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการลงนามออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงจะท าให้การคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมมีประสิทธิภาพมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.82 S.D.= 
1.19 รองลงมาอ านาจหน้าท่ีระเบียบปฏิบัติของกรมท่ีดินมีความเหมาะสมในทางปฏิบัติ
สามารถรองรับการปฏิบัติตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เกี่ยวกับการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหา
อยู่ระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.37 S.D.=.83  และด้านอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
ลักษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีความเหมาะสมในทางปฏิบัติ
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เกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันมีปัญหาอยู่ระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.06 S.D.=.81 สุดท้ายคืออ านาจหน้าท่ี
ในการลงนามออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีความเหมาะสมในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีปัญหา
อยู่ระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.01 S.D.=.88 ตามล าดับ  
  ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายข้อปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ปัญหาด้านบุคลากร  พบว่า ปัญหา
จากมากไปน้อยดังนี้ ความรู้ความเข้าใจในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.40 S.D.=.70 ความรู้
ความเข้าใจในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน         
มีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.39 S.D.=.70 ทักษะในการใช้ระเบียบ
กฎหมายในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 
( X ) = 3.34 S.D.=.73 ทักษะในการใช้ระเบียบกฎหมายในตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของ    
ผู้คัดค้านมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.30 S.D.=.71 ความรู้ความเข้าใจ
ในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในการรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง    
มีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.22 S.D.=.86 ประสบการณ์ในการใช้
ระเบียบ กฎหมาย ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง    
มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.15 S.D.=.77 ทักษะในการใช้ระเบียบ กฎหมายในการรังวัดท าแผนท่ี
เพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.08 
S.D.=.85 ประสบการณ์ในการใช้ระเบียบ กฎหมาย ในตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน
มีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.07 S.D.=.84 และประสบการณ์ในการใช้
ระเบียบ กฎหมาย ในการรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีปัญหาอยู่
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.89 S.D.=.90  
  ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายข้อปัญหาการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ปัญหาด้านนโยบาย  พบว่า  ปัญหา
จากมากไปน้อย ดังนี้ นโยบายของกรมท่ีดินในตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านเพื่อ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มีความ
ชัดเจน เหมาะสมมีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.58 S.D.=.72 ล าดับถัดมา
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เป็นนโยบายของกรมท่ีดินในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวงในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน มีความชัดเจน เหมาะสม มีปัญหาอยู่ระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.48 S.D.=.81 
และล าดับสุดท้ายนโยบายของกรมท่ีดินในการรังวัดท าแผนที่เพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน มีความชัดเจน เหมาะสมมีปัญหาอยู่ระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย ( X ) = 2.47 S.D.=.81  
 สรุปข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามภาพรวมปัญหาการคุ้มครองป้องกัน
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่า ปัญหาการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย ( X )เท่ากับ 2.85   
  สรุปข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามภาพย่อยรายองค์ประกอบปัญหาการ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่า  
ปัญหาด้านบุคลากรในระดับปานกลางโดย มีค่าเฉลี่ย ( X )เท่ากับ 3.2 รองลงมาปัญหา
ด้านนโยบายอยู่ในระดับน้อยโดยมีค่าเฉลี่ย ( X )เท่ากับ 2.5 และท้ายสุดปัญหาด้านอ านาจ
อยู่ในระดับน้อยโดย มีค่าเฉลี่ย ( X )เท่ากับ 2.32   
  สรุปผลตามจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามความ
ต้องการแก้ไขประเด็นกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ไม่ต้องการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  
คิดเป็นร้อยละ 50.6 ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ต้องการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง คิดเป็นร้อยละ 52.5 และไม่ต้องการ
แก้ไขกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้าน  คิดเป็น
ร้อยละ 56.4 

   
 2. สรุปผลการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพ 

2.1 สรุปผลการศึกษาอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น     
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 

ผลจากการศึกษาวิจัยข้อมูลเอกสาร พบว่า อ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เกิดขึ้น
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จากการท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ  มีอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกันซึ่งมีท้ังโดยตรง และโดยอ้อม เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น และยังมีระเบียบปฏิบัติ รวมถึงนโยบายของ
รัฐบาล ท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ มีหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินการ
ดังกล่าว ดังนี้  
 กฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยตรง ได้แก่
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) 
พ.ศ. 2551 มาตรา 122 ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ อ านาจหน้าท่ี
ดังกล่าวรวมถึงการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษด าเนินคดี ตามนัยมาตรา 122 
วรรคสาม ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553  
 กฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยอ้อม ได้แก่ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทางน้ า และแหล่งน้ า เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2490 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทางบก เช่น พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองท่ีดิน เช่น พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าหลักฐานแสดง
แนวเขตที่ดินของรัฐ โดยการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไว้ ตามนัยมาตรา 8 ตรี มิได้
มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้กรมท่ีดินมีอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่อย่างใด ดังนั้น จึงกล่าว
ได้ว่าบทบาทหน้าท่ีของกรมท่ีดินในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นเพียงการ
สนับสนุนการคุ้มครองป้องกันในเรื่องของการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐเท่านั้น 
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 ระเบียบท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกัน หรือหน้าท่ีสนับสนุน
การคุ้มครองป้องกัน ได้แก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ข้อ 12 ระบุหน้าท่ีของ
ส านักงานท่ีดินจังหวัด และส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขาในการสนับสนุนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของผู้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรง ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวน
เกี่ยวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 ระบุหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ในการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการ บุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ระบุ
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 ผลจากการศึกษาวิจัยข้อมูลเอกสาร ประกอบข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์ เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีในการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงของอธิบดี
กรมท่ีดิน ตามนัยมาตรา 8 ตรีแห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเพื่อสนับสนุนในการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่า กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินแต่เพียงผู้เดียว โดยมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ก าหนดผู้มีอ านาจลงนามในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ดังนั้น อธิบดีจึงเป็นผู้มี
อ านาจลงนาม และอ านาจเช่นว่านั้นสามารถมอบอ านาจได้ โดยได้มอบอ านาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลเมื่อปี พ.ศ. 2535  

 จากการศึกษาอ านาจหน้าท่ีในการสนับสนุนคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดินโดยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พบว่า 1) อ านาจหน้าท่ีใน
การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตามแผนภูมิ อ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายให้
อ านาจไว้ตามมาตรา 8 ตรี ท่ีให้อธิบดีมีอ านาจลงนามต่อมาได้มีค าสั่งมอบให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้มีอ านาจลงนามเหมาะสมแล้ว 2) การออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงมีความเหมาะสมแล้ว 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม
โดยเฉพาะการประกาศให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสคัดค้าน และกระบวนการท่ีแจ้งให้ไป
ด าเนินคดีทางศาลเหมาะสม  4) การตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านมีความเหมาะสม 
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2.2 สรุปผลการศึกษาประเด็นปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 
 ผลจากการศึกษาวิจัยข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับประเด็นปัญหาในการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่า แม้จะได้มี
กฎหมายบัญญัติให้ความคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์ไว้แล้ว เช่น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 – 1307 และประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9 
มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ท่ีก าหนดโทษแก่ผู้บุกรุกท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
แล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมีผู้บุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ทุกท้องท่ี โดยมีประเด็นปัญหา
เกิดจากประชาชนผู้บุกรุก มี 4 ประเด็น คือ 1) ผู้บุกรุกไม่ทราบว่าเป็นสงวนหวงห้ามอย่าง
สุจริตใจ 2) ผู้บุกรุกไม่ทราบอาณาเขตท่ีแน่นอน 2) ผู้บุกรุกมีเจตนาบุกรุก และ 4) ผู้บุกรุก
มีเจตนาเข้าอยู่อาศัยและท ากินเป็นการชั่วคราว แต่ถ้าทางราชการปล่อยปละละเลยให้อยู่
นานๆ ไปอาจจะเปลี่ยนเจตนาใหม่ไม่ยอมออกจากท่ีดินท่ีบุกรุก ส่วนสาเหตุส าคัญท่ีมีส่วน
สนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนบุกรุก มี 5 ประการ คือ 1) การปล่อยปละละเลยของ
ภาครัฐ 2) ปัญหาการขาดท่ีดินท ากิน 3) การไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิในการถือครองท่ีดิน 
4) ความเป็นอิสระในการตั้งบ้านเรือนหรือเลือกท่ีอยู่ และ 5) การขาดวินัยของพลเรือน  
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการถือครองท่ีดินของเอกชนในประเทศไทย
ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายในปัจจุบันนั้น เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาในการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ เนื่องจากปัจจุบันเอกชนอาจถือครองท่ีดินโดยเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือถือครองท่ีดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดิน ซึ่งการถือครองท่ีดินโดยเป็นผู้มี
สิทธิในท่ีดิน เป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครองครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ส าหรับการถือครองท่ีดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินนั้น คือ เป็นผู้ท่ี
ยึดถือท่ีดินด้วยเจตนายึดถือเพื่อตนจึงได้สิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น (ตามมาตรา 1367 
แห่ง ป.พ.พ.) และบุคคลผู้ซึ่งบุกรุกท่ีดินของรัฐ ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินอื่นๆ ก็
จัดได้ว่าเป็นผู้ถือครองท่ีดินโดยไม่เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินได้เช่นกัน 
 ผลจากการศึกษาวิจัยข้อมูลเอกสาร ประกอบข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์ เกี่ยวกับปัญหาในการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน ในประเด็นเกี่ยวกับปัญหาด้าน
อ านาจหน้าท่ี ด้านบุคลากร และด้านนโยบาย พบว่า ปัญหาการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขต
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ท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย โดยการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มีปัญหาเกิดขึ้นหลายประการ เช่น ปัญหาการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงใน
เขตจัดรูปท่ีดิน ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขตป่าไม้ ปัญหาการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง ซึ่งเป็นปัญหาเรื่องสถานะของท่ีดิน
และอ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินตาม มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ปัญหาท่ีดิน
อันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีไม่อาจออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงใหไ้ด้ ซึ่งเป็นปัญหาเร่ืองการก าหนดลักษณะของที่ดิน เป็นการใช้อ านาจของ
อธิบดีกรมที่ดินตาม มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเป็นการใช้นโยบายของ
กรมท่ีดิน และปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
กรมท่ีดิน ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวในบางกรณี
กรมท่ีดินได้วางแนวทางแก้ไขปัญหาไว้บ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมท้ังหมด   
 จากการศึกษา พบว่า ปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย และนโยบายของกรมท่ีดิน ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ซึ่งอาจมี
สาเหตุหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเจ้าหน้าท่ีอาจขาดความรู้ความเข้าใจ ขาด
ทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ แต่ผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า  ปัญหาด้ าน
อ านาจหน้าท่ี มีประเด็นความเห็นขัดแย้งกัน ดังนี้ 1) ระยะเวลาการประกาศออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง 30 วัน มีท้ังเหมาะสมและนานเกินไป 2) การก าหนดลักษณะของ
ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงซึ่ งมีขอบเขตตามธรรมชาติ เช่น ทาง
สาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง 3) อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของ
ผู้คัดค้านซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัด และ 4) การมอบอ านาจ 
ลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ปัญหาด้านบุคลากร พบว่า 
1) บุคลากรก็ยังขาดความรู้ ทักษะ และประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง การรังวัด และการตรวจสอบสิทธิ 2) บุคลากรไม่มีคุณภาพ ออกไป
แล้วไม่ท างาน ไม่มีการควบคุม  3) บุคลากรมีความกลัวต่อมวลชน อ านาจรัฐ อ านาจมืด  
ส่วนปัญหาด้านนโยบาย พบว่า นโยบายชัดเจน ไม่มีปัญหา 
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2.3 สรุปผลการศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 

 ผลจากการศึกษาวิจัยข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
คุ้มครองท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่า มีแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาหลายประการ เช่น การแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 
ด าเนินคิดกับผู้บุกรุก หรือบุคคลท่ีฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งมีความผิด
ตามมาตรา 108 หรือ 108 ทวิ แล้วแต่กรณี การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยใช้
นโยบายท่ีส าคัญ คือ รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ 
โดยให้ด าเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ในกรณีท่ีมีการด าเนินคดีแก่ผู้บุกรุกท่ีดินของ
รัฐและเม่ือคดีถึงท่ีสดุแล้วให้ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการบงัคบัคดีโดย
ทนัที การแก้ไขปัญหาโดยใช้กลไกของภาครัฐ โดยการเร่งรัดให้ด าเนินการส ารวจและจัดท า
แนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องและชัดเจน รวมท้ัง
จัดท าทะเบียน หรือหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงแล้วแต่กรณีไว้เป็นหลักฐานโดยให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบท่ีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
เกี่ยวกับท่ีดินของรัฐหรือจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง แก่ผู้บุกรุกท่ีดิน
ของรัฐอย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด ส่วนมาตรการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีส าคัญ 
คือ ให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินของรัฐ โดยจัดให้มีการอบรมผู้น าท้องถิ่น
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง หรือก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปให้มีความส านึกในคุณค่ารัก
และหวงแหนท่ีดินของรัฐ ให้มีการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง โดยให้อธิบดี
กรมท่ีดินมอบอ านาจหน้าท่ีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หากมีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยให้ส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ก็ให้
ด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกันด้วย 

 ผลจากการศึกษาวิจัยข้อมูลเอกสาร ประกอบข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์ พบว่า การจัดท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุน
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การคุ้มครองป้องกัน ส าหรับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถใช้สนับสนุนในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้เช่นกัน  

 จาการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ี
หลวงเพื่อสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันของกรมท่ีดิน ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากจากการศึกษาปัญหาในการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงท่ีพบว่าด้านนโยบายไม่มีปัญหา ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ียังมี
ความเห็นท่ีแตกต่างกัน ปัญหาด้านบุคลากรมีปัญหาบางกลุ่มในเรื่องความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์  คณะผู้วิจัยค้นพบแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อแนะน าในการแก้ไขปัญหา
จากบทสัมภาษณ์ ในประเด็นท่ีน่าสนใจ และมีนัยส าคัญ คือ  แนวทางแก้ไขปัญหาด้าน
อ านาจหน้าที่ 1) ควรแก้ไข ปรับปรุงก าหนดระเบียบเพิ่มเติม หรือว่ารวมระเบียบกฎหมาย
ไว้ให้เป็นหมวดหมู่เพื่อง่ายต่อการค้นคว้าหรือตรวจสอบ 2) ควรปรับปรุงพัฒนาระเบียบ
เพื่อให้มีความทันสมัย 3) ควรก าหนดกระบวนการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านให้
ชัดเจน กรมท่ีดินต้องเป็นหน่วยงานหลักในการตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน หรืออาจตั้ง
คณะกรรมการท่ีน่าเชื่อถือเข้าร่วมตรวจสอบ 4) ควรมอบอ านาจให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัด เป็นผู้ลงนามออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง แนวทางแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร  
1) ควรอบรมให้ความรู้ ถ่ายทอดความรู้ จัดการความรู้ เป็นประจ าทุกปีต่อเนื่องเพื่อจะได้มี
การถ่ายทอดประสบการณ์ และทักษะของแต่ละคนเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  
2) ควรฝึกอบรมการจัดการมวลชวน และทักษะการเจราจาต่อรองมวลชนเรียกร้อง 3) ควร
ฝึกทักษะ พัฒนาบุคลากรของกรมท่ีดิน เพื่อให้เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตัวเอง ปลูกฝัง
ค่านิยม จิตส านึก อุดมการณ์ มุ่งมั่นท่ีจะท าประโยชน์ให้กับสาธารณะอย่างแท้จริง         
4) ผู้บังคับบัญชาระดับสูงควรเอาใจใส่ ลงไปตรวจสอบ ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างจริงใจ       
6) ควรเร่งรัดให้เจ้าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 

จากการศึกษายังพบข้อเสนอแนะท่ัวไป ด้านอ านาจหน้าท่ี ด้านบุคลากร 
และด้านนโยบาย ท่ีได้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ ในประเด็นท่ีมีนัยส าคัญ คือ
ด้านอ านาจหน้าที่  1) ควรจัดระเบียบการจัดท าหลักฐานแผนท่ีท่ีดินในประเทศ ให้มีความ
ถูกต้องแม่นย า ชัดเจน  เป็นปัจจุบัน  และเป็นเรียลไทม์ สามารถตรวจสอบย้อนกลับไปใน
อดีตได้ เพื่อให้ทราบถึงสภาพของท่ีดิน ประวัติความ และการใช้ประโยชน์ เป็นการใช้
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ระบบแผนท่ีควบคุมอาณาเขต 2) ควรน าเครื่องมืออากาศยานมาใช้ในการรังวัด ตรวจสอบ 
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดท าแผนท่ี และการลงระวาง เพื่อพัฒนาการออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 3) ควรกระจายอ านาจให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลงนามใน
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ด้านบุคลากร 1) ควรก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจ
เพิ่มขึ้น หรือให้ผลตอบแทนช่างในด้านค่ามัดจ ารังวัด 2) ควรก าหนดกรอบอัตราก าลัง
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างชัดเจน ท้ังด้านวิชาการท่ีดินและการรังวัด สนับสนุน
อัตราก าลัง และงบประมาณให้ส านักงานท่ีดินเป็นผู้ด าเนินการอย่างเต็มท่ี 3) ผู้มีหน้าท่ี  
รับผิดขอบดูแลรักษา ควรมีการใช้บังคับกฎหมายอย่างจริงจังและเคร่งครัด 4) ควรจัดการ
ให้ความรู้แก่บุคลากรส่วนท้องถิ่น และประชาชน 5) ควรจัดท าคู่มือปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
สรุปแสดงขั้นตอน ถือปฏิบัติง่าย ตั้งแต่ยื่นค าขอจนแล้วเสร็จ ด้านนโยบาย 1) ควรมี
นโยบายส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส าคัญของท่ีสาธารณประโยชน์ 2) ควรก าหนดให้มี
ค่าใช้จ่ายส าหรับพยานบุคคล 3) ควรจัดโครงสร้างในส านักงานท่ีดินจังหวัด โดยการ
ก าหนดฝ่ายควบคุมและคุ้มครองท่ีดินของรัฐ พร้อมจัดให้มีกลุ่มงานวิชาการท่ีดินใน
ส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 

 
อภิปรายผลการวิจัย  
 

1. วัตถุประสงค์ที่ 1. เพื่อศึกษาอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 
 จากผลการวิจัยอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน พบว่า เกิดขึ้นจากการท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
และนโยบายของรัฐบาล ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐ  มีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกันซึ่งมีท้ังโดยตรง และโดยอ้อม เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบ หรือ นโยบายนั้นๆ กฎหมายท่ีก าหนด
อ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 ดังนั้น 
นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยมี
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หน่วยงานรัฐ และเจ้าหน้าท่ีรัฐอื่น ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ หรือนโยบายของรัฐบาล ก าหนด
อ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป้องกันโดยอ้อม หรือสนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน  
 ส าหรับกรมท่ีดิน มีเพียงอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ โดยการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไว้ ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน  มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้กรมท่ีดินมีอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่
อย่างใด ส่วนระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ระบุเพียงหน้าท่ีของส านักงานท่ีดินจังหวัด 
และส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขาในการสนับสนุนการตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้มีอ านาจ
หน้าท่ีโดยตรงเท่านั้น ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าบทบาทหน้าท่ีของกรมท่ีดินในการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง และการตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นเพียงการสนับสนุนการคุ้มครอง
ป้องกันในเร่ืองของการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐเท่านั้น 
 ผลจากการวิจัยเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีในการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
ตามนัยมาตรา 8 ตรีแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พบว่า กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของ
อธิบดีกรมท่ีดินแต่เพียงผู้เดียวซึ่งมีความเหมาะสมแล้ว การท่ีกฎหมายมิได้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดผู้มีอ านาจลงนามในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง อธิบดีจึงเป็น
ผู้มีอ านาจลงนาม และสามารถมอบอ านาจได้ โดยได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและมี
ความเหมาะสม อ านาจหน้าท่ีในการการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง รวมถึงการก าหนดคุณลักษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ี
หลวง มีความเหมาะสม กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม
โดยเฉพาะการประกาศให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสคัดค้าน และกระบวนการท่ีแจ้งให้ไป
ด าเนินคดีทางศาลเหมาะสม กระบวนการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผู้คัดค้านท่ีก าหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบดังกล่าว มีความเหมาะสม เพราะ
ปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง และเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดในระดับจังหวัดสามารถมอบหมายให้เจ้าพนักงานท่ีดิน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินด าเนินการตรวจสอบได้ตามท่ีเห็นสมควร 
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2. วัตถุประสงค์ที่ 2. เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 
 จากผลการวิจัยประเด็นปัญหาในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่า แม้จะได้มีกฎหมายบัญญัติให้ความ
คุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์ไว้แล้ว แต่ก็ยังคงมีผู้บุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอยู่ทุกท้องท่ี โดยมีประเด็นปัญหาและสาเหตุหลายประการ ประเด็นปัญหาที่ส าคัญ
ประการหนึ่งคือ ปัญหาการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย โดยการจัด
ให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  มีปัญหา
เกิดขึ้นหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
และนโยบายของกรมท่ีดิน ซึ่งอาจมีสาเหตุหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเจ้าหน้าท่ี
อาจขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดทักษะ ความสารถ และประสบการณ์  
 ผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ี มีประเด็นความเห็น
ขัดแย้งกัน โดยเฉพาะในประเด็นการเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจลงนาม ควรเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือ ควรมอบอ านาจให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจลงนามแทนอธิบดีกรมท่ีดิน 
ซึ่งสอดรับกับผลการวิจัยเชิงปริมาณท่ีพบว่า ปัญหาด้านดังกล่าวความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ในส่วนปัญหาด้านบุคลากร พบว่าบุคคลากรมีปัญหา เช่น ขาดความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การรังวัด 
และการตรวจสอบสิทธิ บุคลากรไม่มีคุณภาพ ออกไปแล้วไม่ท างาน ไม่มีการควบคุม  
บุคลากรมีความกลัวต่อมวลชน อ านาจรัฐ อ านาจมืด แต่ปัญหาดังกล่าวมิได้ส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินการของกรมท่ีดินอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสอดรับกับผลการวิจัยเชิงปริมาณท่ี
พบว่า ปัญหาด้านบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง  ส าหรับปัญหาด้านนโยบาย พบว่า 
นโยบายของกรมท่ีดินมีความชัดเจน ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด คงมีเพียงปัญหาในเรื่องการน า
นโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี   
 

3. วัตถุประสงค์ที่ 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 

จากผลการวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุมครองท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พบว่า มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาหลายประการ 
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เช่น การแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย ด าเนินคดีกับผู้บุกรุก การแก้ไขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยใช้นโยบาย การแก้ไขปัญหาโดยใช้กลไกของภาครัฐ โดยการ
เร่งรัดให้ด าเนินการส ารวจและจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐ การใช้มาตรการป้องกันการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ โดยมีมาตรการท่ีส าคัญคือ ให้มีการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
โดยให้อธิบดีกรมท่ีดินมอบอ านาจหน้าท่ีในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้กับ  
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด ตามความเหมาะสม 

ผลจากการวิจัย พบว่า การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ตามนัยมาตรา 8 ตร ี
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถใช้สนับสนุนในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น      
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได ้แต่จากจากการศึกษาปัญหาในการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงท่ีพบว่าปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ียังมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน 
ปัญหาด้านบุคลากรมีปัญหาบางกลุ่มในเรื่องความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ คณะผู้วิจัย
ได้ค้นพบแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อแนะน าในการแก้ไขปัญหาในประเด็นปัญหาด้าน
อ านาจหน้าท่ี กรมท่ีดินควรแก้ไข ปรับปรุงก าหนดระเบียบเพิ่มเติม หรือว่ารวมระเบียบ
กฎหมายไว้ให้เป็นหมวดหมู่เพื่อง่ายต่อการค้นคว้าหรือตรวจสอบ หรือปรับปรุงพัฒนา
ระเบียบเพื่อให้มีความทันสมัย รวมถึงการก าหนดกระบวนการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของ 
ผู้คัดค้านเพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยให้กรมท่ีดินเป็นหน่วยงานหลักในการ
ตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน หรืออาจตั้งคณะกรรมการท่ีน่าเชื่อถือเข้าร่วมตรวจสอบด้วย และ
ควรมอบอ านาจให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด เป็นผู้ลงนามออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  

แนวทางแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร กรมท่ีดินควรจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ 
ถ่ายทอดความรู้  จัดการความรู้ เป็นประจ าทุกปีต่อเนื่องเพื่อจะได้มีการถ่ายทอด
ประสบการณ์ และทักษะของแต่ละคนเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การฝึกอบรม 
ควรมีหลักสูตรการจัดการมวลชวน และทักษะการเจราจาต่อรองมวลชนตามข้อเรียกร้อง  
กรมท่ีดินควรฝึกทักษะ พัฒนาบุคลากร เพื่อให้เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตัวเอง ปลูกฝัง
ค่านิยม จิตส านึก อุดมการณ์ มุ่งมั่นท่ีจะท าประโยชน์ให้กับสาธารณะอย่างแท้จริง บทบาท
ของผู้บังคับบัญชาระดับสูงควรเอาใจใส่ ลงไปตรวจสอบ ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างจริงใจ และ
กรมท่ีดินควรเร่งรัดให้เจ้าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 

จากผลการวิจัยพบข้อเสนอแนะท่ัวไปท่ีส าคัญสามารถน าไปพัฒนาองค์กรกรมท่ีดิน
ให้เป็นท่ียอมรับ และน าพาองค์กรกรมท่ีดินไปสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ได้ ดังนี้  
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ด้านอ านาจหน้าที่ กรมท่ีดินควรจัดระเบียบการจัดท าหลักฐานแผนท่ีท่ีดินใน
ประเทศ ให้มีความถูกต้อง แม่นตรง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน และเป็นเรียลไทม์ สามารถ
ตรวจสอบย้อนกลับไปในอดีตได้ เพื่อให้ทราบถึงสภาพของท่ีดิน ประวัติความเป็นมา และ
การใช้ประโยชน์ เป็นการใช้ระบบแผนท่ีควบคุมอาณาเขต กรมท่ีดินควรน าเครื่องมือ
อากาศยานมาใช้ในการรังวัด ตรวจสอบ น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดท าแผนท่ี และ
การลงระวาง เพื่อพัฒนาการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง กรมท่ีดินควรกระจาย
อ านาจใหเ้จ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลงนามในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง   

ด้านบุคลากร กรมท่ีดินควรก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจเพิ่มขึ้น หรือให้
ผลตอบแทนช่างในด้านค่ามัดจ ารังวัด กรมท่ีดินควรก าหนดกรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างชัดเจน ท้ังด้านวิชาการท่ีดินและการรังวัด สนับสนุนอัตราก าลัง และ
งบประมาณให้ส านักงานท่ีดินเป็นผู้ด าเนินการอย่างเต็มท่ี กรมท่ีดินควรจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน สรุปแสดงขั้นตอน ถือปฏิบัติง่าย ตั้งแต่ยื่นค าขอจนแล้วเสร็จ   

ด้านนโยบาย กรมท่ีดิน ควรจัดโครงสร้างในส านักงานท่ีดินจังหวัด โดยการ
ก าหนดฝ่ายควบคุมและคุ้มครองท่ีดินของรัฐ พร้อมจัดให้มีกลุ่มงานวิชาการท่ีดินใน
ส านักงานท่ีดินสาขา 

สรุปภาพรวมท่ีได้จากการศึกษาวิจัยซึ่งพบว่า กรมท่ีดินมิได้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรง
ในการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
คงมีเพียงอ านาจหน้าท่ีสนับสนุนการตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ข้อ 12 แต่กรมท่ีดินมิได้ออกระเบียบปฏิบัติมารองรับการ
ด าเนินการดังกล่าว หน้าท่ีสนับสนุนอีกประการหนึ่ง คือ การจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขต
ท่ีดินของรัฐ โดยการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ซึ่งเป็นอ านาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินแต่เพียงผู้เดียว เนื่องจากกฎหมาย
ใช้ถ้อยค าว่า อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การท่ีกฎหมายมิได้มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดผู้มีอ านาจลงนามในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
อธิบดีจึงเป็นผู้มีอ านาจลงนาม และสามารถมอบอ านาจได้ อ านาจหน้าท่ีเช่นว่านั้นจึงมี
ความคล่องตัว และเหมาะสมแล้ว มิได้มีปัญหาต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของกรมท่ีดินแต่อย่างใด 
ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่เป็นเรื่องของบุคลากรท่ีขาดความรู้ ขาดทักษะ และประสบการณ์   
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แต่ปัญหาดังกล่าวก็มิได้ส่งผลกระทบต่อกรมท่ีดินอย่างมีนัยส าคัญ ปัญหาท่ีพบอีกประการหนึ่ง 
คือ ปัญหาด้านระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงท่ีได้บังคับใช้
มาเป็นระยะเวลานาน และขาดความชัดเจน ส่งผลให้บุคลากรของกรมท่ีดินบางกลุ่ม 
ประสบปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ดังนั้น หากกรมท่ีดินได้มีการแก้ไขปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นจะส่งผลให้การปฏิบตัิงานในหน้าท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เมื่อท่ีดินของรัฐมีการ
จัดท าหลักฐานแนวเขตครบถ้วนแล้วจะส่งผลให้ปัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน
ลดลง  
 
ข้อเสนอแนะผลการวิจัย  
 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
     1.1 ผลจากการวิจัยท่ีพบว่า อ านาจหน้าท่ีในการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นอ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินแต่เพียงผู้เดียว 
อธิบดีจึงเป็นผู้มีอ านาจลงนาม และสามารถมอบอ านาจได้ อ านาจดังกล่าวรวมถึงการ
ก าหนดระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ซึ่งสามารถก าหนด
คุณลักษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ด้วย ดังนั้น จึงควรใช้อ านาจ
ดังกล่าว ในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาระเบียบให้มีความคล่องตัว และเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน ท่ีได้เปลี่ยนแปลงไป คณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะต่อกรมที่ดิน ดังนี้ 
  1) ควรก าหนดคุณลักษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง
ให้มีความคล่องตัว เช่น ก าหนดให้ท่ีสาธารณประโยชน์ที่โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติแต่มี
ความพร้อมทางกายภาพสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ ท้ังนี้ ให้พิจารณาถึง
ความเหมาะสมและความจ าเป็น 
  2)  เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลเมื่อ ปี พ.ศ.2535 กรมท่ีดินควร
มอบอ านาจให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลงนามออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในเขต
พื้นท่ีจังหวัด แทนการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม  
  3) เมื่อมีการด าเนินตามข้อ 2) แล้ว กระบวนการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของ
ผู้คัดค้านควรปรับปรุงแก้ไขใหเ้จ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้มีหน้าท่ีด าเนินการ 
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  4) เพื่อเป็นการพัฒนากระบวนการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงใน
อนาคต ควรมีการน าเครื่องมืออากาศยานโดยการบังคับจากภายนอกหรือโดรน มาใช้ใน
การด าเนินการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เป็นการรังวัดท าแผนท่ีแบบมุมสูง 
ซึ่งจะสามารถแสดงให้เห็นภาพบริเวณต าแหน่งท่ีดินได้แบบสามมิติท้ังหมด รวมถึงการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการท าแผนท่ีด้วย 
  5) ควรจัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง
โดยเฉพาะและต้องชัดเจน เพื่อสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้มีประสิทธิภาพ 
  6) ควรก าหนดระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิของผู้คัดค้านให้
ชัดเจน เช่น การก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ี การเปิดโอกาสให้ผู้คัดค้าน
หรือคู่กรณีได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ หรือ ก าหนดให้มีคณะกรรมการใน
การตรวจสอบสิทธิของผู้คัดค้าน 

1.2 ผลจากการวิจัยท่ีพบว่า กรมท่ีดินมีเพียงอ านาจหน้าท่ีสนับสนุนการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ข้อ 12 
แต่กรมท่ีดินมิได้ออกระเบียบปฏิบัติมารองรับการด าเนินการดังกล่าว ดังนั้น กรมท่ีดินจึง
ควรออกระเบียบเกี่ยวกับการสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติ
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ข้อเสนอแนะทั่วไป  
 ผลจาการวิจัยท่ีพบว่า บุคคลากรมีปัญหา เช่น ขาดความรู้  ทักษะ และ

ประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง การรังวัด และการ
ตรวจสอบสิทธิ บุคลากรไม่มีคุณภาพ ออกไปแล้วไม่ท างาน ไม่มีการควบคุม  บุคลากรมี
ความกลัวต่อมวลชน อ านาจรัฐ อ านาจมืด แม้ว่าปัญหาดังกล่าวจะมิได้ส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินการของกรมท่ีดินอย่างมีนัยส าคัญ แต่หากกรมท่ีดินได้มีการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นจะส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานในหน้าท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ
ต่อกรมที่ดิน ดังนี้ 

2.1 กรมท่ีดินควรจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ ถ่ายทอดความรู้ จัดการความรู้ เป็น
ประจ าทุกปีต่อเนื่อง เพ่ือจะได้มีการถ่ายทอดประสบการณ์ และทักษะของแต่ละคนเพื่อให้
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เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การฝึกอบรมควรมีหลักสูตรการจัดการมวลชวน และ
ทักษะการเจราจาต่อรองมวลชนตามข้อเรียกร้อง  การฝึกทักษะ พัฒนาบุคลากร เพื่อให้
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตัวเอง ปลูกฝังค่านิยม จิตส านึก อุดมการณ์ มุ่งมั่นท่ีจะท า
ประโยชน์ให้กับสาธารณะอย่างแท้จริง หรืออาจจัดให้มีการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น เข้าร่วม
ศึกษาผ่านระบบออนไลน์ (E-Learning)  
 2.2 เพื่อเป็นการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนโยบายรัฐบาล กรมท่ีดินควรเร่งรัดการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ และควรมีมาตรการในการเร่งรัดติดตาม
แก้ไขปัญหา เช่น การจัดทีมเฉพาะกิจลงพื้นท่ี หรือการพิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยอาศัยอ านาจตามนัย
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
   
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 
  จากการศึกษาวิจัยท่ีพบว่า อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นของ
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนัยมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 11) พ. ศ. 2551 
แต่อ านาจหน้าท่ีในการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐโดยการจัดให้มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นของอธิบดีกรมท่ีดิน ดังนั้น ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปจึง
ควรศึกษาว่าการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ี หรือการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแนวเขต
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ให้หน่วยงานผู้มีอ านาจ
หน้าท่ีดูแลรักษาดังกล่าว จะสามารถกระท าได้ หรือไม่ จะมีความเหมาะสม มีปัญหา
อุปสรรคอย่างไร จะส่งผลให้การคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
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(ส ำเนำ) 
 

ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่ำด้วยกำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 

พ.ศ. 2517 
___________ 

 
โดยท่ีได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 334 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

ให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 8 ตรี  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2516) ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2516 
ก าหนดแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
 ฉะนั้น  เพื่อให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการไปตามกฎหมาย
ดังกล่าว  กรมท่ีดินจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง  
พ.ศ. 2517” 
 ข้อ 2. ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

ที่ดินที่จะออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
 ข้อ 3. ที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง คือ 
  3.1 ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้น
ว่าทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะ  หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เว้นแต่ท่ีสาธารณะโดยสภาพ    
มีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ 
ทางระบายน้ า แม่น้ าล าคลอง  ฯลฯ 
  3.2 ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ท่ีดินท่ีได้สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง 
ท่ีดินที่ถูกเวนคืนมาเป็นของรัฐ ท่ีดินที่รัฐซื้อหรือมีผู้อุทิศให้รัฐ เป็นต้น 
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ผู้ขอและกำรยื่นค ำขอ 
 ข้อ 4. เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงส าหรับท่ีดินแปลงใด        
ให้ทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงค์เป็นหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมท่ีดิน แจ้งความ
ประสงค์และสภาพของท่ีดินแปลงท่ีจะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พร้อมด้วย
หลักฐานของท่ีดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณะ บัญชีส ารวจ หรือประกาศ 
หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยยื่นผ่านทางส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงาน
ท่ีดินสาขา ซึ่งท่ีดินแปลงนั้นอยู่ในเขต กรณีท่ีท่ีดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด ให้แสดง
ความประสงค์ผ่านทางส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินสาขาท่ีมีท่ีดินส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ กรณีเช่นนี้ให้ส านักงานท่ีได้รับแจ้งความประสงค์เป็นผู้พิจารณาด าเนินการต่อไป 
และเมื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงแล้ว ให้จ าลองรูปถ่ายส่งให้จังหวัดท่ีเกี่ยวข้อง
จังหวัดละ 1 ฉบับ 
 ข้อ 5. ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินสาขา แล้วแต่กรณีตรวจ
พิจารณาว่า ท่ีดินแปลงท่ีขอนั้นอยู่ในลักษณะท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ได้
หรือไม่ ถ้าจะออกให้ไม่ได้ ก็ให้รายงานให้กรมท่ีดินทราบเพื่อแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้น
ทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าท่ีลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรายวันรับท าการ (บ.ท.ด.2)  
และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) แล้วพิจารณาส่ังให้ด าเนินการต่อไป 
 

กำรรังวัด 
 ข้อ 6. การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ด าเนินการ  ดังนี้ 

6.1 ท่ีดินบริเวณท่ีมีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วย
การรังวัดและการลงรูปแผนท่ีในระวางแผนท่ี กรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527    
ลงวันท่ี  12 กันยายน พ.ศ. 2527 โดยอนุโลม 
  6.2 ท่ีดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนท่ีของกรมท่ีดินหรือ
กรมแผนท่ีทหารไม่เกิน 2 กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ีออกจากหมุด
หลักฐานแผนท่ีดังกล่าว และให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซม
หมุดหลักฐานโครงงานแผนท่ี พ.ศ. 2526 ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2526 
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  6.3  ท่ีดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่า 2 กิโลเมตร ให้ท าการ
วางโครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพื่อท าการรังวัดโยงยึดหลักเขต  โดย
ใช้กล้องธิโอโดไลท์และใช้หมุดหลักฐานแผนท่ีตามแบบของกรมท่ีดินเท่านั้น ท่ีดินแปลงใด
อยู่ใกล้กับสิ่งถาวรท่ีสังเกตได้ง่าย เช่น เจดีย์ สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข 
ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตท่ีดิน หรือหลักเขตท่ีสาธารณประโยชน์ว่าตั้งอยู่ท่ีใด 
  6.4 การเก็บหลักฐานแผนท่ีให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
  6.4.1 กรณีมีระวางแผนท่ีให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการ
ควบคุมต้นร่างแผนท่ี รายการรังวัด รายการค านวณ และระวางแผนท่ีในส านักงานท่ีดิน 
พ.ศ. 2523 และฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2525) 
  6.4.2 กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ 
  6.5 ในบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศส าหรับออกโฉนดท่ีดินอยู่
แล้วให้ใช้ระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ โดย
ด าเนินการรังวัดเช่นเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
  6.6 ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อออก น.ส. 3 ก.  ใช้อยู่ท่ีอ าเภอนั้นๆ  
ให้น ารูปแผนที่การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย 
  6.7 การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในบริเวณประกาศการเดิน
ส ารวจและสอบเขตท้ังต าบล ให้เจ้าหน้าท่ีเดินส ารวจและสอบเขตท้ังต าบลเป็นผู้ด าเนินการ
ตามระเบียบนี้โดยอนุโลม และให้ท าการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินส ารวจและสอบ
เขตทั้งต าบล 
  6.8 บริเวณท่ีด าเนินการออกโฉนดท่ีดิน โดยน าหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูป
ถ่ายทางอากาศท่ีใช้กับหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนท่ี
รูปถ่ายทางอากาศ  โดยไม่ต้องท าการส ารวจรังวัด ให้น ารูปแปลงหนังสือส าคัญส าหรับท่ี
หลวงท่ีได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้แล้วมาลงในระวางแผนท่ีด้วย 
  6.9 ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องท่ีท าการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบส าคัญ
ค่าใช้จ่ายต่อผู้ควบคุมสายรังวัด ผู้มีหน้าท่ีควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องท่ีนั้นๆ 
ทุกๆ เดือนถ้าไม่มีผู้ควบคุมสายรังวัดให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัดส านักงานท่ีดิน เพื่อเสนอต่อ
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาด าเนินการต่อไปเป็นประจ า
ทุกๆ เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 
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  6.10 กรณีกรมท่ีดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปท าการรังวัดให้ด าเนินการ 
ในสนามให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร  เพื่อจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ ของเรื่องราวการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้เรียบร้อย 
 (ความในมาตรา 6 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2530 
ประกาศ ณ วันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2530) 
 ข้อ 7. การปักหลักหมายเขตท่ีดินและแผ่นป้ายบอกชื่อท่ีสาธารณะ 
  7.1 ให้ใช้หลักเขตท่ีดินตามแบบท่ีกรมท่ีดินก าหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองท่ี
ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ท าได้ แต่หลักเขตนั้นต้อง
เป็นไปตามแบบของกรมท่ีดิน และให้มีเลขหมายประจ าหลักเขตด้วย โดยขอเลขหมายจาก
กรมท่ีดิน 
  7.2 ส าหรับท่ีดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตท่ีสาธารณะด้วย การ
ปักหลักเขตท่ีสาธารณะ ให้ปักเฉพาะมุมเขตท่ีส าคัญๆ เท่านั้น มุมย่อยอื่นให้ใช้หลักเขต
ท่ีดินปัก การเขียนหรือแสดงหลักเขตท่ีสาธารณะให้เขียนวงกลมหลักเขตท่ีดินไว้          
แล้วครอบด้วยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์) 
  7.3 หลักเขตท่ีสาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะ
สี่เหลี่ยม  12 x 12 ซ.ม. ยาว 1 เมตร ปลายแหลมเป็นรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซ.ม. ออกไป
รอบข้างๆ ละ 12  ซ.ม. ส่วนบนของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อ
หลักว่า “เขตที่สาธารณะ” ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
 (ความในข้อ 7.3 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2520) 
ประกาศ ณ วันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2520) 
  7.4 แผ่นป้ายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชน์ให้ท าด้วยไม้บุสังกะสี ขนาด 0.80 
x 2.00 เมตร พื้นทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อท่ีสาธารณะ ต าบล อ าเภอ เช่น 
หนองยาวสาธารณประโยชน์ ต าบลด าตาเสา อ าเภอวังน้อย หรือจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็น
ตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี 2 เสา ใช้ไม้ขนาด 7.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 
เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ 70 ซ.ม. และใช้ไม้ขนาด 2.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 
เมตร 2 ท่อน เป็นเสาค้ ากันป้ายเอน 
 (ความในข้อ 7.4 ใช้ข้อความเพ่ิมเติม ตามระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2522)  
ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ประกาศ ณ วันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2522) 
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  7.5 แผ่นป้ายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชน์ให้จัดท าขึ้นอีกแบบหนึ่งมี
ลักษณะ ดังนี้ 
 7.5.1 แผ่นป้ายใช้แผ่นเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58  ม.ม.) ขนาด 1.20 x 
0.60 เมตร ทาสีกันสนิมรองพื้นท้ังด้านหน้าและด้านหลังทับ 2 ครั้ง เฉพาะด้านหน้าทาสี
เขียวทับ  และที่ขอบทาสีขาวโดยรอบ ขนาด 2.5 ซ.ม. เขียนชื่อท่ีสาธารณประโยชน์ด้วยสี
ขาวตัวอักษรขนาดสูง 8 ซ.ม. ส่วนชื่อต าบลและอ าเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซ.ม. และ 
เจาะรูส าหรับน๊อตยึดไม่น้อยกว่า 2 รู ขนาด 9 ม.ม. ยาวตามความหนาของเสาป้ายแต่ละแบบ 
 7.5.2 เสาป้ายทาสีขาวปักลึกลงไปในดินประมาณ 70 ซ.ม. มี 2 แบบ 
คือ 
 แบบท่ี 1 ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงส าเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC 
ขนาด  0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูส าหรับยึดป้าย ขนาด 9 ม.ม. ไม่น้อยกว่า 2 รู ตามแบบ 
 แบบท่ี 2 ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร  
เสริมเหล็ก เส้นผ่าศูนย์กลาง 6 มม. จ านวน 4 เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่าศูนย์กลาง 6 มม. 
ระยะ  0.15 เมตร ส่วนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ 2 รู 
ขนาด 9 มม. ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
 ข้อ 8. การเขียนรูปแผนท่ีลงในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ย่อหรือขยายรูป
แผนท่ีลงให้พอเหมาะกับเนื้อท่ีส าหรับลงรูปแผนท่ีในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง และให้
เขียนมาตราส่วนซึ่งย่อหรือขยายนั้นไว้ด้วย กรณีรูปแผนท่ีซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ท่ีสุด
แล้วนั้น ยังใหญ่และไม่สามารถจ าลองลงในเนื้อท่ีส าหรับลงรูปแผนท่ีก็ให้จ าลองรูปแผนท่ี
นั้นในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ในท่ีส าหรับลงรูปแผนที่ว่า “รูปแผนท่ีอยู่
ในใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผ่นท่ีไว้ที่มุมบนขวามือของแต่ละแผ่น โดย
เรียงล าดับแผ่นตามลักษณะรูปแผนท่ีแล้วให้เย็บรูปแผนท่ีใบต่อกับหนังสือส าคัญส าหรับ     
ท่ีหลวงเรียงตามล าดับจากแผ่นน้อยไปหามาก 
 ข้อ 9. การรังวัดให้ถือเขตตามท่ีปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทาง
ราชการแต่ถ้าเขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม       
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ท าการรังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด ผู้ปกครอง
ท้องท่ี และผู้สูงอายุท่ีเชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี และเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก 3-4 คน           
ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า ได้เนื้อท่ีน้อยกว่าหลักฐาน
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หรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขตและ
เนื้อท่ีควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรือผู้น าท าการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตให้ถูกต้อง 
ให้เจ้าพนักงานท่ีดินแจ้งให้นายอ าเภอทราบเพื่อให้สภาต าบลพิจารณาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2519 ต่อไป 
 ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้าน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ท าการรังวัด รังวัดท าแผนท่ี
โดยสังเขป  แสดงเขตเป็นเส้นประและเนื้อท่ีท่ีมีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนท่ีต้นร่าง
และกระดาษบาง โดยจดแจ้งข้อความไว้ในแปลงท่ีมีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) 
คัดค้าน” และให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนไม่มีผู้คัดค้านไป
ก่อน การรับรองเขตด้านท่ีมีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด หรือผู้น าชี้เขตไว้
เป็นหลักฐาน โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือ
ยอมรับว่าเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยค าผู้บุกรุกว่าได้เข้าท าประโยชน์อะไร แต่
เมื่อใด เป็นจ านวนเนื้อท่ีเท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียด เช่น กรณีท่ีมีการคัดค้าน 
 (ความในข้อ 9 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2520) 
ประกาศ ณ วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520) 
 ข้อ 10. กรณีท่ีมีทางสาธารณประโยชน์ท่ีรถยนต์เดินไม่ได้ หรือมีห้วยล าน้ า ซึ่งอยู่
ในความดูแลของนายอ าเภอ  อยู่ในบริเวณท่ีดินท่ีขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง         
จะพิจารณาออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นแปลงเดียวก็ได้ ท้ังนี้ต้องบันทึกถ้อยค า
ยินยอมของผู้ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์นั้นๆ  และบันทึกค ารับรองของผู้ขอออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงไว้ด้วยว่าจะไม่ท าให้เสียหายแก่การใช้ท่ีสาธารณประโยชน์
นั้นๆ และให้แสดงเขตทาง หรือห้วยล าน้ า นั้นๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่ 
 ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณท่ีขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้
กันเขตคลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็นแปลงๆ 
 (ความในข้อ 10 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดินฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2530) 
ประกาศ  ณ วันท่ี 8 มกราคม 2530) 
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กำรสอบสวน 
 ข้อ 11 .  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท าการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทนซึ่ งได้น า            
เจ้าพนักงานท าการรังวัดถึงท่ีตั้ง จ านวนเนื้อท่ี ประวัติและอาณาเขตท่ีดินแปลงท่ีขอตาม
แบบบันทึกการสอบสวนเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (แบบ ส.ธ. 2) 
 

กำรประกำศ 
 ข้อ 12. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ท าการรังวัด และสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้วให้
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินสาขา  ประกาศการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงให้ประชาชนทราบมีก าหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในท่ีเปิดเผย  ณ  ส านักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินสาขา 1 ฉบับ ณ ท่ีว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องท่ีหรือท่ี
ท าการเขต 1 ฉบับ ท่ีท าการก านัน 1 ฉบับ และในบริเวณท่ีดินนั้น 1 ฉบับ  ในเขตเทศบาล
ให้ปิดไว้ ณ  ส านักงานเทศบาล หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก 1 
ฉบับ ในประกาศดังกล่าวให้ลงต าแหน่งท่ีตั้งและประเภทของท่ีดินให้ทราบด้วยว่า อยู่ใน
ความดูแลของทบวงการเมืองใดและให้มีรูปแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง และก าหนดระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านภายในก าหนด 30 วัน       
นับแต่วันประกาศ 
 ข้อ 13. เมื่อประกาศครบก าหนด ไม่มีผู้คัดค้าน ให้สร้างหนังสือส าคัญส าหรับ     
ท่ีหลวงและให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและ
ความเรียบร้อยพร้อมกับลงชื่อในบรรทัดเจ้าพนักงานท่ีดิน ด้านหลังหนังสือส าคัญส าหรับ 
ท่ีหลวงแล้วส่งเรื่องไปกรมท่ีดินเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนาม
ประทับตราประจ าต าแหน่งและต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงต่อไป 
 ข้อ 14. เมื่ออธิบดีกรมท่ีดินลงนามประทับตราประจ าต าแหน่ง และต่อเลข        
ในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงแล้ว  ให้เจ้าหน้าท่ีจ าลองหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเป็น
รูปถ่ายตามจ านวนท่ีจ าเป็นตามระเบียบนี้  แล้วส่งเรื่องราวท้ังหมดพร้อมกับหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงท้ังต้นฉบับและฉบับจ าลองเป็นรูปถ่ายเท่าท่ีจ าเป็นต้องเก็บรักษาไปยัง
จังหวัดเจ้าของเรื่อง เพื่อสั่งให้เจ้าหน้าท่ีเก็บเอกสารและแจกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง
ให้แก่ผู้ขอและผู้เกี่ยวข้องต่อไปโดยให้ผู้ขอลงชื่อรับไว้เป็นหลักฐานด้วย 



130 

 

 ข้อ 15. ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านท้ังแปลงให้รอการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวงไว้จนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิใน
ท่ีดินนั้นหรือพิจารณาด าเนินการไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลต่อไป หากเป็นการ
คัดค้านเพียงบางส่วนให้ด าเนินการตามข้อ 9 วรรค  2 
 (ความในข้อ 15 เดิม ถูกยกโดยระเบียบกรมท่ีดินฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2520) 
 

กำรจัดท ำทะเบียนที่ดินสำธำรณประโยชน์ 
 ข้อ 16. แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ท่ีกรมท่ีดินจัดพิมพ์ขึ้น โดยให้อ าเภอหรือ
กิ่งอ าเภอละ 1 เล่ม แยกเป็นต าบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น 6 บรรทัด ถ้าท่ีดินแปลงใดมีอาณา
เขตคาบเกี่ยวหลายต าบลให้ลงไว้ทุกต าบลท่ีท่ีดินตั้งอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุ
ด้วยว่าท่ีแปลงนั้นคาบเกี่ยวกับต าบลใดๆ บ้าง ถ้าตั้งอยู่ในท้องท่ีหลายอ าเภอ ก็ให้ปฏิบัติ
เช่นเดียวกับคาบเกี่ยวต าบล  การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง 
โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน เมื่อ
ปรากฏว่ารายการใดท่ีคัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่า
รายการท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามก ากับไว้ตามระเบียบราชการ  
แล้วกรอกรายการท่ีถูกต้องลงไปและหมายเหตุ การแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย 
ช่อง “สภาพและประวัติความเป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น
บัญชีส ารวจท่ีดินหวงห้าม บัญชีส ารวจหนองสาธารณประโยชน์ หรือทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ ฯลฯ ล าดับแปลงท่ีเท่าใดได้น าขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดเป็นผู้
หวงห้ามเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด ถ้าเป็น      
ท่ีสาธารณประโยชน์ซึ่งได้ส ารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม)         
ให้ลงให้ชัด เจนว่ า  ได้ ส ารวจเมื่ อ ใด  ตั้ งแต่ เมื่ อ ใด ในการจัดท าทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน์นี้ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอจัดท าขึ้น 3 ชุดเก็บไว้ท่ีอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ
และจังหวัดแห่งละ 1 ชุด ส่งกรมท่ีดินหนึ่งชุด 
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หนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
 ข้อ 17. หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ใช้แบบ สธ. 1 
 ข้อ 18. หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ท าขึ้น 3 ฉบับ มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้ 1 
ฉบับ  เก็บไว้ ณ ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว้         
ณ กรมท่ีดิน 1  ฉบับ กรณีท่ีดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้จัดท าเพิ่มขึ้นตามจังหวัด        
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ใบแทนหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
 ข้อ 19. ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงฉบับผู้ดูแลรักษาช ารุดหรือสูญหาย        
ให้ผู้ดูแลรักษาแจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมท่ีดิน โดยยื่นผ่านส านักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานท่ีดินสาขา 
 ข้อ 20. เมื่อเจ้าพนักงานท่ีดินได้รับค าขอแล้ว ให้ท าการสอบสวนตามควรแก่กรณี
โดยไม่ต้องประกาศ 
 ข้อ 21. เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ 13 ไม่มีการขัดข้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
สร้างใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงขึ้นใหม่ตามจ านวนท่ีช ารุดสูญหาย และส่งเรื่อง
ท้ังหมดไป             กรมท่ีดิน เพ่ือให้อธิบดีลงนามในใบแทน 
 ข้อ 22.  แบบใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ใช้แบบ สธ. 1 โดย
ประทับตราสีแดงว่า “ใบแทน” ไว้ท่ีด้านหน้าหน้าค าว่า “หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง” 
ด้านใต้รูปแผนท่ีให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงได้ออกให้
เมื่อวันท่ี .............เดือน....................... พ.ศ. .......” และให้เจ้าพนักงานท่ีดินลงลายมือชื่อ
พร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย 
 ข้อ 23. ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงฉบับท่ีเก็บไว้ ณ ส านักงานท่ีดินหรือกรม
ท่ีดินช ารุดสูญหาย ให้เจ้าพนักงานท่ีดินเรียกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงฉบับใดฉบับหนึ่ง
มาจ าลองเป็นรูปถ่ายเก็บไว้เป็นหลักฐานได้ 
 

กำรเก็บเอกสำร 
 ข้อ 24. การเก็บหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ใช้ปกหรือแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับ
โฉนดที่ดิน  โดยเก็บเป็นเล่มๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามล าดับเลขที่จากน้อยไปหามาก 
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 ข้อ 25. การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ให้ปฏิบัติ
เช่นเดียวกับการเก็บสารบบท่ีดินโดยแยกไว้เป็นอ าเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับ
สารบบท่ีดิน 

 
ค่ำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำย 

 ข้อ 26. ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ 
ท้ังสิ้น 
 ข้อ 27. ค่าใช้จ่ายให้วางเป็นเงินมัดจ าได้แก่ 
 27.1 ค่าหลักเขตที่ดิน ในกรณีท่ีผู้ขอไม่น าหลักเขตมา 
 27.2 ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และคนงานท่ีไปท าการ
รังวัดให้จ่ายเท่าท่ีจ าเป็นและจ่ายไปจริง 
 27.3 ค่าเบ้ียเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ค่าเช่าท่ีพัก และค่าจ้างคนงานท่ี
จ้างไปท าการรังวัด ให้เรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการท่ีใช้อยู่ในขณะนั้น 
 27.4 ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องท่ีให้เป็นไปตามท่ี
กฎกระทรวงก าหนด คนหนึ่งวันละ 50 บาท 

กำรเปลี่ยนอ ำนำจหน้ำที่ผู้ดูแลรักษำ 
 ข้อ 28. ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ         
ท่ีหลวงไปแล้ว  หากมีการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าท่ีผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไป
ยังอีกทบวงการเมืองหนึ่งให้มอบหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงกันได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและ
ท าการรังวัดใหม ่
 

กำรเปลี่ยนหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์เป็นหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
 ข้อ 29. ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
แปลงใดหากปรากฏว่าได้มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่และผู้ดูแลรักษาประสงค์
จะเปลี่ยนเป็นหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงก็ให้ด าเนินการได้โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียก
โฉนดเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่าท่ีดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ       
ท่ีหลวงให้ไปแล้วตามหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเลขท่ี............แล้วให้เจ้าพนักงานท่ีดิ น         
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ลงชื่อ  วัน  เดือน  ปี  ก ากับไว้เป็นหลักฐาน  แล้วเก็บเข้าสารบบของท่ีดินแปลงนั้น  
ส าหรับโฉนดของส านักงานท่ีดินให้ตัดออกจากเล่มและด าเนินการเช่นเดียวกัน 
 

กำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน 
 ข้อ 30. ท่ีดินท่ีได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ไปแล้ว หากภายหลังมีการ
เปลี่ยนประเภทท่ีดินและผู้ดูแลรักษาประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง
ใหม่ เพื่อให้ตรงกับสภาพท่ีดินก็ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้อง
ประกาศและท าการรังวัดใหม่  เมื่อออกให้แล้วให้เรียกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเดิมมา
หมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ใหม่แล้วตาม
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเลขท่ี......”แล้วให้เจ้าพนักงานท่ีดินลงชื่อและวัน เดือน ปี 
ก ากับไว้เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของท่ีดินแปลงนั้น  ส าหรับฉบับท่ีเก็บไว้ ณ 
จังหวัดและกรมที่ดินก็ให้ด าเนินการเช่นเดียวกัน 
 ข้อ 31. ให้ยกเลิกค าสั่งหรือระเบียบการอื่นใด เฉพาะในส่วนท่ีขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบนี้เสียท้ังสิ้น 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  19  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2517 
 

(ลงชื่อ)  อรรถ  วิสูตรโยธำภิบำล 
         (นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 
                 อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เร่ือง การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัของกรมที่ดิน เพ่ือใช้ประกอบการศึกษาวิจัยตามโครงการศึกษาอบรม 

หลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง (นทส.) รุ่นที่ 36 
 

        

วันที่........ เดือน..........................พ.ศ............. 

 

ส่วนที่ 1      ข้อมูลของผู้ให้ข้อมลูหลัก 

 ชื่อ-สกลุ……………………………………………..............…ต ำแหน่ง.............................................................. 

ส่วนที่ 2      ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปัญหา 

 2.1 ท่ำนคิดว่ำอ ำนำจหน้ำทีข่องกรมที่ดินในกำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับท่ีหลวงเพื่อคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตำมแผนภูมิเป็นปัญหำอย่ำงไร มีแนวทำงแก้ไขอย่ำงไร 
ประเด็นปัญหำคือ.............................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................................... 
แนวทำงแก้ไข..................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 

2.2 ท่ำนคิดว่ำอ ำนำจหน้ำทีเ่กี่ยวกับกำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง ดังต่อไปนี้มีควำมเหมำะสม หรือ 
มีปัญหำในทำงปฏิบัติหรือไม่ อย่ำงไร มีแนวทำงแก้ไขอย่ำงไร 

ประเด็นค ำถำม ประเด็นปัญหำ แนวทำงแก้ไขปัญหำ 
1.กำรออกระเบียบปฏิบัติ

เกี่ยวกับกำรออกหนังสือส ำคัญ
ส ำหรับท่ีหลวง 

  

2.กำรลงนำมออกหนังสือส ำคัญ
ส ำหรับท่ีหลวง 

  

3.กำรก ำหนดลักษณะของที่ดิน
ที่จะออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่
หลวง 
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2.3  ท่ำนคิดว่ำในกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
บุคลำกรของกรมที่ดิน มีปัญหำด้ำนบุคลำกรในประเด็นดังต่อไปนี้อย่ำงไร มีแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงไร 

ประเด็นสัมภำษณ ์ ปัญหำบุคลำกร แนวทำงแก้ไข 
1.กำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่
หลวง 

1.ควำมรู้......................... 
2. ทักษะ......................... 
3.ประสบกำรณ์............ 

1.ควำมรู้......................... 
2. ทักษะ......................... 
3.ประสบกำรณ์............ 

2.กำรรังวัดท ำแผนที่เพื่ออกหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับท่ีหลวง 

1.ควำมรู้......................... 
2. ทักษะ......................... 
3.ประสบกำรณ์............ 

1.ควำมรู้......................... 
2. ทักษะ......................... 
3.ประสบกำรณ์............ 

3.กำรตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้
คัดค้ำน 

1.ควำมรู้......................... 
2. ทักษะ......................... 
3.ประสบกำรณ์............ 

1.ควำมรู้......................... 
2. ทักษะ......................... 
3.ประสบกำรณ์............ 

 
  2.4  ท่ำนคิดว่ำในกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

บุคลำกรของกรมที่ดิน มีปัญหำด้ำนนโยบำยในประเด็นดังต่อไปนี้อย่ำงไร มีแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงไร 
ประเด็นสัมภำษณ ์ ปัญหำด้ำนนโยบำย แนวทำงแก้ไข 

1.กำรออกหนังสือส ำคญัส ำหรับที่
หลวง 

  

2.กำรรังวัดท ำแผนที่เพื่ออกหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับท่ีหลวง 

  

3. .กำรตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้
คัดค้ำน 

  

 
  2.5  ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 

.......................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................  
 
 

ขอขอบคุณเป็นอย่ำงสูงส ำหรับควำมร่วมมือ : คณะผู้วิจัย 
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เลขท่ีแบบสอบถำม …………… 
แบบสอบถาม  

แนวทางการแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเปน็สาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน 

………………………….......................…………………………………………………………………………………………………… 
ค าชี้แจง 

 แบบสอบถำมฉบับนี้จัดท ำขึ้นเพื่อใช้เก็บข้อมูลวิจัยเรื่อง “กำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในกำร
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกรมที่ดิน” ซึ่งแบบสอบถำม
แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับควำมคิดเห็นต่อปัญหำในกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติ

ของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
  ส่วนท่ี 3 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติ

ของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
ส่วนท่ี 4 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ผลกำรสอบถำมนี้จะใช้ประกอบกำรศึกษำวิจัยตำมโครงกำรศึกษำอบรมนักบริหำรงำนที่ดินระดับสูง 

(นทส.)ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 รุ่นที่ 36 และข้อมูลตำมแบบสอบถำมจะน ำไปใช้ประโยชน์เฉพำะในกำร

ศึกษำวิจัยในหัวข้อเรื่องดังกล่ำวเท่ำนั้น ดังนั้น คณะผู้วิจัยใคร่ขอควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสอบถำมให้ตรงกับ

ควำมเป็นจริงและควำมรู้สึกที่แท้จริงของท่ำนมำกที่สุด โปรดตอบทุกข้อในแบบสอบถำม ซึ่งข้อมูลที่ได้จะน ำไป

ประมวลผล วิเครำะห์ และน ำเสนอข้อมูลในภำพรวม โดยค ำตอบของท่ำนถือเป็นควำมลับ ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อ

ท่ำนและหน่วยงำนของท่ำน  

                                     ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่ีท่านกรุณาสละเวลาอันมีค่าตอบแบบสอบถามนี ้

                                   คณะผู้วิจัย 
 

โปรดท าเคร่ืองหมาย      ในช่อง      หน้าค าตอบ และ/หรือเติมข้อความในช่องว่าง 

ส่วนที่ 1   ข้อมูลทั่วไป 
1. เพศ            ชำย         หญิง 
2. อายุ   20-30 ป ี 31 - 40 ปี         3 41 –50 ป ี      4. 51 ปีขึ้นไป 

3. การศึกษา              ปริญญำเอก       ปริญญำโท       ปริญญำตรี        ต่ ำกว่ำปริญญำตรี                

4. ต าแหน่งปัจจุบนั ประเภททั่วไป        2 ประเภทวิชำกำร        ประเภทอ ำนวยกำร 

5. ระดับต าแหน่ง         ปฏิบัติงำน/ปฏิบตัิกำร              ช ำนำญงำน/ช ำนำญกำร                                

                  อำวุโส/ช ำนำญกำรพิเศษ          อ ำนวยกำรต้น/อ ำนวยกำรสูง 
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6. ปัจจุบันสังกัดส านกังานที่ดิน จังหวัด.......................................สำขำ..........................................................  

7. ประสบการณ์การท างาน      ด้ำนวิชำกำร........ปี           ด้ำนรงัวัด........ป ี 
 
ส่วนที่ 2  ความคิดเห็นต่อกรมที่ดินในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน  ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นดังต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด...................... 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 
มำก 
ที่สุด 
5 

มำก 
 
4 

ปำน
กลำง 

3 

น้อย 
 
2 

น้อย 
ที่สุด 
1 

1.ปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ี 
1.ท่ำนคิดว่ำอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรลงนำมออกหนังสือส ำคัญส ำหรับทีห่ลวงมีควำม
เหมำะสมในทำงปฏิบตัิเกี่ยวกับกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิ
ของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

     

2.ท่ำนคิดว่ำกำรเปลี่ยนแปลงผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรลงนำมออกหนังสือส ำคัญ
ส ำหรับท่ีหลวงจะท ำให้กำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมมีประสิทธิภำพ 

     

3.ท่ำนคิดว่ำอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำหนดลักษณะของที่ดินท่ีจะออกหนังสือส ำคัญ
ส ำหรับท่ีหลวงมีควำมเหมำะสมในทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

     

4.ท่ำนคิดว่ำอ ำนำจหน้ำท่ี ระเบียบปฏิบัติของกรมที่ดินมีควำมเหมำะสมในทำง
ปฏิบัติสำมำรถรองรับกำรปฏิบัตติำมมำตรำ 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน
เกี่ยวกับกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับ
พลเมือง ใช้ร่วมกัน 

     

2.ปัญหาด้านบุคลากร 
5.ท่ำนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำย ในกำรออกหนังสือส ำคัญ
ส ำหรับท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกนัท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิของแผ่นดิน
ส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

     

6.ท่ำนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำย ในกำรรังวัดท ำแผนที่เพื่อ
ออกหนังสือส ำคัญส ำหรบัท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

     

7.ท่ำนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำย ในกำรตรวจสอบสิทธิใน
ที่ดนิของผู้คัดค้ำน เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัตขิองแผ่นดิน
ส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
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ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 
มำก 
ที่สุด 
5 

มำก 
 
4 

ปำน
กลำง 

3 

น้อย 
 
2 

น้อย 
ที่สุด 
1 

8.ท่ำนมีทักษะในกำรใช้ระเบียบกฎหมำยในกำรออกหนังสือส ำคญัส ำหรับท่ี
หลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับ
พลเมืองใช้ประโยชนร์่วมกัน 

     

9.ท่ำนมีทักษะในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำยในกำรรังวัดท ำแผนท่ีเพื่อออกหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับที่หลวง เพื่อกำรคุม้ครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

     

10.ท่ำนมีทักษะในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำยในตรวจสอบสิทธิในที่ดินของ 
ผู้คัดค้ำน เพื่อคุม้ครองป้องกันท่ีดนิอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดนิส ำหรับ
พลเมืองใช้ประโยชนร์่วมกัน 

     

11.ท่ำนมีประสบกำรณ์ในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำย ในกำรออกหนังสือส ำคญั
ส ำหรับท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกนัท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิของแผ่นดิน
ส ำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

     

12.ท่ำนมีประสบกำรณ์ในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำย ในกำรรังวัดท ำแผนท่ีเพื่อ
ออกหนังสือส ำคัญส ำหรบัท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

     

13.ท่ำนมีประสบกำรณ์ในกำรใช้ระเบียบ กฎหมำย ในตรวจสอบสิทธิในที่ดิน
ของผู้คัดค้ำน เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิของแผน่ดิน
ส ำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

     

14.ท่ำนคิดว่ำนโยบำยของกรมทีด่นิในกำรออกระเบียบปฏิบัตเิกี่ยวกบักำรออก
หนังสือส ำคญัส ำหรับที่หลวงในกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิ
ของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มีควำมชัดเจน เหมำะสม 

     

15.ท่ำนคิดว่ำนโยบำยของกรมทีด่นิในกำรรังวัดท ำแผนท่ีเพื่อออกหนังสือส ำคัญ
ส ำหรับท่ีหลวง เพื่อคุ้มครองป้องกนัท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิของแผ่นดิน
ส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มีควำมชัดเจน เหมำะสม 

     

16.ท่ำนคิดว่ำนโยบำยของกรมทีด่นิ ในตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผูค้ัดค้ำน เพื่อ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน  
มีควำมชัดเจน เหมำะสม 
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ส่วนที่ 3    ความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาของกรมที่ดินในการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  

1. ท่ำนคิดว่ำแนวทำงแก้ไขปัญหำด้ำนบุคลำกรในกำรคุม้ครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิของ
แผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นอย่ำงไร 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

2. ท่ำนคิดว่ำแนวทำงแก้ไขปัญหำด้ำนนโยบำยในกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบตัิของ
แผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นอย่ำงไร 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

3.ท่ำนมีควำมคิดเห็นต่อแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำของกรมที่ดินในประเด็นต่อไปนี้ อย่ำงไร 
 3.1 ประเด็นกฎหมายระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  

        1. ไม่ต้องกำรแก้ไข          2. ต้องกำรแก้ไข  ท่ำนต้องกำรแกไ้ขเป็นอันดับที่เท่ำไหร่      1       2        3    
ประเด็นท่ีต้องกำรแก้ไข คือ ............................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................... 
เพรำะเหตุใด................................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................................................... 
ประเด็นระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการรังวัดท าแผนที่เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
        1. ไม่ต้องการแก้ไข        2. ต้องการแก้ไข  ท่านต้องการแก้ไขเป็นอันดับที่เท่าไหร่      1       2       3      
ประเด็นท่ีต้องกำรแก้ไข คือ ......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
เพรำะเหตุใด.................................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................... 
  3.3  ประเด็นระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน 
        1. ไม่ต้องการแก้ไข        2. ต้องการแก้ไข  ท่านต้องการแก้ไขเป็นอันดับที่เท่าไหร่      1       2       3      
ประเด็นท่ีต้องกำรแก้ไข คือ ......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
เพรำะเหตุใด.................................................................................................................................................................. 

.......................................................................................................................................................................................        
ส่วนที่ 4      ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอืน่ ๆ  
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงส าหรับความร่วมมือ คณะผู้วิจัย 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ภาพถา่ยประกอบกจิกรรม 
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ภาพที่ 1 คณะผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดกีรมที่ดิน 
  เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 
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ภาพที่ 2 คณะผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ นายวิรัตน์  สายลิ่ม ผู้อ านวยการส านัก-
   จัดการที่ดินของรัฐ เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 
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ภาพที่ 3 คณะผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ นายสุภกิณห์ แวงชิน เจ้าพนักงานที่ดิน 
  จังหวัดลพบุรี เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2561 

 

ภาพที่ 4 คณะผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ นายพีรวัส ตินตะชาติ เจ้าพนักงานที่ดิน 
     จังหวัดพะเยา เมื่อวันที ่31 พฤษภาคม 2561 
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ภาพที่ 5 คณะผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ นายศาณิต  ขวัญนิมิตร  นักวิชาการที่ดิน 
  ช านาญการ ส านักจัดการที่ดินของรัฐ เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 


