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เอกสารการวิจัยนี้เป็นเอกสารวิจัยของกองฝึกอบรม กรมท่ีดิน 

การอ้างอิง  การคัดลอก การพิมพ์ขึ้นใหม่ ท้ังหมด หรือบางส่วนก็ดี 
ต้องได้รับการอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร จากอธิบดีกรมท่ีดิน 

ข้อความและความคิดเห็นต่างๆท่ีปรากฏในเอกสารนี้ เป็น
ผลการวิจั ยของนักศึ กษาหลักสูตร  นักบริหารงาน ท่ีดินระดับสู ง 
โ ดย เฉพาะ  และ ไม่ จ า เป็ นต้ อ งถื อ ว่ า  กอ งฝึ กอบรม  ก รม ท่ีดิ น  
มีความคิดเห็นพ้องด้วยเสมอไป 

 

โรงเรียนนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง 

    กองฝึกอบรม กรมท่ีดิน 
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บทคัดย่อ 

หัวข้อการวิจัย : ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ผู้เขียน :  นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง รุ่นท่ี 36 กลุ่มท่ี 4 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาผลของการน ามาตรการประชารัฐ
มาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเพื่อป้องกันการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และ 2) ศึกษาถึงความเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางพัฒนาการ 
น ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ถึง
ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการดังกล่าว โดยการวิจัย
ครั้งนี้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และการสนทนากลุ่ม แบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน กลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
กลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน และกลุ่มประชาชน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
แล้วสรุปความตามประเด็นส าคัญท่ีก าหนดไว้ ซึ่งมาจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ปลายเปิด 

 ผลการวิจัยสรุปได้ว่า จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าการน า
มาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย มีทั้งผลประโยชน์โดยตรง ผลประโยชน์โดยอ้อมและผลกระทบในทางลบ ดังนี้ 

1. ผลประโยชน์โดยตรง 
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินสามารถ 

ช่วยป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบได้ส่วนหนึ่ง โดยแบ่งการด าเนินการ
ตามมาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินออกเป็นสองช่วง ได้แก่ ช่วงแรก
เป็นการพิจารณาก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจของคณะกรรมการระดับจังหวัดท่ีมีท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อตรวจสอบว่าพื้นท่ีท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
ในแต่ละปี จะต้องเป็นพื้นท่ีนอกเขตท่ีดินของรัฐ หรือเขตพื้นท่ีสงวนหวงห้ามทุกประเภท 
ช่วงท่ีสองเป็นการด าเนินการของคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อตรวจสอบและ
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พิจารณาว่าผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีน า
เดินส ารวจหรือไม่ รูปแปลงท่ีดินถูกต้องหรือไม่ ซึ่งจากการใช้มาตรการประชารัฐในการเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินท้ังสองช่วงดังกล่าวท าให้การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีความ
ละเอียดรอบคอบมากยิ่งขึ้น จากเดิมจะเป็นการด าเนินการของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ เมื่อ
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมท าให้ได้ข้อมูลและข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับท่ีดินเพิ่มมากขึ้น การใช้มาตรการประชารัฐยังช่วยลดข้อพิพาทและข้อขัดแย้ง
เกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินระหว่างประชาชนด้วยกันเอง และลดข้อพิพาทแนวเขตท่ีดินระหว่าง
ประชาชนกับรัฐได้ นอกจากนี้มาตรการประชารัฐยังช่วยป้องกันการทุจริตเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีได้ 

2. ผลประโยชน์โดยอ้อม 
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดย

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน รู้ถึงความส าคัญในหน้าท่ีดูแล 
ปกป้องท่ีดินสงวนหวงห้ามของรัฐ ท าให้เกิดความสามัคคีในหมู่บ้าน/ชุมชน สร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ประชาชนไม่ต้องรอคิวรังวัด ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในความโปร่งใส สุจริต 
ยุติธรรมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีได้ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อ 
กรมท่ีดิน 

3. ผลกระทบทางลบ 
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดย

ไม่ชอบด้วยกฎหมายท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานกรณีคณะกรรมการหมู่บ้าน/
ชุมชน ไม่ครบองค์ประชุม หรือในชุมชนขนาดใหญ่ การประชุมคณะกรรมการท าได้ยาก 
มาตรการประชารัฐอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการเรียกร้องผลประโยชน์จากผู้มีอิทธิผล และ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ในการพิจารณาการรับรองสิทธิในท่ีดิน และประการส าคัญ
คือมาตรการประชารัฐยังไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับเพื่อใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดิน จึงไม่มีความมั่นคง และสภาพบังคับทางกฎหมาย  ไม่มีบทลงโทษแก่ผู้ไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการ และไม่มีค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน นอกจากนี้ มาตรการ
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้าน/ชุมชน รวมถึงคณะกรรมการหมู่บ้าน/
ชุมชน และประชาชน ไม่ทราบรายละเอียดของการใช้มาตรการประชารัฐเนื่องจากการ
ประชาสัมพันธ์ไม่ทัว่ถึง 

 
 ส าหรับแนวทางในการพัฒนาและข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นแนวทางในการน ามาตรการ
ประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายใน
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อนาคต จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าควรจะก าหนดการใช้
มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายหรือ 
กฎกระทรวงและก าหนดหน้าท่ีของผู้ปฏิบัติตามมาตรการประชารัฐให้ชัดเจนและมีสภาพ
บังคับ เพื่อป้องกันการฟ้องร้องผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรการประชารัฐ ในอนาคต และรัฐ
ควรจะจ ากัดสิทธิในการถือครองท่ีดินของเอกชน เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมให้
น้อยลง การใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินควรใช้เฉพาะกรณีท่ีดิน
ไม่มีหลักฐานเท่านั้น เนื่องจากในการออกโฉนดท่ีดินจากท่ีดินมีหลักฐานมีระเบียบและข้อ
ปฏิบัติก าหนดไว้ชัดเจนแล้ว นอกจากนี้ในการใช้มาตรการประชารัฐเจ้าหน้าท่ีควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนให้มากขึ้น และควรลด
ระยะเวลาการห้ามโอนโฉนดท่ีดินจาก 10 ปี ให้เหลือเพียง 5 ปี รวมท้ังสนับสนุนให้มี
โครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินต่อเนื่องไปทุกปี 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกัน 
การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  คณะผู้วิจัยได้รับความ
อนุเคราะห์ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และให้ค าแนะน า จากท่าน ท่ีปรึกษาด้าน
ประสิทธิภาพ ท่านรองอธิบดีกรมท่ีดิน  ผู้ตรวจราชการกรมท่ีดิน และผู้อ านวยการส านัก
มาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ  ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินทุกศูนย์เดิน
ส ารวจ คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน  และประชาชนท่ีได้รับโฉนดท่ีดินจาก
การเดินส ารวจ ท่ีให้โอกาสในการสัมภาษณ์ จนเป็นผลให้งานวิจัยคร้ังนี้ส าเร็จด้วยดี 

ในด้านวิชาการ คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.ปิ่นกนก  วงศ์ปิ่นเพชร์ 
และ ดร.ตรีทิพ บุญแย้ม ท่ีกรุณาสอน แนะน าและให้ค าปรึกษา การศึกษาวิจัยนี้  
จะไม่สามารถส าเร็จลงได้โดยสมบูรณ์ หากไม่ได้รับค าปรึกษาและแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
ภายใต้การดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดีจาก ดร.ตรีทิพ  บุญแย้ม ท่ีได้กรุณาเป็นอาจารย์  
ท่ีปรึกษาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ และคณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้อ านวยการกองฝึกอบรม 
และคณะเจ้าหน้าท่ีสถาบันพัฒนาข้าราชการกรมท่ีดิน ท่ีได้ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน 
เอ้ือเฟื้อ และอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ คณะผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
ไว้ ณ โอกาสนี้ 
 
         ผู้เข้ารับการศึกษาอบรม 
          หลักสูตรนกับริหารงานท่ีดินระดับสูง  
            รุ่นท่ี 36 กลุ่มท่ี 4 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินท้ังต าบล ตามมาตรา 58 แห่งประมวล 
กฎหมายท่ีดิน เป็นการออกโฉนดท่ีดินให้กับประชาชนอีกวิธีหนึ่ง ซึ่งบทบัญญัติมาตรา
ดังกล่าวก าหนดว่า หากรัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีการออกโฉนดท่ีดินในจังหวัดใด ปีใด  
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดจังหวัดท่ีจะท าการเดินส ารวจรังวัดท าแผนท่ี 
หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ และเมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีแล้วให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ก าหนดท้องท่ีและวันเริ่มต้นของการเดินส ารวจ ในท้องท่ีนั้น ส าหรับบุคคล 
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ได้นั้น หลักเกณฑ์และวิธีการเป็นไป
ตามมาตรา 58 ทวิวรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กล่าวคือ  

(1) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว หรือเป็นผู้มี
สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ  

(2) ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี  
(3) ผู้ซึ่งครอบครองท่ีดิน และท าประโยชน์ในท่ีดิน ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมาย

นี้ใช้บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

แต่เนื่องจากการด าเนินการท่ีผ่านมาปรากฏว่ายังมีปัญหาบางประการท าให้ 
มีการออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องด าเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายป้องกันปัญหาการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบโดยสั่งการให้กรมท่ีดินก าหนดมาตรการป้องกันการ
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ซึ่ งกรมท่ีดินได้น านโยบาย 
ประชารัฐของรัฐบาลท่ีใช้เพื่อให้เป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาตั้งแต่จากระดับท้องถิ่นขึ้นมา
โดยมุ่งเน้นให้มีความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างโอกาส รัฐสร้างอาชีพ เพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้น 
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย โครงการประชารัฐท าให้เกิด
ความมั่นคง  มั่งคั่ง และมีความยั่งยืน ซึ่งจะมีชุมชนเป็นตัวด าเนินการหลักในการขับเคลื่อน



2 

เพราะคนในท้องถิ่นเองนั้นย่อมรู้ดีว่า ชุมชนของตนเองยังขาดอะไรและต้องการอะไร ท าให้
ได้รับประโยชน์ตามความต้องการและทั่วถึง  

ส าหรับหัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ “โครงการประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกคน เนื่องจากการแก้ปัญหา การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศใน
ทุก ๆ ด้านจะส าเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลยหากขาดซึ่งการร่วมมือร่วมใจและการ
มีส่วนร่วมระหว่างประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ และรัฐบาล จากเป้ าหมายในอนาคตของ
ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ ประชาชน และ รัฐ ได้ท างานร่วมกันแล้วจะก่อให้เกิดความ
เข้มแข็งและความมั่นคงของประเทศในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว 
หรือการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพอันจะน ามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินรวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรมไม่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่งผลลัพธ์ท่ีได้นั้น จะส่งผลดี
ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางอ้อม 

กรมท่ีดินจึงได้วางแนวทางและมาตรการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0516.5/ว 7503 ลงวันท่ี 
28 มีนาคม 2559 โดยให้จังหวัดจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินขึ้นใหม่ ซึ่งเป็นการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ โดยให้
หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องและภาคประชาชนได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประธานหอการค้าจังหวัด ผู้ซึ่งประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมอบหมาย 
ประธานชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมเป็นกรรมการด้วย และกรณีการน าเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินท้ังท่ีมีหลักฐานและไม่มีหลักฐานส าหรับท่ีดิน ให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินประสานงานกับประธานคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นท่ีหรือประธานชุมชน
เทศบาลในพื้นท่ีแล้วแต่กรณี ในการตรวจสอบการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรการ
ป้องกันการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยจัดท าบัญชีรายชื่อผู้น าเดินส ารวจ 
พร้อมรายละเอียดต าแหน่งแปลงท่ีดิน เพื่อให้ท่ีประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านหรือ
คณะกรรมการชุมชนเทศบาลตรวจสอบว่า ผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นเจ้าของท่ีดิน
โดยได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจหรือไม่ หากไม่ใช่ท่ีดินของผู้น า
เดินส ารวจขอให้คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนเทศบาลระบุรายละเอียด
ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีดินไว้ในรายงานการประชุมด้วย และให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินขอหลักฐานการตรวจสอบ เช่น ส าเนารายงานการประชุม บันทึกการรับรอง 
เป็นต้น เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป และหลักฐานดังกล่าวเก็บรวมไว้ใน
สารบบท่ีดินพร้อมหมายเหตุใบไต่สวน (น.ส.5) ว่า “ได้ผ่านการตรวจสอบของ
คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตาม...”  
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นับตั้งแต่ ท่ีกรมท่ีดินได้ใช้มาตรการประชารัฐมาช่วยป้องกันการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาจนถึงช่วงเวลาปัจจุบันนี้เป็นระยะเวลาเกือบ 
2 ปี ยังไม่พบว่ามีการศึกษาประเมินผลการใช้มาตรการดังกล่าวในฐานะเป็นกลไกประการ
หนึ่งเพื่อช่วยป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น 
คณะผู้ศึกษาจึงจัดท าการวิจัย เรื่อง “ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกัน
การเดินส ารวจท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” เพ่ือศึกษาว่ามาตรการประชารัฐสามารถช่วย
ให้กระบวนการด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายได้จริง
หรือไม่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีข้อเสนอแนะถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการใช้มาตรการ
ดังกล่าว และเห็นควรว่าจะต้องมีมาตรการเพ่ิมเติมใดอีกหรือไม่ อย่างไร ผลของการศึกษานี้
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุง รักษา และพัฒนาแนวทางในการใช้มาตรการ
ประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินต่อไปในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินเพื่อป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

2. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
แนวทางพัฒนาการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
ค ำถำมกำรวิจัย 

1. การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้น สามารถ
ป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไดห้รือไม่ อย่างไร 

2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการน ามาตรการประชารัฐมา
ใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในอนาคต
อย่างไรบ้าง 

3. แนวทางพัฒนาการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายควรเป็นเช่นใด 

 
ขอบเขตกำรวิจัย 

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
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การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการ
ป้องกันการเดินส ารวจท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฏหมาย โดยใช้เนื้อหาตามหนังสือกรมท่ีดิน 
ด่วนที่สุด ท่ี มท 0516.5/ว 7503 ลงวันท่ี 28 มีนาคม 2559 เร่ืองมาตรการป้องกันการเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฏหมาย ร่วมกับแนวคิดทฤษฎีระบบ (system 
theory) ซึ่งใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย 

 
2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและพื้นที่ 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและการ

สัมภาษณ์กลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยในการศึกษานี้ได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

2 .1 กลุ่มผู้บริหารระดับสู งของกรมท่ีดิน ซึ่ งมีหน้า ท่ีก ากับดูแลส่วนงาน 
การออกหนังสือส าคัญ จ านวน 4 ท่าน  

2.2 กลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัด ซึ่งทั่วประเทศปี 
พ.ศ.2561 มีด้วยกันท้ังสิ้น 16 ศูนย์ คณะผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้อ านวยการศูนย์
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยหาตัวแทนของภูมิภาค ได้ตัวแทนท้ังสิ้น 3 ท่าน ซึ่งได้แก่ 

- ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัดเชียงใหม่ -ล าพูน 
เชียงราย เป็นตัวแทนของภาคเหนือ 

- ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัด หนองคาย –เลย 
เป็นตัวแทนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัด กระบี่  – พังงา 
เป็นตัวแทนของภาคใต้ 

ในขณะท่ีอีก 13 ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัดนั้น 
คณะผู้วิจัยได้น าส่งแบบสัมภาษณ์เพ่ือให้กรอกค าตอบส่งกลับมาจนครบทุกศูนย์ 

2.3 คณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นท่ีหรือคณะกรรมการชุมชนเทศบาลในพื้นท่ีตาม
ตัวแทนภาค จ านวนท้ังสิ้น 3 ท่าน 

2.4 ประชาชนผู้ได้รับโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจท่ีผ่านกระบวนการมาตรการ
ประชารัฐแล้ว จ านวนท้ังสิ้น 3 ท่าน ซึ่งเป็นตัวแทนตามภาค 

 
3. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
ในการวิจัยครั้งนี้ท าการวิจัยและเก็บข้อมูลในระหว่างวันท่ี 24 พฤษภาคม 2561 

ถึง 15 มิถุนายน 2561 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1. มาตรการประชารัฐ หมายถึง มาตรการตามนโยบายของรัฐเพื่อใช้ให้เป็นการ
ขับเคลื่อน การพัฒนาตั้งแต่ระดับท้องถิ่นขึ้นมา โดยมุ่งเน้นให้มีความร่วมมือกัน ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต สร้างโอกาส สร้างอาชีพ เพ่ือให้มีรายได้มากขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนไทย 

2. การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน หมายถึง การออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 58 , มาตรา 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

3. คณะกรรมการหมู่บ้าน หมายถึง คณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์กรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าท่ีและการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พ.ศ.2551 

4. การประชุม หมายถึง การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
5. ประชาคมหมู่บ้าน หมายถึง การประชุมราษฎรในหมู่บ้านผู้มีสิทธิเลือก

ผู้ใหญ่บ้าน 
6. โฉนดท่ีดิน หมายถึง หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิในท่ีดิน และให้หมายความ

รวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว 
7. การออกโฉนดที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฏหมาย หมายถึง การออกโฉนดที่ดินโดย

ไม่ถูกต้อง ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
8. เพิกถอนโฉนดท่ีดิน หมายถึง การยกเลิกโฉนดที่ดิน 
9. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  หมายถึง ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน  ผู้อ านวยการศูนย์

เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัด คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลในพื้นท่ี และประชาชนผู้ได้รับโฉนดที่ดิน 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1. ผลการศึกษาในครั้งนี้ท าให้ทราบถึงความคิดเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะของ 
ผู้ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันและเดินส า รวจ 
ออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฏหมาย ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงและ
พัฒนาแนวทางในการใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินต่อไป 
ในอนาคต 

2. ผลการศึกษาในครั้งนี้ช่วยสะท้อนให้เห็นถึงผลท่ีเกิดขึ้นจากการน ามาตรการ
ประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฏหมาย  
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ซึ่งสามารถแสดงให้เห็น ถึงประโยชน์ของการเชื่อมโยงภาคประชาชนเข้ากับการท างานของ
ภาครัฐ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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บทที่  2 

เอกสำร และงำนวจิัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยเรื่อง“ผลการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจ 

ออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” มีเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ 
2. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 61 
3. ระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม 
4. หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0516.5/ว 7503 ลงวันท่ี 28 มีนาคม 2559 
5. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ท่ี มท 0516.5/ว 0123 ลงวันท่ี 8 

มกราคม 2559 
6. ทฤษฎีระบบ (System Theory) 
7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ประมวลกฎหมำยที่ดิน 

มำตรำ 58 บัญญัติไว้ว่า เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนั งสื อรับรองการท าประ โยชน์ ในจั งหวั ด ใด ในปี ใด  ให้ รั ฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาก าหนดจังหวัดท่ีจะท าการส ารวจรังวัดท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวน 
การท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมท้องท่ี 
ท่ีทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดท้องท่ี
และวันเริ่มต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องท่ีนั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานท่ีดิน 
ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีว่าการกิ่งอ าเภอ ท่ีท าการก านัน และท่ีท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องท่ี ก่อน
วันเริ่มต้นส ารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ 
วรรคสอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว น าพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าท่ี
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มอบหมายเพื่อท าการส ารวจรังวัดท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในท่ีดิน
ของตนตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้นัดหมาย 

ในการเดินส ารวจพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ เจ้าพนักงานท่ีดินมีอ านาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการอบรมในการพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์ เป็นเจ้าหน้าท่ีออกไปพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ 
แทนตนได้ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคสี่ ให้เจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

 
มำตรำ 58 ทวิ บัญญัติไว้ว่า เมื่อได้ส ารวจรังวัดท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวน 

การท าประโยชน์ในท่ีดินตามมาตรา 58 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี ให้แก่บุคคลตามท่ีระบุไว้ในวรร คสอง  
เมื่อปรากฏว่าท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ 
รับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้ 

บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ตามวรรคหนึ่งให้ได้ คือ 

(1) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็น 
ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

(2) ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี 
(3) ผู้ซึ่งครอบครองท่ีดินและท าประโยชน์ในท่ีดิน ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายนี้

ใช้บังคับ และไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ซึ่ งมีหลักฐานการแจ้ งการครอบครองท่ีดิน 
ตามวรรคสอง (1) ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน 
ต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

ส าหรับบุคคลตามวรรคสอง (2) และ (3) ให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง  การ
ท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ภายในสิบปีนับแต่วันท่ีได้รับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่ง ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (3) ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในท่ีดินดังกล่าวโอนท่ีดินนั้น
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ให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์กา ร 
ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อช าระหนี้โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียน
สหกรณ์ 

ภายในก าหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ท่ีดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการ 
บังคับคดี 

 
ประมวลกฎหมำยที่ดิน 

มำตรำ 61 บัญญัติไว้ว่า เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือ 
จดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งด ารงต าแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจ
ราชการกรมท่ีดินมีอ านาจหน้าท่ีสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้ 

ก่อนท่ีจะด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรค
หนึ่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอ านาจเรียกโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรอง
การท าประโยชน์เอกสารท่ีได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารท่ีได้จดแจ้งรายการ
ทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ หรือเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวข้องมาพิจารณา พร้อมท้ังแจ้งให้ผู้มีส่วน 
ได้เสียทราบเพื่อให้โอกาสคัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้  
รับแจ้ง ให้ถือวา่ไม่มีการคัดค้าน 

คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ท่ีออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง
และตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ท่ีดินนั้นตั้งอยู่เป็นกรรมการ 

การสอบสวนตามวรรคสองต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือ 
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีค าสั่งให้ท าการ
สอบสวนในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การสอบสวนไม่แล้ว
เสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน 
โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการได้  
ตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน 

ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาให้แล้ว เสร็จภายใน 
สิบห้าวันนับแต่ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่  
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เมื่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้ว ก็ให้ด าเนินการ 
ไปตามนั้น 

การด าเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตรานี้ ถ้าไม่ได้โฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์มา ให้ถือว่าโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
นั้นสูญหาย และให้ เจ้าพนักงานท่ีดินออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิ ในท่ีดิน เพื่ อ 
ด าเนินการต่อไป 

ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐาน 
ชัดแจ้งและผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดินมีอ านาจ
หน้าท่ีแก้ไขให้ถูกต้องได้ 

ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว 
ให้เจ้าพนักงานท่ีดินด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นตามวิธีการท่ีอธิบดีก าหนด 

การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาส
คัดค้านและการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

 
ระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน พ.ศ. 2543 

ขอ 5 กรมท่ีดินจะก าหนดแผนงานส ารวจรังวัดท าแผนท่ี เพื่อออกโฉนดท่ีดินใน 
ทองท่ีจังหวัดตาง ๆ แตละปงบประมาณใหสอดคลองกับเงินงบประมาณรายจายท่ี 
คาดวาจะไดรับแตละป และแจงใหจังหวัดในพื้นท่ีทราบเพือ่เตรียมการดังนี้ 

5.1 แตงตั้งคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน
เพ่ือด าเนินการก าหนดพื้นท่ีกอนการเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน  

5.2 ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบและเขาใจเกี่ยวกับการปฎิบัติงาน 
ตามโครงการฯ ตลอดจนการจัดเตรียมเอกสารตาง ๆ เพื่อเตรียมตัวน ารังวัดออกโฉนดท่ีดิน  

5.3 เตรียมหลักเขตท่ีดินและหมุดหลักฐานแผนท่ีส าหรับใช ในการ 
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน  

สวนท่ี 2 
การเตรียมการขั้นตน 

ขอ 6 เมื่อไดก าหนดวันท าการส ารวจรังวัดท าแผนท่ีเพื่อออกโฉนดท่ีดินและ 
สอบเขตท่ีดินตามแผนท่ีระวางตามความในมาตรา 58 และมาตรา 69 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินในทองท่ีจังหวัดใดแลว ใหส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญจัดท า
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แผนงานการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินและสอบเขตท่ีดิน พร อมกับประสานงานกับ 
หนวยงานท่ีเกีย่วของ ตลอดจนด าเนินการจัด เจาหนาท่ีไปปฏิบัติงานในสนาม  

ขอ 7 ในการปฎิบัติตามแผนงานเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินและสอบเขตท่ีดินใหมี
เจ้าหนาท่ีดังนี้  

7.1 ผูอ านวยการศูนยเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน  
7.2 ผูก ากับการเดินส ารวจ  
7.3 ผูก ากับการรังวัด  
7.4 หัวหนางานอ านวยการ  
7.5 เจาหนาท่ีเดินส ารวจรังวัดท าแผนท่ี  
7.6 เจาหนาท่ีสอบสวนสิทธิ  
7.7 เจาหนาท่ีโยงยึดหลักเขต  
7.8 เจาหนาท่ีกองกลางฝายรังวัด  
7.9 เจาหนาท่ีกองกลางฝายทะเบียน  
7.10 เจาหนาท่ีกองกลางศูนยอ านวยการฯ 

 
หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.5/ว 7503 ลงวันที่ 28 มีนำคม 2559 

ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา) มีนโยบาย 
ในการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
โดยได้สั่งการให้กรมท่ีดินก าหนดมาตรการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และได้พิจารณาเห็นชอบตามมาตรการดังกล่าวเมื่อวันท่ี 29 มกราคม 
2559 

กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและข้อสั่งการดังกล่าวของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงขอความร่วมมือจังหวัดให้ด าเนินการดังนี้ 

1. ขอให้จังหวัดจัดท าค าสั่งคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ท่ี มท 0516.5/ว 0123 ลงวันท่ี 8 มกราคม 
2559 ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือฉบับนี้ และแจ้งให้นายอ าเภอ
ท้องท่ีให้ความร่วมมือกับศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินฯ โดยช่วยประสานกับ
คณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นท่ีในเรื่องการตรวจสอบ เพื่อรับรองว่าผู้น าเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินเป็นเจ้าของท่ีดินและมีการครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน 

2. ขอให้จังหวัดได้สั่งการให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติ  ดังนี้ 
2.1 การเตรียมการ 
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ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดร่วมกับศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินฯ รวบรวมข้อมูลพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินและแนวเขตท่ีดินของ
รัฐโดยให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดประสานงานกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ
ในพื้นท่ี และให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประสานงานกับกรมท่ีดินใน 
เรื่องข้อมูลพื้นท่ีท่ีมีการออกโฉนดท่ีดินไว้แล้ว และแนวเขตท่ีดินของรัฐเท่าท่ีมีการจัดท า
ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัจ เพื่อใช้ตรวจสอบเบื้องต้นโดยใช้เทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศ 
ในการก าหนดพื้นที่ท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

2.2 การก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจ 
เมื่อรัฐมนตรีได้ก าหนดจังหวัดท่ีจะท าการส ารวจรังวัดท าแผนท่ีหรือ

พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 58 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดร่วมกับผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจ 
ออกโฉนดที่ดินจัดท าแผนงานเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในพื้นท่ีเป็นระวาง โดยอาศัยข้อมูล
ตามข้อ 2.1 และให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดน าข้อมูลดังกล่าว เสนอให้คณะกรรมการ
ก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบตามหนังสือกระทรวง
มหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี  มท 0516.5/ว 0123 ลงวัน ท่ี 8 มกราคม 2559 ก่อน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดท้องท่ีท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน และให้เจ้าหน้าท่ี
เดินส ารวจตามแผนงานท่ีได้รับความเห็นชอบ หากมีการเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือพื้นท่ี
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดน าเรื่องเสนอคณะกรรมการก าหนด
พื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย ท้ังนี้ก่อนเดือนมิถุนายน
ของทุกปีงบประมาณ 

2.3 การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 
(1) เมื่อได้เดินส ารวจรังวัดในท่ีดินแล้ว ให้ช่างรังวัดผู้ด าเนินการจัดท า

ข้อมูลรูปแปลงท่ีดินในระบบภูมิสารสนเทศให้แล้วเสร็จเป็นรายเดือน เพื่อให้ผู้ก ากับ 
การรังวัดตรวจสอบข้อมูลว่า ต าแหน่งท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นไปตาม
แผนงานท่ีได้ก าหนดให้เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน และไม่อยู่ในเขตท่ีดินของรัฐ 

(2) ให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินส่งข้อมูลตามข้อ 2.3 
ในระบบดิจิทัล ประกอบด้วย พื้นท่ีตามแผนงานท่ีได้รับความเห็นชอบตามข้อ 2.2 ข้อมูล 
รูปแปลงท่ีดินในระบบภูมิสารสนเทศรายละเอียดของระวางทุกประเภทท่ีมีการขีดเขตและ
รับรองเขต ให้กรมท่ีดินโดยส านักมาตราฐานการออกหนังสือส าคัญเพื่อท าการตรวจสอบ 
ภายในวันท่ี 25 ของเดือนถัดไป เช่น ผลงานของเดือนกุมภาพันธ์ให้ส่งภายในวันท่ี  
25 มีนาคม เป็นต้น 
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(3) เมื่อได้ด าเนินการตรวจสอบต าแหน่งท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินว่าเป็นไปตามแผนงานท่ีได้ก าหนดให้เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน และอยู่ในเขตที่ดินของ
รัฐหรือไม่แล้ว กรมท่ีดินจะแจ้งผลการตรวจสอบให้ศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินทราบ
โดยเร็ ว  และ ให้ ผู้ อ านวยการ เดิ นส ารวจออกโฉนด ท่ีดิ นพิ จารณาด า เนินการ 
ตามอ านาจหน้าท่ีและข้อทักท้วงของกรมท่ีดิน 

(4) กรณีเป็นการน าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินท้ังท่ีมีหลักฐานและ 
ไม่มีหลักฐานส าหรับท่ีดิน ให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประสานงานกับ
ประธานคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นท่ีหรือประธานชุมชนเทศบาลในพื้นท่ีแล้วแต่กรณี 
ในการตรวจสอบการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรการป้องกันการออกโฉนดท่ีดินโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยจัดท าบัญชีรายชื่อผู้น าเดินส ารวจ พร้อมรายละเอียดต าแหน่ง
แปลงท่ีดิน เพื่อให้ท่ีประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนเทศบาล
ตรวจสอบว่า ผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นเจ้าของท่ีดินโดยได้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจหรือไม่ หากไม่ใช่ท่ีดินของผู้น าเดินส ารวจขอให้
คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนเทศบาลระบุรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับ
ท่ีดินไว้ในรายงานการประชุมด้วย และให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินขอ
หลักฐานการตรวจสอบ เช่น ส าเนารายงานการประชุม บันทึกการรับรอง เป็นต้น  
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป และหลักฐานดังกล่าวเก็บรวมไว้ในสารบบ
ท่ีดินพร้อมหมายเหตุในใบไต่สวน (น.ส.5) ว่า “ได้ผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการ
หมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตาม...” 

ฯลฯ 

 
หนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.5/ว 0123 ลงวันที่ 8 มกรำคม 2559 

ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้สั่งการให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ี  
ท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน เพื่อด าเนินการพิจารณาก าหนดพื้นท่ีก่อนการเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินแล้วด าเนินการจัดท าแผนผังพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจประกาศไว้ท่ีจังหวัดและ
อ าเภอท้องท่ีให้ราษฎรทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันท่ี 7 เมษายน 2558 รับทราบสรุปผลการด าเนินงานของหน่วยราชการเกี่ยวกับมาตรการ
ป้องกันการทุจริตและการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยให้ผู้แทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการเป็นกรรมการ  นั้น 
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กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เพื่อให้การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินได้เป็นไป
โดยรอบคอบ รัดกุม และเป็นไปตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ี
ท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงได้ให้จังหวัดมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินขึ้นใหม่ ประกอบด้วย 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด    เป็นประธานกรรมการ 
ท่ีได้รับมอบหมาย 

2. หัวหน้าหน่วยทหารประจ าจังหวัด หรือผู้แทน  เป็นกรรมการ 
3. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด    เป็นกรรมการ 
4. ประธานหอการค้าจังหวัด     เป็นกรรมการ 
5. นายอ าเภอท้องท่ี      เป็นกรรมการ 
6. ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี  เป็นกรรมการ 

รับผิดชอบ หรอืผู้แทน 
7. ผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการพื้นท่ีอนุรักษ์  เป็นกรรมการ 

ในพื้นท่ีรับผิดชอบหรือผู้แทน 
8. ธนารักษ์พื้นท่ีจังหวัด     เป็นกรรมการ 
9. ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด      เป็นกรรมการ 
10. หัวหน้าสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัด    เป็นกรรมการ 
11. ผู้ซึ่งประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  เป็นกรรมการ 

มอบหมาย จ านวน 1 คน 
12. ประธานชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ของจังหวัด  เป็นกรรมการ 
13. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด     เป็นกรรมการและ 

เลขานุการ 
14. หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการท่ีดิน ส านักงานท่ีดินจังหวัด เป็นผูช้่วยเลขานุการ 
15. หัวหน้าฝ่ายรังวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด   เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการฯ มีหน้าท่ีในการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการเดินส ารวจเพื่อออก
โฉนดท่ีดินในแต่ละปีงบประมาณในพื้นท่ีนอกเขตท่ีดินของรัฐทุกประเภท เช่น ท่ีเขา 
ท่ีภูเขา หรือท่ีซึ่งมีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป หรือท่ีสงวนหวงห้าม  
ท่ีสาธารณประโยชน์  ท่ีป่ าไม้  หรือ ท่ีดินซึ่ งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้ เพื่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยก าหนดพื้นท่ีลงในระวางแผนท่ีหรือแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราส่วน  
1 : 50,000 ให้ชัดเจน และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้วให้จังหวัดจัดท าแผนผังพื้นท่ีท่ีจะ 
เดินส ารวจประกาศไว้ท่ีจังหวัดและอ าเภอท้องท่ีให้ราษฎรทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน 

ฯลฯ 
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ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

ทฤษฎีระบบของ Daniel Katz & Robert Kahn มีแนวคิดวากระบวนการการ
จัดการมีล าดับท่ีตอเนื่องกันเปนระบบ ซึ่งไดจัดไวเชื่อมโยงกันอยางเปนระเบียบและตางมี
สัมพันธภาพหรือปฏิสัมพันธกันโดยตลอดกับระบบอื่น ๆ แมจะมีระบบรอง ๆ หรือยอย ๆ 
ลงไป แตตองผูกพันอยูกับระบบใหญเสมอตั้งแตขั้นตอนปอนเขา (Input) จนถึงขั้นสุดทาย 
คือผลส าเร็จออกมา (Output) (บรรยง โตจินดา, 2542,น.70) 

ดั งนั้น  คุณสมบัติ ท่ีส าคัญของระบบจึงประกอบด วยลักษณะส าคัญ ดั งนี้   
(ธงชัย สันติวงศ, 2531,น. 31) 

1. สวนตาง ๆ ของระบบจะอยูในสภาวะท่ีเคล่ือนไหวได 
2. การเคล่ือนไหวของสวนตาง ๆ จะมีปฏิกิริยาตอบโตตางกัน 
3. ในระบบหนึ่ง ๆ จะประกอบไปดวย ระบบยอยตาง ๆ มากมาย และภายใต

ระบบยอยตางๆ มากมายอาจมีระบบยอยลงไปไดอีกเชนกัน 
การเปลี่ยนแปลงสวนใดสวนหนึ่งของระบบ อาจมีผลท าใหตองเปลี่ยนแปลง หรือ

ปรับปรุ งส วนอื่ น  ๆ ในระบบด วยการเปลี่ ยนแปลงระบบย อยหนึ่ งอาจท า ให
กระทบกระเทือนถึงระบบท่ีใหญกวาดวยก็ได 

ทฤษฎีระบบ เปนการบริหารท่ีมององคกรเปนระบบและเปนสวนหนึ่งของระบบ
สังคมการบริหารนั้น ผูบริหารจะตองค านึงถึงปจจัยดานสภาพแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอกองคกรเปนส าคัญ (มาลี บุญศิริพันธ, 2549,น. 2) 

แนวความคิดของทฤษฎีระบบเปนสิ่งท่ีมีประโยชนตอผูบริหาร โดยผูบริหารตองรู
ความตองการและการด าเนินงานของฝายตาง ๆ ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของระบบท่ี 
ใหญกว่า ดังแสดงความเชื่อมโยงของระบบในภาพท่ี 2.1 

สิ่งแวดลอม 
 Environment 

 

ปจจัยน าเขา  กระบวนการท างาน  ปจจัยน าออก 
  Input      Processing     Output 
 

 
สิ่งยอนกลับ 
Feedback 

ภาพท่ี 2.1 แสดงองคกรเชิงระบบ 
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จากภาพท่ี 2.1 สามารถอธิบายไดวา ปจจัยน าเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรทาง
กายภาพท่ีน ามาใสเขาไปในระบบเพื่อเปนปจจัยการผลิต เชน ทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี 
อาคารสถานท่ี งบประมาณ และขอมูลเพื่อใชใ้นการผลิต 

กระบวนการท างาน (Processing) คือ ขั้นตอนของการบริหารจัดการวัตถุดิบ 
ท่ีมีอยนูั้นใหแปรสภาพสูผลิตภัณฑ หรือหมายถึงการใหบริการแกลูกคาในธุรกิจบริการ 

ปจจัยน าออก (Output) จะตองมีความชัดเจน มีเปาหมาย จึงจะสามารถเลือก
ใช input ใหมีความถูกตองเหมาะสมได และ output ท่ีออกมานั้นจะเปนตัวท่ีใชวัดความ
พึงพอใจของผูบริโภคตอการใหบริการหรือผลิตภัณฑขององคกร (มาลี บุญศิริพันธ ,  
2549, น. 3) 

สิ่งยอนกลับ (Feedback) หมายถึง ขอมูลหรือผลสะทอนจากผูใชบริการของระบบ 
ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเปนขอมูลส าคัญ ท่ีสามารถน ามาปรับปรุงคุณภาพ กระบวนการน าเขา 
กระบวนการท างาน และผลผลิตของระบบ ใหสอดคลองกับความตองการของผใูชมากขึ้น  

สิ่งแวดลอม (Environment) สภาพแวดลอมของระบบ หมายรวมถึงปจจัยท้ัง
ภายใน ภายนอกของระบบ ท่ีจะเขามามีผลตอการท างานของระบบ เชน นโยบายของ 
องคกร ปจจัยดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา และเทคโนโลยี เปนตน 

ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ใชแนวคิดทฤษฎีระบบ เพื่อเปนแนวทางในการ 
วิเคราะหผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยศึกษาตั้งแต่ปัจจัยน าเข้าซึ่งคือความรู้ความเข้าใจในการน ามาตรการดังกล่าว
มาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ไปจนถึงกระบวนการในการน ามาตรการมาใช้  
และผลท่ีเกิดขึ้นจากการใช้มาตรการดังกล่าว ในขณะท่ีสิ่งย้อนกลับในท่ีนี้ก็คือข้อเสนอแนะ
และแนวทางในการพัฒนาการด าเนินการในรูปแบบดังกล่าวต่อไปในอนาคต 

 
งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ได้มีผู้ท าการศึกษาวิจัยท่ีมีเนื้อหาสาระส าคัญใกล้เคียงและเกี่ยวข้องกับการศึกษาถึง
ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ไว้ดังนี้ 

งานวิจัยของ สอาด  กระจ่างพัฒน์วงศ์ (2548) เรื่อง การประเมินประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานตามโครงการออกเอกสารสิทธิ กรณีศึกษาศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดิน จังหวัดอุบลราชธานี ในปี พ.ศ. 2548 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่
กลุ่มประชาชนผู้มาติดต่อขอรับโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ ผลการวิจัย พบว่า ประชาชน
เห็นการปฏิบัติงานตามโครงการออกเอกสารสิทธิ์ มีการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน ได้แก่  
ด้านความถูกต้อง ด้านความโปร่งใส ด้านความสะดวก ด้านความรวดเร็ว และด้าน 
ความเสมอภาค ซึ่งทุกด้านมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก   
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งานวิจัยของ กุศล  รักษา (2539) เรื่อง ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
ของการน าโยบายของสาธารณะไปปฏิบัติ กรณีศึกษาโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดิน 
ท่ัวประเทศ ใช้การศึกษาวิจัยแบบส ารวจ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการส ารวจวิจัย ได้แก่ 
ประชากร จ านวน 360 คน นอกจากนั้นยังได้สัมภาษณ์บุคคลท่ีมีทักษะในโครงการ
ศึกษาวิจัยเพื่อให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีมีอิทธิพล 
ต่อโครงการ โดยเมื่อค่าความสัมพันธ์มาเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยแล้ว คือ  
(1) ประชาสัมพันธ์ (2) แรงจูงใจในการท างานของเจ้าหน้าท่ี (3) สมรรถนะของหน่วยงาน 
ท่ีปฎิบัติ (4) การควบคุม การกระตุ้น การส่งเสริม และการประเมินผล (5) การมอบหมาย
ภารกิจและการมอบหมายงาน และ (6) ความชัดเจนในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

งานวิจัยของ มลิวัลย์  คุณยศยิ่ง  เรื่อง  การเร่งรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลง
สินทรัพย์เป็นทุนในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาผลท่ีได้จากการเร่งรัด
ออกโฉนดท่ีดิน ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม (2) ศึกษาผลกระทบจากการเร่ งรัด 
ออกโฉนดท่ีดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนดังกล่าว และ (3) ศึกษาปัญหาใน
กระบวนการเร่งรัดออกโฉนดท่ีดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของศูนย์อ านวยการ
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดเชียงใหม่ โดยเป็นข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
2 กลุ่ม คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการออกโฉนดท่ีดิน จ านวน 24 คน และประชาชนผู้ท่ี
ได้รับโฉนดท่ีดินจากโครงการเร่งรัดออกโฉนดท่ีดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
จ านวน 150 คน รวมท้ังหมด 174 คน  ผลการศึกษาพบว่า (1) ในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
พบว่า การน าโฉนดท่ีดินไปเป็นหลักประกันในการหาแหล่งเงินกู้มีผลอย่างมากต่อความ
น่าเชื่อถือของเจ้าของท่ีดินผู้ไปขอกู้เงิน ท าให้มีความสะดวกในการติดต่อขอกู้ยืมเงิน 
มากขึ้น และได้วงเงินเพิ่มสูงขึ้น ในส่วนของการใช้เงินกู้นั้น ผู้ตอบแบบสอบถามได้น าเงินกู้ท่ี
ได้ไปใช้เพิ่มทุนในการประกอบอาชีพมากท่ีสุด น าเงินท่ีได้ไปใช้ในการปรับปรุง ซ่อมแซม 
หรือซื้อท่ีอยู่อาศัย เป็นล าดับต่อมา และน าเงินกู้ ท่ีได้ไปใช้หนี้ ท่ีมีอยู่เดิม (2) ในด้าน
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว  เจ้าของท่ีดินท่ีได้รับโฉนดท่ีดินดีขึ้นเล็กน้อย คือ เจ้าของ
ท่ีดินมีเวลาดูแลครอบครัวเพิ่มขึ้นแม้จะไม่มากนัก แต่ภายในครอบครัว มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นกันและกันมากขึ้น และความขัดแย้งภายในครอบครัวลดลงมา (3) ผลกระทบ
ท่ีเจ้าของท่ีดินได้รับจากการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน พบว่า 
การเกิดอาชญากรรมและปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลงแต่ไม่มาก คนในชุมชนมีการน าเอา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการประกอบอาชีพมากขึ้น และคนในชุมชนเกิดความรู้สึ ก 
หวงแหนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น รวมไปถึงชุมชนมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
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กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

ส าหรับการวิจัยในคร้ังนี้มุ่งเน้นการศึกษาประเด็นตามแนวคิดทฤษฎีระบบ (system 
theory) โดยท าการศึกษาปัจจัยน าเข้า ซึ่งในท่ีนี้คือความรู้ความเข้าใจของผู้อ านวยการ
ศูนย์ ฯ  และคณะกรรมการหมู่ บ้ าน /ชุ มชน ท่ีมี ต่ อการน ามาตรการประชารั ฐ 
มาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีการศึกษา 
ถึงกระบวนการในการใช้มาตรการประชารัฐในพื้นท่ีเป้าหมาย ร่วมกับการศึกษาถึงผลลัพธ์
ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้มาตรการดังกล่าวในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การศึกษาในองค์ประกอบท้ัง 3 ประการนี้ท าให้ได้ข้อสรุปถึงผลของ
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และน าไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาในอนาคตต่อไป ท้ังนี้สรุปได้  
ดังปรากฏในภาพท่ี 2.2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ปัจจัยน ำเข้ำ 
ความรู้ความเข้าใจใน

การน ามาตรการประชารัฐ มาใช้
ในการป้องกันการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

(ผู้บริหารระดับสูง/ผอ.
ศูนยฯ์/คณะกรรมการหมู่บ้าน/
ประชาชน) 

 
ผลของการน ามาตรการ              

“ประชำรัฐ” มาใช้ในการป้องกัน
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน    
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

กระบวนกำร 
ความคิดเห็นที่มีต่อ

กระบวนการน ามาตรการประชา
รัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดิน 

 

ผลลัพธ์ 
ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก

การน ามาตรการประชารัฐมาใช้
ในการป้องกันการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

 

ข้อเสนอแนะ
เพ่ือการพัฒนา 

 

ภำพที่ 2.2 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “ผลการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดิน

ส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” ครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมี
ระเบียบวิธีการวิจัยตามหัวข้อดังนี้   

 1 การก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 

การด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งได้ด าเนินการตามหัวข้อดังนี้ 
1.กำรก ำหนดผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
การวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) ร่วมกับการสนทนากลุ่ม (Focus group) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ด้วยการเลือก
ผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ดังนี้ 

  1.1 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาคร้ังนี้ ได้แก่ 

1.1.1 ผู้บริหารระดับสูง จ านวน 4 ท่าน ได้แก่ ท่ีปรึกษาด้านประสิทธิภาพ
กรมท่ีดิน 1 ท่าน รองอธิบดีกรมท่ีดิน 1 ท่าน ผู้ตรวจราชการกรมท่ีดิน 1 ท่าน และ 
ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 1 ท่าน 

1.1.2 ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ จ านวน  
16 ท่าน  ได้แก่  

- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ เชียงใหม่-ล าพูน-เชียงราย 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ ล าปาง-แพร่-น่าน 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ ก าแพงเพชร-ตาก-พิษณุโลก-อุตรดิตถ์ 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ อุดรธานี-หนองบัวล าภู 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ หนองคาย-เลย 
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- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ ชัยภูมิ (1) 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ ขอนแก่น-ชัยภูมิ(2) 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ อุบลราชธาน-ีศรีสะเกษ 
- ผูอ้ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ นครราชสีมา(1) 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ นครราชสีมา (2)-สระแก้ว 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช-สงขลา(2) 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ กระบี่-พังงา 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ สงขลา(1)-พัทลุง-สตูล 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ นราธิวาส(1)-ปัตตาน-ียะลา 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ นราธิวาส(2) 
- ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ นราธิวาส(3) 

โดยคณะผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินโดยหาตัวแทนของภูมิภาค ได้ตัวแทนท้ังสิ้น 3 ท่าน ซึ่งได้แก่ 

-  ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัดเชียงใหม่-
ล าพูน- เชียงรายเป็นตัวแทนของภาคเหนือ 

- ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัด หนองคาย -
เลย เป็นตัวแทนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินประจ าจังหวัด กระบี่ - พังงา 
เป็นตัวแทนของภาคใต้ 

ส าหรับพื้นท่ีดังกล่าวนี้ เป็นพื้นท่ีท่ีในอดีตมีปัญหาการเพิกถอนโฉนดท่ีดินสูง 
หรือเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าท่ีดินต่อแปลงสูง ในขณะท่ีอีก 13 ศูนย์อ านวยการเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินประจ าจังหวัดนั้น คณะผู้วิจัยได้น าส่งแบบสัมภาษณ์เพื่อให้กรอก
ค าตอบส่งกลับมาจนครบทุกศูนย์ 

1.2 กำรสัมภำษณ์กลุ่ม 
ส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษา ซึ่ง

เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน/ คณะกรรมการชุมชน และประชาชนท่ีได้รับโฉนดท่ีดินจาก
โครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ดังนี้ 

1.2.1 คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน จ านวน 18 ท่าน 
ได้แก่  

1) ตัวแทนภาคเหนือ ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย ณ ศูนย์เดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดิน เชียงใหม่-ล าพูน-เชียงราย  
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2) ตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย ณ 
ศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หนองคาย – เลย 

3) ตัวแทนภาคใต ้ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย ณ ศูนย์เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดิน กระบี-่พังงา 

โดยในแต่ละพื้นที่มีผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ ภาคละ 6 ท่าน 
1.2.2 ประชาชนท่ีได้รับโฉนดท่ีดินจากโครงการเดินส ารวจออกโฉนด

ท่ีดิน จ านวน 18 ท่าน ได้แก่  
1) ตัวแทนภาคเหนือ ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย ณ ศูนย์เดินส ารวจ

ออกโฉนดท่ีดิน เชียงใหม่-ล าพูน-เชียงราย 
2)  ตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย ณ 

ศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หนองคาย – เลย 
3) ตัวแทนภาคใต ้ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย ณ ศูนย์เดินส ารวจออก

โฉนดที่ดิน กระบี่-พังงา 
โดยในแต่ละพื้นที่มีผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ ภาคละ 6 ท่าน 

 ท้ังนี้ ในการลงวิจัยในภาคสนาม สามารถเก็บข้อมูลครบถ้วน โดยสามารถ
สรุปผลผู้ให้ข้อมูลแสดงในตารางท่ี  3.1 

 
ตำรำงที่ 3.1 สรุปจ ำนวนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญแต่ละกลุ่ม 

 
หน่วยงำน ผู้บริหำร

ระดับสูง 
ผู้อ ำนวยกำรศูนย์

เดินส ำรวจฯ 
คณะกรรมการ

หมู่บ้าน/
คณะกรรมการชุมชน 

ประชำชน 

ส่วนกลาง 4    

ภาคเหนือ  3 6 6 

ภาคะวันออกเฉียงเหนือ  7 6 6 

ภาคใต ้  6 6 6 

รวม 4 16 18 18 
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2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้  คณะผู้วิจัยได้สร้างแบบ

สัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ขึ้นเพื่อใช้ในการสัมภาษณ์ โดย
แบบสัมภาษณ์ มีทั้งหมด 4 ชุด ได้แก่ 

 - แบบสัมภาษณ์ใช้ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดังสูง กรมท่ีดิน 
จ านวน 1 ชุด 

 - แบบสัมภาษณ์ใช้ส าหรับผู้อ านวยศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน จ านวน 
1 ชุด 

 - แบบสัมภาษณ์ใช้ส าหรับคณะกรรมหมู่บ้าน/คณะกรรมชุมชน จ านวน  
1 ชุด 

 - แบบสัมภาษณ์ใช้ส าหรับประชาชน จ านวน 1 ชุด 
 
 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้คณะผู้วิจัยได้สร้างขึ้นใหม่ โดยมีขั้นตอนในการสร้าง 

ดังนี้ 
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการประชารัฐ

และการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
ก าหนดนิยาม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแนวสัมภาษณ ์

2. สร้างแนวค าถามสัมภาษณ์ เร่ือง ผลการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ใน
การป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และตรวจสอบเนื้อหา
ของข้อค าถามว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบ 
และน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษา 

 3. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษาให้
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 4 ท่านตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) จากนั้น
ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ ก่อนการน าไปเก็บข้อมูลจริงต่อไป 

 
3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้ 

3.1 คณะผู้วิจัยติดต่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยมีการประสานขอความอนุเคราะห์
และจัดส่งแนวค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ รวมท้ังท าการนัดหมาย วัน เวลา เพื่อท าการ
สัมภาษณ์  
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3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้เวลา 3 วัน ตั้งแต่วันท่ี 30 พฤษภาคม ถึง 
1 มิถุนายน 2561 

3.3  ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนตามประเด็นค าถามท้ังหมด 
 
4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ข้อมูลต่างๆ ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สนทนากลุ่ม คณะผู้วิจัยท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยด าเนินการตาม
ขั้นตอน ได้แก่ ท าการจัดเตรียมข้อมูล จ าแนกข้อมูล การก าหนดรหัสและน าไปสู่การสร้าง
ข้อสรุปแนวคิดในข้อมูล ท้ังนี้ได้มีการตรวจสอบคุณภาพข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยวิธีการใช้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลาย
ท่าน 
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บทที่ 4 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัย เรื่อง ผลของการน ามาตรการประชารัฐ

มาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะผู้วิจัยได้ท า
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม และการ
รวบรวมความคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยจ าแนกเป็นหัวข้อดังนี้  

1. ข้อมูลผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส า รวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน  

2. ข้อมูลผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจ  

3. ข้อมูลผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน  

4. ข้อมูลผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากประชาชนผู้ได้รับโฉนดท่ีผ่านมาตรการ 
ประชารัฐ  

5. ข้อมูลการวิเคราะห์ผลการศึกษาตามกรอบแนวคิดการวิจัย  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1. ข้อมูลผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนด
ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกผู้บริหำรระดับสูงของกรมที่ดิน  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้บริหารระดับสูงท้ัง 4 ท่าน ได้ให้ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีสาระส าคัญดังนี้  

 
1.1 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจ 

ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย  
ในหัวข้อนี้เป็นผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับผลของการน ามาตรการประชารัฐมา

ใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยจ าแนกได้เป็น
ผลประโยชน์โดยตรง และผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีได้รับจากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 



25 

และผลกระทบทางลบซึ่งเป็นข้อจ ากัดหรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการน ามาตรการประชารัฐมา
ใช ้ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ผลประโยชน์โดยตรง 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน ปรากฏสาระส าคัญอันจัดเป็น

ผลประโยชน์ โดยตรงจากการน ามาตรการประชารั ฐมาใช้ ในการป้องกันการ 
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งพิจารณาได้จากความเกี่ยวข้องของ
ผลท่ีเกิดขึ้นท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ เพื่อป้องกัน
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ดังนี้ 

1. เป็นเครื่องมือหนึ่ งในการป้องกันปัญหาการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ท้ังนี้เนื่องจากการใช้มาตรการประชารัฐเป็นการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบในกระบวนการออกโฉนดท่ีดินได้ เนื่องจาก
เป็นการเพิ่มโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดพื้นท่ีรวมถึง
ตรวจสอบในการออกโฉนดท่ีดิน โดยเฉพาะพื้นท่ีหวงห้าม ท่ีสาธารณประโยชน์ต่างๆ ดังบท
สัมภาษณ์ตอนหนึ่งที่ระบุว่า 

“การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน สามารถช่วย
ป้ อ งกั นการ เดิ นส า รวจออก โฉนด ท่ีดิ น โดย ไม่ ชอบด้ วยกฎหมายได้ ส่ วนหนึ่ ง  
โดยสามารถแบ่งเป็นสองช่วง ช่วงแรกคือการก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจ ซึ่งได้มีคณะกรรมการ
ก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในระดับจังหวัด ท่ีมีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน ร่วมกันก าหนดพื้น ท่ีดังกล่าว ซึ่ งตามมาตรการประชารัฐให้
คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีร่วมตรวจสอบพื้นท่ีและพิจารณาก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดิน โดยจะต้องเป็นพื้นท่ีนอกเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท เช่น ท่ีเขา ท่ีภูเขาหรือ
ท่ี ซึ่ ง มี ค ว ามล าดชั น โ ด ย เ ฉ ลี่ ย  3 5  เ ปอ ร์ เ ซ็ น ต์ ขึ้ น ไ ป  ห รื อ ท่ี ส ง วนหว งห้ า ม  
ท่ีสาธารณประโยชน์  ท่ีป่ าไม้  หรือ ท่ีดินซึ่ งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้ เพื่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ช่วงท่ีสอง มีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนเข้ามาร่วม
ตรวจสอบ รัฐบาลมองว่า คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชน สามารถตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินของ
ประชาชนได้ โดยเจ้าหน้าท่ีจะท ารูปแผนท่ีประกอบการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินส่งให้
คณะกรรมการฯใช้ประกอบการพิจารณา” 

(ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน ท่านท่ี 4  สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 31 พฤษภาคม 
2561) 
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2. ท าให้การออกโฉนดท่ีดินมีความรอบคอบมากย่ิงขึ้น 
การใช้มาตรการประชารัฐ เป็นกระบวนการท่ีเพิ่มผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินของกรมท่ีดิน มีการทบทวน เห็นแย้ง และแสดงความคิดเห็น
ในกระบวนการคัดกรองผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ ท าให้การออกโฉนดท่ีดินมีความรอบคอบยิ่งขึ้น 
ดังบทสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของผู้บริหารระดับสูงท่ีระบุว่า 

“กระทรวงมหาดไทยและกรมท่ีดินเห็นว่า การน ามาตรการประชารัฐมาใช้
ในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินจะช่วยคัดกรองผู้ท่ีมีสิทธิในท่ีดินที่จะสามารถน าเดินส ารวจ
ออกโฉนด ท่ีดิ น ได้  สามารถป้องกันการออกเอกสารสิทธิ ให้ กั บผู้ ไ ม่ มี สิ ทธิ ไ ด้   
จึงก าหนดให้ต้องมีคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นท่ีร่วมกันตรวจสอบ ในปัจจุบันการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ภาคราชการจะด าเนินการเองเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้เนื่องจากไม่สามารถ
เข้าถึงข้อเท็จจริงท้ังหมดได้ การท างานจึงต้องอาศัยความยินยอมพร้อมใจในภาคสังคม 
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนั้นจึงต้องให้คนในพื้นท่ี
ท่ี รู้ ข้ อ เ ท็จจริ ง  และเป็นคน ท่ีน่ า เชื่ อถื อ เข้ ามาร่ วมตรวจสอบด้ ว ยลักษณะของ 
ธรรมาภิบาล” 

(ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน ท่านท่ี 3 สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 
2561) 

 
ผลประโยชน์โดยอ้อม 
ส าหรับผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีเกิดขึ้น จากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้เป็น

ประโยชน์ท่ีไม่ได้เกี่ยวข้องกับการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายโดยตรง แต่มาตรการดังกล่าวนี้ได้ให้ผลประโยชน์ท่ีนอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์
หลักของการน ามาตรการมาใช้  ท้ังนี้พบว่าผลประโยชน์โดยอ้อมดังกล่าว ได้แก่  
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน รู้ถึงความส าคัญถึงหน้าท่ีในการปกป้องท่ีดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐ 

 
ผลกระทบทำงลบ 
ผลกระทบทางลบนั้นเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดคิดจากการน ามาตรการประชารัฐ

มาใช้ ในการป้องกันการ เดิ นส ารวจออกโฉนด ท่ีดิ น โดยไม่ ชอบด้ วยกฎหมาย  
โดยจัดเป็นข้อจ ากัดและปัญหาท่ีพบในเชิงนโยบายส าหรับการบริหารงานของกรมท่ีดิน 
ปรากฏข้อมูลดังนี้ 

1. ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน  
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การมีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน เข้ามาร่วมตรวจสอบในการ
ออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจก่อนแจกโฉนดท่ีดินให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความล่าช้า
ใ น ก า ร แ จ ก โ ฉ น ด ท่ี ดิ น ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น  เ ช่ น  บ า ง ห มู่ บ้ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
มาประชุมไม่ครบองค์ประชุม กรรมการหมดวาระ หรือลาออก ยังไม่มีการแต่งตั้งขึ้น 
มาแทน หรือในชุนชนขนาดใหญ่การประชุมคณะกรรมการจะท าได้ยากกว่าชุมชน 
ขนาดเล็ก  

2. เป็นข้ออ้างในการเรียกร้องรับผลประโยชน์จากผู้มีอิทธิพลและคณะกรรมการ  
ในบางพื้นท่ีอาจจะมีผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ีเข้ามาเป็นคณะกรรมการมีการเรียกรับ

ผลประโยชน์ในการรับรองสิทธิการครอบครองและท าประโยชน์  
3. อาจกลายเป็นเง่ือนไขให้เกิดการฟ้องร้องอันเนื่องมาจากงานล่าช้าได้ 

การตรวจสอบเพื่อรับรองสิทธิการครอบครองและท าประโยชน์ของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน เป็นการเพิ่มขั้นตอนการท างาน ซึ่งท าให้ต้อง
ใช้เวลาในการออกโฉนดที่ดินจากการเดินส ารวจเพิ่มมากขึ้น กลายเป็นการสร้างเง่ือนไขและ
ส่งผลให้เกิดปัญหาการฟ้องร้องคดีในภายหลังได้ 

4. ไม่มีกฎหมายรองรับ 
มาตรการประชารัฐ เป็นมาตรการท่ีรัฐก าหนดให้ปฏิบัติ แต่ไม่มีระเบียบกฎหมาย 

จึงไม่มีความมั่นคงและไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ท าให้ไม่มีผลทางกฎหมายและไม่มี
บทลงโทษหากมีกรณีผู้ไม่ได้กระท าตามมาตรการ และไม่มีตอบแทนส าหรับคนท่ีเสียสละ 
ท าให้เสียเวลาในการต้องมาด าเนินการตามมาตรการประชารัฐ และหากเป็นกรณีท่ีในวันนี้
คณะกรรมการได้รับรองสิทธิให้แก่ประชาชนแล้ว แต่ในอนาคตเกิดกลับค าไม่เห็นด้วย ก็ไม่
มีใครท่ีจะท าอะไรได้ เพราะไม่มีกฎหมายระบุโทษไว้แต่อย่างใด 

 
1.2 แนวทำงในกำรพัฒนำและข้อเสนอแนะเพื่อกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้

ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกผู้บริหำร
ระดับสูงกรมที่ดิน 

ในการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน ได้รับค าแนะน าอัน
ประกอบด้วยแนวทางในการพัฒนาและข้อเสนอแนะเพ่ือการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ใน
การป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 

 
แนวทำงในกำรพัฒนำ 
1. การน ามาตรการประชารัฐไปใช้ ในการออกโฉนดเฉพาะรายกรณี 

ออกจากหลักฐาน ส.ค.1 
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ท้ังนี้เพื่อเพิ่มการตรวจสอบกระบวนการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายว่า ผู้ขอ
เป็นผู้ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินจริง  

2. การก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎกระทรวง 
โดยการก าหนดเป็นตัวบทกฎหมายหรือกฎกระทรวงในการก าหนดหน้าท่ี

ของผู้มีหน้าท่ีตามมาตรการประชารัฐ เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน และมีสภาพบังคับ  
ซึ่งหากไม่มีกฎหมายก าหนดท่ีชัดเจน จะมีการฟ้องร้องและสร้างปัญหาความเดือดร้อน
ให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรการประชารัฐได้ 

3. ควรใช้เฉพาะท่ีดินท่ีไม่มีหลักฐานเท่านั้น 
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้นั้น ควรใช้เฉพาะท่ีดินที่ไม่มีหลักฐานเท่านั้น 

เพราะท่ีดินท่ีมีหลักฐานในการน ามาออกโฉนดท่ีดินได้มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ไว้
ชัดเจนอยู่แล้ว 

 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ  
ส าหรับข้อเสนอแนะอื่นๆ เป็นข้อเสนอแนะท่ีผู้บริหารระดับสูงได้เสนอแนะไว้ โดย

นอกเหนือจากการให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้มาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดิน ซึ่งข้อเสนอแนะอื่นๆ ได้แก่ 

1. การใช้ one maps มาช่วยสนับสนุนการท างาน 
ในการก าหนดแนวเขตระหว่างท่ีดินของรัฐกับเอกชน หากมีการก าหนดไว้อย่าง

ชัดเจนแล้ว ปัญหาการขัดแย้งเร่ืองแนวเขตระหว่างรัฐกับเอกชนจะลดลงได้ 
2. การจ ากัดสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน 

หากมีการจ ากัดสิทธิการถือครองท่ีดินของประชาชนลงได้ ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ในสังคมจะมีน้อยลง  

 
ส าหรับสรุปสาระส าคัญของการวิจัยในส่วนนี้ดังแสดงในตารางท่ี 4.1 
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ตำรำงที่ 4.1 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจ 
ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยในทัศนะของผู้บริหำร 

หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นของผู้บริหำร 
ผลประโยชน์โดย
ตรงท่ีได้รับจากการ
น ามาตรการประชา
รัฐมาใช้ 

1. เป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการป้องกัน
ปั ญ ห า ก า ร เ ดิ น
ส ารวจออกโฉนด
ท่ีดิ น โดย ไม่ ชอบ
ด้วยกฎหมาย 

- เพิ่มความมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ในการตรวจสอบและก าหนด
พื้นท่ีเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

- คณะกรรมการ เป็ นคนพื้ น ท่ี   
มีความรู้ใกล้ชิดกับประชาชน 

2. ท า ใ ห้ ก า ร
ออกโฉนดท่ีดินมี
ความรอบคอบมาก
ยิ่งขึ้น 

- เป็นมาตรการส่วนเสริมท่ีท าให้
การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีความ
รอบคอบ ชัดเจนมากขึ้น แต่ เป็นเพียง
ข้อเท็จจริง ไม่ใช่กฎหมาย 

ผลประโยชน์อืน่ๆ  
ท่ีพบจากการน า
มาตรการประชารัฐ 
มาใช้ 

1.คณะกรรมการ
รู้ถึงความส าคัญถึง
ห น้ า ท่ี ใ น ก า ร
ปกป้องท่ีดินสงวน
หวงห้ามของรัฐ 

 

- คณะกรรมการมีความรู้ความ
เข้าใจในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน  

- เกิดความหวงแหนพื้ น ท่ีของ
ตนเองมากขึ้น  

 
ข้อจ ากัดหรือปัญหา
ท่ีพบในเชิงนโยบาย 

 
1. ความล่าช้าใน

การปฏิบัติงาน  

 
- บ า ง ชุ ม ช น ไ ม่ มี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง

คณะกรรมการท าให้เกิดความล่าช้า 
- กรณีท่ีคณะกรรมการไม่ครบองค์

ประชุม อันเนื่องมาจากหมดวาระ ลาออก 
จะท าให้เกิดความล่าช้าเพิ่มขึ้น 

- ชุมชนขนาดใหญ่จะนัดประชุม
คณะกรรมการยาก 
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ตารางท่ี 4.1(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นของผู้บริหำร 

 2. เป็นข้ออ้าง
ในการเรียกร้องรับ
ผลประโยชน์จากผู้
มีอิทธิพลและคณะ 
กรรมการ 

- มีผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการรับรองสิทธิ์ สุดท้าย
แล้วก็ไม่อาจป้องกันปัญหาการเดินส ารวจ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ 

- คณะกรรมการบางหมู่บ้านอาจใช้
เป็นข้ออ้างในการเรียกร้องรับผลประโยชน์
จากการตรวจสอบท่ีดิน/ บางหมู่บ้าน
อาจจะกระท าเกินหน้าท่ี และไม่ชอบด้วย
กฏหมาย 

3.อาจกลายเป็น
เง่ือนไขให้เกิดการ
ฟ้องร้องอัน
เนื่องมาจากงาน
ล่าช้าได้ 

- เนื่องจากเป็นการเพ่ิมขั้นตอน
การท างาน ซึ่งท าให้ใชเ้วลาในการออก
โฉนดที่ดินมากขึ้น กลายเป็นการสร้าง
เง่ือนไขและส่งผลให้เกิดปัญหาการฟ้องร้อง
คดีในภายหลัง ตาม พรบ.อ านวยความ
สะดวก 

3. ไม่มี
กฎหมายรองรับ 

- เป็นเพียงมาตรการ ไม่มีระเบียบ
กฎหมาย จึงไม่มีความมั่นคง และไม่มี
สภาพบังคับท าให้ไม่มีผลทางกฎหมาย และ
ไม่มีบทลงโทษหากมีผู้ไม่กระท าตาม
มาตรการ และไม่มีผลตอบแทนส าหรับคน
ท่ีเสียสละ เสียเวลาท าตามมาตรการ 

- หากวันนี้คณะกรรมการรับรอง
แล้ว ในอนาคตจะกลับค า ก็ไม่มีใครท า
อะไรได้ เพราะไม่มีกฎหมายระบุโทษไว้ 

แนวทางพัฒนา  1.การน ามาตรการ
ประชารัฐไปใช้ใน
การออกโฉนด
เฉพาะรายกรณี
ออกจากหลักฐาน 
ส.ค. 1 

- แนะน าให้น ามาตรการประชารัฐ 
ไปออกโฉนดเฉพาะรายกรณีออกโฉนดท่ีดิน
จากหลักฐาน ส.ค. 1 เพ่ือเพิ่มการ
ตรวจสอบ วิธีการจะได้รับการรับรองจาก
คณะกรรมการ 
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ตารางท่ี 4.1(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นของผู้บริหำร 

 2. การก าหนดบท 
บัญญัติของ
กฎหมายหรือ
กฎกระทรวง 

- เพ่ือให้มีความมั่นคง และมีสภาพ
บังคับ 

- หากไม่มีกฎหมาย จะท าให้เกิด
การฟ้องร้องได้ และสร้างปัญหาความ
เดือดร้อนมากยิ่งขึ้น 

3.ควรใช้
เฉพาะท่ีดินที่ไม่มี
หลักฐานเท่านั้น  

- เพราะท่ีดินที่มีหลักฐานได้รับ
ประโยชน์จากข้อสันนิษฐานตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์อยู่แล้ว 

ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
เพ่ือการลดปัญหา
การออกโฉนดท่ีดิน
โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

1.การใช้ one 
maps มาช่วย
สนับสนุนการ
ท างาน 

- เนื่องจากมีการก าหนดแนวเขต
ชัดเจนว่าส่วนใดเป็นท่ีดินของรัฐ ส่วนใด
เป็นของเอกชน ลดปัญหาข้อโต้แย้งเรื่อง
กรรมสิทธิ์ท่ีดินระหว่างรัฐกับเอกชนได้ 

2.การจ ากัดสิทธ์ิ
การถือครองท่ีดิน 

- เมื่อจ ากัดสิทธิ์ในการถือครอง
ท่ีดินของประชาชน จะท าให้ลดปัญหาการ
ครอบครองท่ีดิน ปั่นราคาท่ีดินให้น้อยลง 

 
 

2. ข้อมูลผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนด
ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกผู้อ ำนวยกำรศูนย์เดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกัน 
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีสาระสาคัญดังนี้  

 
2.1 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออก

โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย  
ในหัวข้อนี้เป็นผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ใน

การป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยจ าแนกได้เป็น
ผลประโยชน์โดยตรง และผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีได้รับจากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 
และผลกระทบทางลบซึ่งเป็นข้อจ ากัดหรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการน ามาตรการประชารัฐมา
ใช ้ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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ผลประโยชน์โดยตรง 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ปรากฏ

สาระส าคัญอันจัดเป็นผลประโยชน์โดยตรงจากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการ
ป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งพิจารณาได้จากความ
เกี่ยวข้องของผลท่ีเกิดขึ้นท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 
เพ่ือป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ดังนี้ 

1. ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดิน และลดปัญหาการคัดค้านหรือขัดแย้งเรื่อง
แนวเขตที่ดิน 

ซึ่งก่อนท่ีจะมีการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจนั้น ท่ีดิน 
ท่ีไม่มีหลักฐาน เจ้าของท่ีดินผู้ท่ีไม่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ ได้มีการน ารังวัดไปทับ
ท่ีดินของบุคคลอื่น จึงท าให้เกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดิน ซึ่งเมื่อมีการน ามาตรการ
ประชารัฐนี้มาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ท าให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
โดยการมีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ร่วมตรวจสอบสิทธิในท่ีดินท่ีท าการ
รังวัด จึงท าให้เกิดความชัดเจนเรื่องแนวเขต ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งและป้องกัน 
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

2. เป็นมาตรการท่ีเหมาะกับชุมชนชนบท เนื่องจากยังเป็นชุมชนท่ีมีความสัมพันธ์
กันแบบใกล้ชิด 

ในชุมชนชนบท ประชาชนในหมู่บ้ านจะมีความสัมพันธ์กันแบบใกล้ชิด  
ท าให้ประชาชนในชุมชนได้รู้จักกันเกือบท้ังหมด ท าให้ง่ายต่อการท่ีคณะกรรมการ 
จะพิจารณาว่าใครเป็นผู้มีสิทธิครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินจริง  และการได้มา 
ในท่ีดินจะมีลักษณะเป็นการตกทอดมาจากคนในครอบครัว 

3. ในท่ีดินเขตชุมชนเมืองท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างกันไม่ใกล้ชิด จะท าให้
คณะกรรมการพิจารณาโดยกล้าทักท้วงหรือคัดค้านกันโดยไม่เกรงใจ ซึ่งจะมีการซักถาม 
และฟังค าชี้แจง ซึ่งจะเป็นการช่วยป้องกันการออกโฉนดท่ีดินไปให้กับคนท่ีไม่มีสิทธิ 
ในท่ีดินได้ 

4. ลดข้อผิดพลาดในการออกโฉนดท่ีดิน 
ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน จะมีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการ

ชุ ม ช น  ช่ ว ย พิ จ า ร ณ า ก า ร อ อ ก โ ฉ น ด ท่ี ดิ น เ กี่ ย ว กั บ แ น ว เ ข ต ท่ี ดิ น ข อ ง รั ฐ 
กับเอกชน ซึ่งช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานได้ด้วยความมั่นใจมากยิ่งขึ้น และยังได้ช่วย
พิจารณาว่าท่ีใดเป็นท่ีดินหวงห้ามหรือไม่ ซึ่งส่วนใหญ่มักไม่มีหมายเหตุในแผนท่ี หรือไม่ได้
ขึ้นทะเบียนไว้ แต่จะเป็นท่ีทราบกันดีในพื้นท่ี 

5. ป้องกันการเรียกร้องผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ี 
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เนื่ อ งจากมีการตรวจสอบและพิจารณาของคณะกรรมการหมู่ บ้ าน/
คณะกรรมการชุมชน ก็จะช่วยในการป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีเรียกร้องผลประโยชน์ได้ 

 
 ผลประโยชน์โดยอ้อม 

 ส าหรับผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีเกิดขึ้น จากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ เป็น
ประโยชน์ท่ีไม่ได้เกี่ยวข้องกับการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายโดยตรง แต่มาตรการดังกล่าวนี้ได้ให้ผลประโยชน์ท่ีนอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์
หลักของการน ามาตรการมาใช้ ท้ังนี้พบว่าผลประโยชน์โดยอ้อมดังกล่าว มีดังนี้ 

1 . ส ร้ า ง ค ว า ม ส า มั ค คี ใ ห้ กั บ ชุ ม ช น  แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม มี ส่ ว น ร่ ว ม จ า ก 
ทุกภาคส่วน 

การน ามาตรการประชารั ฐมา ใช้ ท า ให้ ป ระชาชนใน เขตชุ มชน ได้ มี  
ส่วนร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท าให้เกิดความสามัคคีในชุมชน และได้
มีการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าให้เกิดการร่วมกันคิด ร่วมกันท า แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

2. ประชาชนมีความพึงพอใจในคณะกรรมการมากขึ้น 
เนื่องจากเมื่อประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการท าความชี้แจงร่วมกับ

คณะกรรมการในหมู่บ้านซึ่งเป็นผู้น าในหมู่บ้าน ท าให้ทราบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านมี
ภารกิจใดบ้าง จึงเกิดความพึงพอใจในผู้น าในหมู่บ้านมากขึ้น 

3 .  ป ร ะ ช า ช น เ กิ ด ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น แ ล ะ เ ชื่ อ ถื อ ใ น โ ฉ น ด ท่ี ดิ น ว่ า ไ ด้ ม า 
อย่างถูกต้อง 

เนื่องจากมีการกลั่นกรองการออกโฉนดท่ีดินจากหลายภาคส่วน จึงเป็นเหตุให้
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและเชื่อถือในโฉนดท่ีดินท่ีออกจากการเดินส ารวจว่าได้มาอย่าง
ถูกต้อง 

4. ระงับข้อพิพาทในชุมชนด้วยดี 
เมื่อมีการตรวจสอบโดยวิธีท่ีใช้กระบวนการประชาธิปไตยในชุมชน ท าให้เกิด

ความชัดเจนเรื่องความถูกต้องของการครอบครอง ท าประโยชน์และเรื่องแนวเขตท่ีดิน จึง
สามารถลดข้อพิพาทในชุมชนได้ด้วยดี 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านรู้ถึงความส าคัญถึงหน้าท่ีในการปกป้องท่ีดินสงวนหวง
ห้ามของรฐั 

เมื่อมีการชี้แจงถึงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน ท าให้คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน รู้ถึงหน้าท่ีของตนเองท่ีจะต้องปกป้องรักษาท่ีดินสงวนหวง
ห้ามของรัฐ 
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6. สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้กับประชาชน 
เมื่อประชาชนได้รับโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ 

สร้างงาน สร้างรายได้ พัฒนาอาชีพได้ต่อไป ซึ่งในการออกโฉนดท่ีดินนี้ ประชาชนไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ไม่ต้องมาติดต่อส านักงานและไม่ต้องรอคิวรังวัดอีกด้วย 

7. สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับกรมท่ีดิน 
ในการออกโฉนดท่ีดิน เมื่ อพบข้อผิดพลาดและข้อพิพาทในท่ีดินน้อย 

ท าใหป้ระชาชนเกิดความเช่ือมั่นในความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม ตรวจสอบได้ของเจ้าหน้าท่ี
กรมท่ีดิน ก็จะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ให้กับกรมท่ีดินได้ 

 
ผลกระทบทำงลบ 
ผลกระทบทางลบนั้นเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดคิดจากการน ามาตรการประชารัฐ

มาใช้ ในการป้องกันการ เดิ นส ารวจออกโฉนด ท่ีดิ น โดยไม่ ชอบด้ วยกฎหมาย  
โดยจัดเป็นข้อจ ากัดและปัญหาท่ีพบในการให้ข้อมูลจากผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดิน ปรากฏข้อมูลดังนี้ 

1. ปัญหาความขัดแย้งภายในหมู่บ้าน 
บางกรณี คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน อาจจะไม่รู้จักหรือไม่

ทราบรายละ เอี ยดของผู้ น า เดินส ารวจออกโฉนด ท่ีดิน  ว่ า ได้ ครอบครองหรือ 
ท าประโยชน์จริงหรือไม่ หรืออาจจะมีข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งกับผู้น าเดินส ารวจเป็น 
การส่วนตัว จึงลงมติว่าไม่ได้เป็นผู้ครอบครองหรือท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจ  
หรืออาจจะเป็นการกลั่นแกล้งกันเอง จึงท าให้ประชาชนท่ีน าเดินส ารวจเกิดความเดือดร้อน 

2. กรณีท่ีคณะกรรมการไม่รู้จักผู้น าเดินส ารวจท าให้ลงมติไม่ยอมรับ 
ห า ก ใ น พื้ น ท่ี ชุ ม ชน ท่ี มี ค ว า มสั มพั น ธ์ กั น ไ ม่ แ น่ น แ ฟ้ นม า กนั ก  เ ช่ น  

ในชุมชนเมือง ท่ีมีการโยกย้ายบ้านเรือนกันบ่อยครั้ง คนในชุมชนมักไม่ค่อยรู้จักมักคุ้น 
กันมากนัก เป็นเหตุให้คณะกรรมการไม่รู้จักประชาชนท่ีน าเดินส ารวจ จึงมีการลงมติ  
ไม่ยอมรับว่าผู้น าเดินส ารวจได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินจริง ผู้น าเดินส ารวจ 
ก็จะได้รับความเดือดร้อน 

3. ความใกล้ชิดกันระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนกับ
ประชาชนในหมู่บ้าน 

เมื่อคณะกรรมการกับประชาชนมีความใกล้ชิดกันมาก อาจท าให้เกิดความ
ช่วยเหลือกันในการพิจารณาเรื่องการครอบครองและท าประโยชน์ ท่ีอาจไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย เช่น ครอบครองเข้าไปในท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ แต่ด้วยความเกรงใจก็จะ 
ไม่กล้าคัดค้านหรือตั้งข้อสังเกตแต่อย่างใด 
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4. ไม่มีข้อกฎหมายรองรับ ท าให้เกิดค าถามขึ้นในเชิงปฏิบัติ 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายมารองรับการปฏิบัติตามมาตรการประชารัฐ ดังนั้น เมื่อ

เกิดปัญหาขึ้นมาว่า ท่ีดินแปลงใดท่ีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนพิจารณา
แล้วว่าถูกต้อง แต่จริง ๆ แล้วไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการจะร่วมรับผิดชอบด้วย
ห รื อ ไ ม่  ห รื อ ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ทั ก ท้ ว ง ก า ร อ อ ก โ ฉ น ด ท่ี ดิ น จ น เ กิ ด 
ความเสียหาย จะมีกระบวนการรับผิดชอบกับผู้เสียหายหรือไม่ 

5. ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
หากมีกรณีเนื่องมาจากการแต่งตั้งคณะกรรมการในพื้นท่ีไม่เป็นปัจจุบัน ส่งผลให้

เวลาปฏิบัติจริงจะต้องติดตามหารายชื่อของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ท่ี
เป็นปัจจุบัน ซึ่งท าให้การด าเนินการออกโฉนดท่ีดินล่าช้าออกไป หรือเกิดจากต้องรอมติของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห มู่ บ้ า น / ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ม ช น ต ร ว จ ส อ บ น า น  ห รื อ ก ร ณี 
ท่ีคณะกรรมการไม่ครบองค์ประชุม อันเนื่องมาจากหมดวาระ ลาออก จะท าให้เกิดความ
ล่าช้าเพิ่มขึ้น หรือคณะกรรมการเองมีงานของตนเองอยู่แล้ว และงานออกโฉนดท่ีดิน 
มีจ านวนมากเกินกว่าที่คณะกรรมการจะมาประชุมได้ ก็ต้องรอให้ว่างพร้อมกัน ซึ่งจากกรณี
ดังกล่าวท้ังหมดนี้ ถือเป็นการเพิ่มขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ท าให้งานเพิ่มขั้นตอนซับซ้อน
มากย่ิงขึ้น เป็นเหตุท าให้งานออกโฉนดที่ดินล่าช้า 

6. สร้างปัญหาเพ่ิมเติมให้กับพื้นท่ีปฏิบัติงาน หรือการเรียกร้องผลประโยชน์ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนอาจใช้การประชุมเพ่ือลงมติโดยอ้าง

เรียกร้องค่าป่วยการได้ หรือคณะกรรมการท่ีเป็นผู้มีอิทธิพลอาจเรียกร้องผลประโยชน์ใน
การรับรองสิทธิการครอบครองและท าประโยชน์ได้  

7. คณะกรรมการทั่วไปไม่เข้าใจขอบเขตการก าหนดพื้นท่ีระวาง หรือคณะกรรมการ
ขาดความรู้เร่ืองการออกโฉนดท่ีดิน 

ในการก าหนดพื้นท่ี คณะกรรมการขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องของการก าหนด
พื้นท่ีเป็นระวาง เนื่องจากระวางอาจจะครอบคลุมหลายหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และบาง
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ อาจจะมีหลายระวาง และคณะกรรมการเองก็ ไม่อาจทราบขอบเขต
ท่ี ชั ด เ จ น ข อ ง พื้ น ท่ี ต้ อ ง ห้ า ม อ อ ก โ ฉ น ด ท่ี ดิ น  ท า ใ ห้ มี ก า ร ล ง ม ติ ก า ร 
ออกโฉนดท่ีดินไม่ถูกต้องได้ 

8. ไม่เหมาะกับพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของลักษณะของประชาชนในพื้นท่ี  
ในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของประชาชน ท้ังในเรื่องของเศรษฐกิจ หรือมี

ประชาชนแฝงมาจากต่างถิ่นจะท าให้มีความขัดแย้งภายในหมู่บ้านท่ีสูง ซึ่งจะก่อให้เกิด
ปัญหามากกว่าการแก้ปัญหา และไม่สามารถใช้กับกรณีท่ีเป็นประชาชนท่ีย้ายเข้ามาอยู่ใหม่ 
เพราะคณะกรรมการจะไม่รู้จัก 
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9. สร้างความคับข้องใจกับผู้ท่ีไม่เห็นประโยชน์ของกระบวนการนี้ 
ประชาชนบางกลุ่มจะมีความเห็นว่า ในเมื่อท่ีดินดังกล่าวเป็นของตนเอง เหตุใด

จึงจะต้องให้มีคนอื่นมาลงความเห็นในการครอบครองและท าประโยชน์ด้วย ซึ่งเป็นการเพิ่ม
ขั้นตอนของการออกโฉนดท่ีดิน และจะมีความล่าช้าในการออกโฉนดท่ีดิน 

 
2.2 แนวทำงในกำรพัฒนำและข้อเสนอแนะเพื่อกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้

ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์เดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน 

ในการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ได้รับค าแนะน า 
อันประกอบด้วยแนวทางในการพัฒนาและข้อเสนอแนะเพื่อการน ามาตรการประชารัฐ 
มาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 

 
แนวทำงในกำรพัฒนำ 
1. การก าหนดมาตรการประชารัฐเป็นกฎหมาย หรือก าหนดเป็นระเบียบรองรับ 

โดยการก าหนดมาตรการประชารัฐขึ้นมาให้เป็นขั้นตอนท่ีชัดเจน โดย
ก าหนดให้เป็นตัวบทกฎหมายหรือกฎกระทรวงในการก าหนดหน้าท่ีของผู้มีหน้าท่ีตาม
มาตรการประชารัฐ ให้มีผลบังคับในการปฏิบัติ เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน และมีสภาพ
บังคับ ซึ่งหากไม่มีกฎหมายก าหนดท่ีชัดเจน จะมีการฟ้องร้องและสร้างปัญหาความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรการประชารัฐได้ 

2. สร้างความรู้ความเข้าใจกับภาคประชาชน 
สนับสนุนให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วม และสร้างความมั่นคงเกี่ยวกับ

ระบบการออกโฉนดท่ีดิน ซึ่งหากประชาชนรับรู้และมีความเข้าใจก็จะให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าท่ีมากยิ่งขึ้น และจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการร่วมก าหนดทิศทางและเป้าหมาย 
การท างานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. ศึกษาผลการใช้มาตรการประชารัฐในเชิงประจักษ์ 
ให้น าผล ปัญหา และอุปสรรค จากการปฏิบัติงานมาวิเคราะห์ สังเคราะห์

บนพื้นฐานความจริงตามบริบทของสังคมไทย เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาได้ต่อไป 
4. การก าหนดขอบเขตประเภทท่ีดินที่ควรน ามาตรการประชารัฐมาใช้งาน 

ในการน ามาตรการประชารัฐมาใช้กับการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ควรให้
มีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ตรวจสอบสิทธิการครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในท่ีดินเฉพาะกรณีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจากท่ีดินท่ี ไม่มีหลักฐาน
เท่านั้น เพราะท่ีดินท่ีมีหลักฐานแล้วน ามาเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนั้น มีระเบียบและ
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แนวทางปฏิบัติอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องผ่านการตรวจสอบพิจารณาจากคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน 

แม้ว่าโดยส่วนใหญ่นั้นผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจะเห็น
ด้วยกับการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในกระบวนการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน แต่
กระนั้นก็มีความเห็นแย้งในเรื่องของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ โดยเห็นว่า  
ในปัจจุบันกรมท่ีดินได้มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีไปไม่น้อย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ได้พัฒนาข้อมูลรูปแปลงท่ีดินและโครงการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยใช้แผนท่ี 
มาตราส่วน 1:4,000 แบบบูรณาการ (one maps) ซึ่งหากจะมีการออกโฉนดท่ีดินก็
สามารถตรวจสอบและสอบถามหน่วยงานนั้นๆ ได้โดยตรง ในขณะท่ีคณะกรรมการชุมชน/
หมู่บ้านไม่มีข้อมูลเพื่อประกอลการพิจารณาตัดสินใจ ก็จะย้อนกลับมาท่ีเจ้าหน้าท่ี  
หรือ เจ้ าของ ท่ีดินจนกลายเป็นการปฏิบัติ งานซ้ าซ้อนและไม่ เกิดประสิทธิภาพ 
ในเชิงปฏิบัติมากนัก  

  ส าหรับสรุปสาระส าคัญของการวิจัยในส่วนนี้ดังแสดงในตารางท่ี 4.2 
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ตำรำงที่ 4.2 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจ 
ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยในทัศนะของผู้อ ำนวยกำรศูนย์ฯ 

 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 

ผลประโยชน์โดย
ตรงท่ีได้รับ 
จากการน า
มาตรการประชา
รัฐมาใช้ 

1. ลดข้อพิพาท
เกี่ยวกับแนวเขต
ท่ีดินในภายหลังได้ 
/ ลดปัญหาการ
คัดค้านหรือขัดแย้ง
เร่ืองแนวเขตที่ดิน 

- ก่อนมีมาตรการประชารัฐการเดิน
ส ารวจ  ท่ีดินท่ีไม่มีหลักฐาน เจ้าของท่ีดิน 
ผู้ท่ีไม่ได้ครอบครองท าประโยชน์ ได้น า
รังวัดไปทับท่ีดินบุคคลอื่นโดยไม่ใช่ท่ีดิน
ของตน จึงท าให้เกิดข้อพิพาทในภายหลัง 
เมื่อน ามาตรการนี้มาใช้ ท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม เกิดการตรวจสอบต าแหน่งที่ดินท่ี
ท าการรังวัด ว่าทับท่ีดินของบุคคลอ่ืนหรือ
ท่ีดินของรัฐหรือไม่ ก่อนท่ีจะด าเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินแก่เจ้าของท่ีดิน 

- ภายหลังการใช้มาตรการช่วยลด
และป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ดีขึ้น โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาถูกเพิกถอนบ่อยครั้ง 

2. เป็นมาตรการท่ี
เหมาะกับชุมชน
ชนบท เนื่องจากยัง
เป็นชุมชนท่ีมี
ความสัมพันธ์กัน
แบบใกล้ชิด 

- ในชุมชนชนบท หมู่บ้านยังมี
ความสัมพันธ์กันแบบใกล้ชิด ท าให้ชุมชน
รู้จักกันท้ังหมด ท าให้ง่ายต่อคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการพิจารณาว่าใครเป็นเจ้าของ
ท่ีดิน ผู้ครอบครองท่ีดินหรือไม่ และการ
ได้มาของท่ีดิน เป็นลักษณะการตกทอดมา
จากคนในครอบครัว 

3. ในท่ีดินเขตชุมชน
เมืองท่ีมี
ความสัมพันธ์
ระหว่างกันไม่
ใกล้ชิด จะท าให้
คณะกรรมการ
พิจารณาโดยกล้า 

- ชุมชนเขตเมือง เนื่องจาก
ประชาชนกับคณะกรรมการชุมชนไม่มี
ความสัมพันธ์กันมากนัก จึงท าให้เกิดการ
ซักถาม และฟังค าชี้แจง จึงส่งผลให้หากมี
กรณีครอบครองท่ีดินในท่ีต้องห้าม จะมี 
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 

หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 
 ทักท้วงหรือคัดค้าน

กันโดยไม่เกรงใจ 
การตรวจสอบกันอย่างเต็มท่ี ไม่มี

ความเกรงใจ 

 4. ลดข้อผิดพลาดใน
การออกโฉนดท่ีดิน 

- เป็นประโยชน์กับที่ดินท่ีเป็นเขต
หวงห้าม และท่ีสาธารณประโยชน์ท่ียากต่อ
การพิสูจน์สิทธิ์ คณะกรรมการจะช่วย
พิจารณาการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ซึ่ง
ช่วยท าให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้วยความ
มั่นใจได้ยิ่งขึ้น และช่วยพิจารณาว่าที่ดินใด
เป็นท่ีดินหวงห้ามหรือไม่ หรือเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์หรือไม่ ซึ่งส่วนใหญ่มัก
ไม่มีหมายเหตุในแผนท่ี หรือไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้ แต่เป็นท่ีทราบกันในพื้นท่ี 

 5.ป้องกันการ
เรียกร้อง
ผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าท่ี 

- เนื่องจากต้องผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน/ ชุมชน 

ผลประโยชน์อื่นๆ 
ท่ีพบจากการน า
มาตรการประชา
รัฐมาใช้ 

1. สร้างความ
สามัคคีให้กับชุมชน/ 
สร้างความมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

- ประชาชนในเขตชุมชนมีส่วนร่วม 
เกิดความสามัคคีในชุมชนและมีการแสดง
ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 

-ประชาชนเกิดการร่วมกันคิด 
ร่วมกันท า แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

 2. ประชาชนมีความ
พึงพอใจใน
คณะกรรมการมาก
ขึ้น  
 

- เนื่องจากประชาชนจะต้องมีส่วน
ร่วมในการเข้าชี้แจงกับคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ท าให้ทราบว่าคณะกรรมการ
หมู่บ้านท าภารกิจใดบ้าง จึงเกิดความพึง
พอใจกันมากขึ้น 
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 
 3.ประชาชนเกิด

ความเชื่อมั่นและ
เช่ือถือในโฉนดที่ดิน
ว่าได้มาอย่างถูกต้อง 
 
 

- เนื่องจากมีการกลั่นกรองการ
ออกโฉนดท่ีดินจากหลายภาคส่วน ท าให้
ประชาชนเกิดความเช่ือมั่น ว่าจะได้รับ
โฉนดที่ดินที่ถูกต้อง 

 

 4. ระงับข้อพิพาทใน
ชุมชนด้วยดี 
 
 

- เนื่องจากเป็นวิธีการท่ีใช้
กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน 

 
 

 5. คณะกรรมการรู้
ถึงความส าคัญถึง
หน้าท่ีในการปกป้อง
ท่ีดินสงวนหวงห้าม
ของรัฐ 
 

- คณะกรรมการทราบถึงหน้าท่ี
ของตนเอง มากขึ้น ภูมิใจในตนเองมากขึ้น  

 6.สร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม
ให้กับประชาชน 

- ประชาชนได้รับโฉนดที่ดิน เพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์ สร้างงาน สร้างรายได้ 
พัฒนาอาชีพได้ต่อไป โดยการออกโฉนด
ท่ีดินนี้ ประชาชนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ 
ไม่ต้องมาติดต่อส านักงานและไม่ต้องรอคิว
รังวัดอีกด้วย 

 
7. สร้างภาพลักษณ์
ท่ีดีให้กับกรมท่ีดิน 

- เนื่องจากลดข้อผิดพลาดในการ
ออกโฉนดท่ีดินได้ และช่วยระงับข้อพิพาท
ได้ด้วย 

- ประชาชนเช่ือมั่นในความโปร่งใส 
สุจริต ยุติธรรม ตรวจสอบได้ของเจ้าหน้าท่ี 
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 

ข้อจ ากัดหรือ
ปัญหาท่ีพบ 

1. ปัญหาความ
ขัดแย้งภายใน
หมู่บ้าน 

 

- คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่
รู้จักหรือไม่ทราบรายละเอียดว่า ผู้น าเดิน
ส ารวจฯ ได้ครอบครองและท าประโยชน์
จริงหรือไม่ หรือบางกรณีมีข้อขัดแย้งกับ
ผู้น าเดินส ารวจบางคน จึงลงมติว่าไม่ได้
เป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
ท่ีน าเดินส ารวจ 

- เกิดการกลั่นแกล้งของ
คณะกรรมการที่ไม่ยอมลงนามในมติที่
ประชุม ท าให้ประชาชนท่ีเป็นเจ้าของที่ดิน
เกิดความเดือดร้อน 

 
 
 

2. กรณีท่ี
คณะกรรมการไม่รู้จัก
ผู้น าเดินส ารวจท าให้
ลงมติไม่ยอมรับ 

 
 
 

- หากพื้นท่ีใดท่ีความสัมพันธ์กันไม่แน่น
แฟ้น เช่นในชุมชนเมือง ท าให้มีการ
โยกย้ายครัวเรือนกันมาก คนในชุมชนมัก
ไม่ค่อยรู้จักกัน ไม่คุ้นเคยกัน  

3. ความใกล้ชิด
ระหว่าง 
คณะกรรมการ
หมู่บ้านกับคนใน
ชุมชน 
 

- ความใกล้ชิดของคนในชุมชน
เดียวกัน อาจท าให้ไม่สามารถช่วย
พิจารณาในเรื่องการครอบครองท่ีดินที่
อาจไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ เช่นท่ีสงวน
หวงห้าม เพราะเกรงใจกันจนไม่กล้า
คัดค้านหรือตั้งข้อสังเกต 
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 

4. ไม่มีข้อ
กฎหมายรองรับ ท า
ให้เกิดค าถามในเชิง
ปฏิบัติ 

- เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น 
หากเกิดปัญหาว่าท่ีดินใดที่คณะกรรมการ
พิจารณาแล้ว แต่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
คณะกรรมการจะรับผิดชอบด้วยหรือไม่ 
หรือหากทักท้วงจนเกิดความเสียหาย จะมี
กระบวนการรับผิดชอบกับผู้เสียหาย
อย่างไร 

5.  ความล่าช้าใน
การปฏิบัติงาน  

- อันเนื่องมาจากการแต่งตั้ง
คณะกรรมการในพื้นท่ีไม่เป็นปัจจุบัน 
ส่งผลให้เวลาปฏิบัติจริงจะต้องติดตามหา
รายชื่อของคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนท่ี
เป็นปัจจุบัน ซึ่งท าให้การด าเนินการออก
โฉนดที่ดินล่าช้าออกไป 

- ความล่าช้าจากการรอมติของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ ตรวจสอบนาน 

- เพ่ิมขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ท า
ให้งานเพิ่มขั้นตอนซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

- กรณีท่ีคณะกรรมการไม่ครบองค์
ประชุม อันเน่ืองมาจากหมดวาระ ลาออก 
จะท าให้เกิดความล่าช้าเพ่ิมขึ้น 

- คณะกรรมการเองมีงานของ
ตนเองอยู่แล้ว และงานออกโฉนดท่ีดินมี
จ านวนมากเกินกว่าท่ีคณะกรรมการจะมา
ประชุมได้ ก็ต้องรอให้ว่างพร้อมกัน ท าให้
งานออกโฉนดที่ดินล่าช้า  
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 

6. สร้างปัญหา
เพ่ิมเติมให้กับพื้นท่ี
ปฏิบัติงาน 

- คณะกรรมการใช้เป็นข้ออ้าง
เรียกร้องค่าป่วยการที่ต้องเข้ามาร่วม
ประชุม 

- ผู้มีอิทธิพลใช้เรียกร้อง
ผลประโยชน์อื่นๆ 

7. เป็นข้ออ้างใน
การเรียกร้องรับ
ผลประโยชน์จากผู้มี
อิทธิพลและ
คณะกรรมการ 

- มีผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการรับรองสิทธิ์ สุดท้าย
แล้วก็ไม่อาจป้องกันปัญหาการเดินส ารวจ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ 

- คณะกรรมการบางหมู่บ้านใช้เป็น
ข้ออ้างในการเรียกร้องรับผลประโยชน์จาก
การตรวจสอบท่ีดิน/บางหมู่บ้านกระท า
เกินหน้าท่ี และไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
 
 

8. คณะกรรมการ
ท่ัวไปไม่เข้าใจ
ขอบเขตการก าหนด
พื้นท่ีระวาง / 
คณะกรรมการขาด
ความรู้เรื่องการออก
โฉนดที่ดิน 

- คณะกรรมการขาดความรู้ความ
เข้าใจในเร่ืองการก าหนดพื้นท่ีเป็นระวาง 
เนื่องจากระวางครอบคลุมหลายหมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ และบางหมู่บ้านอาจหลาย
ระวาง  

- คณะกรรมการเองก็ไม่ทราบ
ขอบเขตของท่ีต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน 
บางครั้งก็ลงมติขอกันท่ีไว้เป็นท่ีสาธารณะ 
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 

9.  ไม่เหมาะกับ
พื้นท่ีท่ีมีความ
หลากหลายของ
ลักษณะของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

- พื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของ
ประชากร ท้ังเรื่อง สภาพเศรษฐกิจ
ประชากรแฝงจากต่างถิ่น และความ
ขัดแย้งภายในสูง จะก่อปัญหามากกว่าช่วย
แก้ไขปัญหา 

- ไม่สามารถใช้งานได้กับกรณีท่ีมีผู้
มาใหม่ หรือคนต่างถิ่นเข้ามาในพื้นท่ี 

10. สร้างความ
คับข้องใจกับผู้ท่ีไม่
เห็นประโยชน์ของ
กระบวนการ 

- ประชาชนสงสัยว่าท่ีดินของตนเอง เหตุ
ใดต้องให้คนอื่นมาลงความเห็นด้วย 

แนวทางพัฒนา 1. การก าหนด
มาตรการประชารัฐ
เป็นกฎหมาย  

- ก าหนดให้เป็นขั้นตอนในการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ เพื่อให้มีผลบังคับในการปฏิบัติ
ต่อไป 

 2. การออกระเบียบ
รองรับมาตรการ
ดังกล่าว 

- เพ่ือแก้ปัญหาว่า หากมีการ
ทักท้วง หรือคัดค้าน หรือมีปัญหาเกิดขึ้น
จากมติของคณะกรรมการจะด าเนินการ
อย่างไร 

- กรณีท่ีคณะกรรมการไม่มีความ
คิดเห็น ก็ยังไม่ทราบว่าจะต้องปฏิบัติ
อย่างไรต่อไป 

- กรณีคณะกรรมการหมู่บ้าน
จะต้องมีค าสั่งแต่งตั้งจากนายอ าเภอ
หรือไม่ เนื่องจากไม่มีข้อก าหนดระบุไว้ 

 
 
  



45 

ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 
 3. สร้างความรู้ความ

เข้าใจกับภาค
ประชาชน 

- สนับสนุนให้ประชาชนเกิดการมี
ส่วนร่วม และสร้างความมั่นคงเกี่ยวกับ
ระบบการออกโฉนดที่ดิน 

- หากประชาชนรับรู้และมีความ
เข้าใจก็จะให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีมาก
ยิ่งขึ้น และจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการร่วม
ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการท างานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 

 4. ศึกษาผลการใช้
มาตรการประชารัฐ
ในเชิงประจักษ์ 

- น าผลปัญหา และอุปสรรค จาก
การปฏิบัติงาน มาวิเคราะห์ สังเคราะห์บน
พื้นฐานความจริงตามบริบทของสังคมไทย 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาได้ต่อไป 

 4. การก าหนด
ขอบเขตประเภท
ท่ีดินที่ควรน า
มาตรการประชารัฐ
มาใช้งาน 

- ควรให้คณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะ
กรณีไม่มีหลักฐานส าหรับท่ีดินเท่านั้น 
เพราะท่ีดินที่มีหลักฐาน มีระเบียบและแนว
ทางการปฏิบัติอยู่แล้ว จึงต้องออกโฉนด
ให้กับผู้ท่ีมีชื่อในหนังสอืแสดงสิทธ์ิ 
- -ควรใช้กับกรณีเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ 
-  
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นผอ.ศูนย์ 

ความเห็นแย้ง ไม่เห็นด้วยกับ
มาตรการนี้ 

เห็นควรว่าในปัจจุบันหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้พัฒนาข้อมูลรูปแปลงท่ีดินและ
โครงการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดย
ใช้แผนท่ีมาตรส่วน 1:4,000 แบบบูรณา
การ (one map) สามารถตรวจสอบและ
สอบถามหน่วยงานนั้นๆ ได้โดยตรง 
ในขณะท่ี คณะกรรมการไม่มีข้อมูล
พิจารณาตัดสินใจ จะต้องสอบถามกลับมา
ท่ีเจ้าหน้าท่ี เจ้าของเรื่องจนกลายเป็นการ
ปฏิบัติงานซ้ าซ้อน 

 
3. ข้อมูลผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนด
ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน/คณะกรรมกำรชุมชน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการ
ชุมชน จาก ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 3 ภาค คือ ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ภาคละ 6 คน รวมท้ังสิ้น 18 คน โดยเป็นการ
สัมภาษณ์กลุ่ม ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ใน 
การป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 
3.1 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจ 

ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
ในหัวข้อนี้เป็นผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับผลของการน ามาตรการประชารัฐมา

ใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยจ าแนกได้เป็น
ผลประโยชน์โดยตรง และผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีได้รับจากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 
และผลกระทบทางลบซึ่งเป็นข้อจ ากัดหรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการน ามาตรการประชารัฐมา
ใช้ ซึ่งมีรายละเอีดยดังนี้ 

 
ผลประโยชน์โดยตรง 

1. ลดข้อพิพาทและปัญหาการคัดค้านหรือขัดแย้งเร่ืองแนวเขตที่ดิน 
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คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนได้ตรวจสอบรูปแปลงท่ีดินตามท่ี
เจ้าหน้าท่ีศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ ส่งให้ตรวจสอบก่อนการออกโฉนดท่ีดิน  
เพ่ือป้องกันการประชาชนน ารังวัดรุกล้ าท่ีดินแปลงข้างเคียงหรือรุกล้ าท่ีดินของรัฐ ซึ่งจะช่วย
ให้การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินได้อย่างถูกต้อง ลดข้อพิพาทและข้อขัดแย้งเรื่อง 
แนวเขตที่ดินระหว่างรัฐกับประชานได้ 

 
2. ลดข้อผิดพลาดในการออกโฉนดท่ีดิน 

คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนได้ร่วมกันตรวจสอบสิทธิ 
ในการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินของประชาชนผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ซึ่ง
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน เป็นบุคคลในพื้นท่ีท าให้รู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การครอบครองและท าประโยชน์ ใน ท่ีดินของประชาชนได้อย่างถูกต้องชัดเจน  
ท าให้การออกโฉนดท่ีดินให้แก่ประชาชนเป็นไปอย่างถูกต้อง ลดข้อผิดพลาดในการ 
ออกโฉนดท่ีดินได้ 

 

3. เพิ่มความโปร่งใสในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ลดปัญหาความมีอคติจากผู้ปกครองท้องท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการต้องเป็นพยานในการ

ออกโฉนด ท่ีดินและร่ วมตรวจสอบแนวเขต ท่ีดินแต่ เพียงผู้ เดี ยว  ซึ่ งมาตรการ 
ประชารัฐจะเป็นการเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการท างานของเจ้าหน้าท่ีมากขึ้น
เป็นการสร้างความโปร่งใสในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 

 

ผลประโยชน์โดยอ้อม 
ส าหรับผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีเกิดขึ้น จากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ เป็น

ประโยชน์ท่ีไม่ได้เกี่ยวข้องกับการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายโดยตรง แต่มาตรการดังกล่าวนี้ได้ให้ผลประโยชน์ท่ีนอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์
หลักของการน ามาตรการมาใช้ ท้ังนี้พบว่าผลประโยชน์โดยอ้อมดังกล่าว ได้แก่ การท าให้
ภาพลักษณ์ของกรมท่ีดินดีขึ้น เนื่องจากประชาชนเข้าใจบทบาทการท างานของเจ้าหน้าท่ี
กรมท่ีดินมากยิ่งขึ้น  

 
ผลกระทบทำงลบ 
ผลกระทบทางลบนั้นเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดคิดจากการน ามาตรการประชารัฐ

มาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเป็นข้อจ ากัดและปัญหา
ท่ีพบจากการให้ข้อมูลของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุนชน ปรากฎข้อมูลดังนี้ 
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1. การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง 
ในการประชาสัมพันธ์เรื่องการน ามาตรการประชารัฐมาใช้การเดินส ารวจ 

ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นไม่ท่ัวถึง ประชาชนไม่รู้ว่ามีการน ามาตรการ
ประชารัฐมาใช้ ท าให้ไม่เข้าใจ ไม่ทราบขั้นตอนของการออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ 

2. ไม่มีค่าตอบแทนส าหรับคณะกรรมการที่มาร่วมประชุม 
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ต้องมีหน้าท่ีด าเนินการตาม

มาตรการประชารัฐ แต่ไม่ได้มีการก าหนดถึงค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานแต่อย่างใด  
จึงเป็นการเพิ่มภาระและหน้าท่ีให้แก่คณะกรรมการฯ  

3. ไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
มาตรการประชารัฐเป็นเพียงนโยบายก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน/

คณะกรรมการชุมชนด าเนินการตรวจสอบการถือสิทธิครอบครองและท าประโยชน์ของผู้น า
เดินส ารวจ แต่ไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานแต่อย่างใด 

4. ผู้น าชุมชนไม่รู้กฎหมาย 
ผู้น าชุมชนท่ีเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมชุมชน ไม่มีความรู้ 

ในเรื่องกฎหมาย หรือกระบวนการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน หรือแนวทางปฏิบัติของ
มาตรการประชารัฐ  

 
3.2 แนวทำงในกำรพัฒนำและข้อเสนอแนะเพื่อกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้

ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกคณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/คณะกรรมกำรชุมชน 
 ในการสัมภาษณ์กลุ่มของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมชุมชน ได้รับ
ค าแนะน าอันประกอบด้วยแนวทางในการพัฒนาและข้อเสนอแนะเพื่อการน ามาตรการ
ประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 
 

แนวทำงในกำรพัฒนำ 
1. การก าหนดมาตรการประชารัฐเป็นกฎหมาย 

ในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน 
ควรจะต้องก าหนดให้เป็นระเบียบหรือกฎหมาย เพื่อรับรองอ านาจหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ 
เนื่องจากปัจจุบันเป็นเพียงการด าเนินการตามนโยบายเท่านั้น 

2. เพิ่มการประชาสัมพันธ์ 



49 

ควรมีการประชาสัมพันธ์ หรือการประชุมชี้แจงเพื่อให้ความรู้แก่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน รวมท้ังประชาชน เกี่ยวกับการให้มาตรการประชารัฐในการ
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

3. ก าหนดตารางการปฏิบัติงานการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ชัดเจน 
เจ้าหน้าท่ีของศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินควรก าหนดการลงพื้นท่ี 

ในการปฏิบัติงานการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนผู้น าเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินสามารถตรวจดู และเข้าร่วมการด าเนินการได้ 

 
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
ส าหรับคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมชุมชนได้เสนอแนะข้อเสนออื่น  ๆ ท่ี

นอกเหนือไปจากประเด็นการน ามาตรการประชารั ฐมาใช้ ในการ เดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดิน ดังนี้ 

1. การลดระยะเวลาห้ามโอน 
กรณีก าร เดิ นส า รวจออก โฉนด ท่ีดิ น ท่ีออกจาก ท่ีดิ น ท่ี ไ ม่ มี หลั ก ฐาน 

ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาการห้ามโอน จ านวน 10 ปีนั้น อยากให้ลดลงมาเหลือ 5 ปี เนื่องจาก
เพ่ือให้ประชาชนสามารถน าหลักฐานท่ีดินดังกล่าวไปด าเนินการด้านการลงทุนได้ 

2. สนับสนุนให้มีโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตอ่ไป 
เนื่องจากโครงการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นโครงการท่ีลดค่าใช้จ่ายในการ

ออกเอกสารสิทธิ ให้ แก่ประชาชน อี ก ท้ั งยั งสามารถออกโฉนด ท่ีดิ นใน ท่ีดิน ท่ี 
ไม่มีหลักฐานให้แก่ประชาชนได้ จึงควรให้มีโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินต่อไป 

ส าหรับสรุปสาระส าคัญของการวิจัยในส่วนนี้ดังแสดงในตารางท่ี 4.3  
 

ตำรำงที่ 4.3 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออก
โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยในทัศนะของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน/
คณะกรรมกำรชุมชน 

       หัวข้อ       ประเด็น       ควำมคิดเห็นคณะกรรมกำรฯ 
ผลประโยชน์โดย
ตรงท่ีได้รับจากการ
น ามาตรการประชา
รัฐมาใช้ 
 
 

1. ลดข้อพิพาทใน
ภายหลังได้ 
/ ลดปัญหาการ
คัดค้านหรือขัดแย้ง
เร่ืองแนวเขตที่ดิน 

- คณะกรรมการหมู่บ้านได้ตรวจสอบรูป
แปลงท่ีดินก่อนท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน 
ป้องกันการน ารังวัดท่ีดินรุกล้ าท่ีดินแปลง
ข้างเคียงหรือรุกล้ าที่ดินของรัฐ 
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ตำรำงที่ 4.3(ต่อ)   
       หัวข้อ       ประเด็น       ควำมคิดเห็นคณะกรรมกำรฯ 

 2. ลดข้อผิดพลาดใน
การออกโฉนดท่ีดิน 

- น ารังวัดได้ตรงแปลง และ
ประชาชนเข้าร่วมกลั่นกรองความถูกต้อง
มากขึ้น 

3. เพ่ิมความโปร่งใส
ในการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดิน 

- ลดปัญหาอคติจากผู้ปกครอง
ท้องท่ีในการเป็นพยานและร่วม
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินเพียงผู้เดียว เพ่ิม
การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีมากขึ้น 

ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ี
พบจากการน า
มาตรการประชารัฐ
มาใช้ 

1. ภาพลักษณ์ของ
กรมท่ีดิน ดีขึ้น 

- ประชาชนเข้าใจบทบาทการ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินมากยิ่งขึ้น 
ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของกรมท่ีดินดีขึ้น 

ข้อจ ากัดหรือปัญหา
ท่ีพบ 

1 การประชาสัมพันธ์
ไม่ทั่วถึง 

- ประชาชนไม่รู้ว่าประชารัฐกับการเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดินคืออะไร และมีขึ้น
เมื่อใด หรือทราบขั้นตอนไม่ชัดเจน 

2. ไม่มีค่าตอบแทน
ส าหรับ
คณะกรรมการที่
มาร่วมประชุม 

- เมื่อเป็นการประชุมคณะกรรมการ จึง
ท าให้ถามถึงค่าตอบแทน หรือเบี้ยประชุม 
เนื่องจากมีการเรียกประชุมนอกเหนือ
งานและภาระหน้าท่ี  

3. ไม่มีกฎหมาย
รับรองอ านาจหน้าท่ี
คณะกรรมการ 

- แม้มีมาตรการให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านตรวจสอบแปลงท่ีดินเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดิน แตไ่ม่มีกฎหมาย หรือ
ระเบียบรองรับการท างานหน้าท่ีนี้ 

4. ผู้น าชุมชนไม่รู้
กฎหมาย  

-ท าให้ไม่เข้าใจกระบวนการหรือ
บทบาทหน้าท่ี หรือแม้แตค่วามรู้ด้านการ
ออกโฉนดท่ีดิน การตรวจสอบระวางแผน
ท่ี และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตำรำงที่ 4.3(ต่อ)   
       หัวข้อ       ประเด็น       ควำมคิดเห็นคณะกรรมกำรฯ 
แนวทางพัฒนา 1. การก าหนด

มาตรการประชารัฐ
เป็นกฎหมาย  

-คณะกรรมการต้องการให้มี
ระเบียบรับรองอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย เนื่องจากปัจจุบันยังคงเป็นการ
ขอความร่วมมืออยู่ 

2. เพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ์ 

-ควรมีการประชุมชี้แจงให้ความรู้
แก่คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน
เกี่ยวกับการใช้มาตรการประชารัฐในการ
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

3. ก าหนดตารางการ
ปฏิบัติงานชัดเจน 

-อยากให้มีการลงตารางเวลา 
วันท่ีในการด าเนินการ เพื่อให้เจ้าของ
ท่ีดินสามารถตรวจดูวันเวลาในการ
ปฏิบัติงานได้ด้วย 

ประเด็น
ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

1. การลดระยะเวลา
ห้ามโอน 

- เสนอให้มีการลดระยะเวลาห้าม
โอนของโฉนดที่ดินที่ออกจากที่ดินท่ีไม่มี
หลักฐาน จาก 10 ปี ให้เหลือ 5 ปี 

2. สนับสนุนให้มี
โครงการเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินต่อไป 

-เนื่องจากเป็นโครงการท่ีลด
ค่าใช้จ่ายให้กับประชาชนในการออก
เอกสารสิทธิ์ท่ีดินได้ และสามารถออก
โฉนดที่ดินให้กับประชาชนท่ีมีท่ีดินที่ไม่มี
หลักฐานได้ 

 
 

4. ข้อมูลผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนด
ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกประชำชนที่ได้รับโฉนดที่ดินจำกกำรเดินส ำรวจ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล คือ ประชาชนท่ีได้รับโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ ซึ่งเป็น
การสัมภาษณ์กลุ่ม ได้ ให้ความคิดเห็นถึงผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 
ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 
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4.1 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออก
โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 

ในประเด็นนี้เป็นผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับผลของการน ามาตรการประชารัฐ
มาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยจ าแนกได้
เป็นผลประโยชน์โดยตรงและผลประโยชน์โดยอ้อม ท่ีได้รับจากการน ามาตรการประชารัฐ
มาใช้ และผลกระทบทางลบซึ่งเป็นข้อจ ากัดหรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการน ามาตรการ
ประชารัฐมาใช้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ผลประโยชน์โดยตรง 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนท่ีได้รับโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ ปรากฏ

สาระส าคัญอันจัดเป็นผลประโยชน์โดยตรงจากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้  
ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหาย ซึ่งพิจารณาได้จาก
ความเกี่ยวข้องของผลท่ีเกิดขึ้นท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการน ามาตรการประชารัฐ
มาใช้ เพ่ือป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ดังนี้ 

1 .  สามารถระงับข้อพิพาท ท่ีจะท าให้ เกิดปัญหาในเรื่ องแนวเขตท่ีดินได้ 
ในภายหลัง และลดปัญหาการคัดค้านหรือขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดินได้ เนื่องจากประชาชน 
ในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

 2. ลดข้อผิดพลาดในการออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ ระหว่างประชาชนด้วย
กั น เ อ ง แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ท่ี ดิ น ข อ ง รั ฐ กั บ ป ร ะ ช า ชน  เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร อ อก โ ฉ นดมี 
ความละเอียดรอบคอบขึ้นป้องกันการออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้  

 
ผลประโยชน์โดยอ้อม 
ไม่พบผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีเกิดขึ้น จากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการ

ป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด 
 
ผลกระทบทำงลบ 
ข้อจ ากัดหรือปัญหาท่ีเกิดจากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดิน

ส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คือ ประชาชนไม่ทราบข้อมูลการใช้
ม า ต ร ก า ร ป ร ะ ช า รั ฐ ไ ม่ ท ร า บ ขั้ น ต อ นก า ร ด า เ นิ น ง า น ด้ า น ป ร ะ ช า รั ฐ  แ ล ะ 
ไม่ทราบว่าโฉนดที่ดินของตนนั้นมาจากโครงการตามมาตรการประชารัฐหรือไม่ 
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อย่างไรก็ตามเมื่อสอบถามถึงข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการพัฒนาการน า
มาตรการประชารัฐมาใช้ ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน กลุ่มประชาชนไม่มี  
ความคิดเห็นในประเด็นนี้แต่อย่างใด 

ส าหรับสรุปสาระส าคัญของการวิจัยในส่วนนี้ ดังแสดงในตารางท่ี 4.4  

ตำรำงที่ 4.4 ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออก
โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยในทัศนะของประชำชน 

หัวข้อ ประเด็น ควำมคิดเห็นประชำชน 

ผลประโยชน์โดย
ตรงท่ีได้รับจาก
การน ามาตรการ
ประชารัฐมาใช้ 

1. ระงับข้อพิพาทใน
ภายหลังได้ 
/ ลดปัญหาการ
คัดค้านหรือขัดแย้ง
เร่ืองแนวท่ีดิน 

- ประชาชนมีส่วนร่วม  

2.ลดข้อผิดพลาดใน
การออกโฉนดท่ีดิน
จากการเดินส ารวจ 

- เป็นประโยชน์กับที่ดินท่ีเป็นเขต
หวงห้าม และท่ีสาธารณประโยชน์ 

- ท าให้การออกโฉนดมีความ
ละเอียดรอบคอบมากขึ้น ป้องกันการออก
โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ 

-ประชาชนมีส่วนร่วมในการออก
โฉนดที่ดิน 

ผลประโยชน์
อื่นๆ ท่ีพบจาก
การน ามาตรการ
ประชารัฐมาใช้ 

ไม่มี ไม่มี 

ข้อจ ากัดหรือ
ปัญหาท่ีพบ 

1.ประชาชนไม่ทราบ
ข้อมูลการใช้มาตรการ
ประชารัฐกับการเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

-ประชาชนไม่ทราบขั้นตอนการ
ด าเนินงานด้านประชารัฐเลย และไม่ทราบ
ด้วยว่าโฉนดที่ดินของตนเองมาจากโครงการ
ประชารัฐหรือไม่ 

แนวทางการ
พัฒนา 

ไม่มี ไม่มี 
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5. ข้อมูลกำรวิเครำะห์ผลกำรศึกษำตำมกรอบแนวคิดกำรวิจัย 

จากการกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีระบุถึงการศึกษาตามทฤษฎีระบบ กล่าวคือมีพิจารณา
ปั จจั ยน า เข้ า  กระบวนการ  และผลลัพธ์ ท่ี เ กิ ดขึ้ น  รวมถึ งข้ อ เสนอแนะและ 
แนวทางการพัฒนาการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ ซึ่งเป็นผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนั้นในการศึกษานี้ พบผลการศึกษาตามประเด็นดังกล่าว ดังนี้ 

 
5.1 ปัจจัยน ำเข้ำ 

ส าหรับปัจจัยน า เข้ า  เป็นการพิจารณาถึ ง ความรู้ความเข้ าใจในการ 
น ามาตรการประชารัฐ มาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายโดยเฉพาะในกลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินและคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ซึ่งพบว่า ในกลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน จะเป็นกลุ่มท่ีมีความรู้
ความเข้ าใจเป็นอย่างดี  เนื่ องจากเป็นกลุ่ม ท่ีมีประสบการณ์ในการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดิน เป็นกลุ่มท่ีใช้ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และเป็นกลุ่มท่ีได้รับแต่งตั้ง 
ให้ เป็นผู้มีอ านาจลงนามในโฉนดท่ีดิน ท่ีออกโดยวิธีการด าเนินส ารวจ ส่วนกลุ่ม
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมชุนชน เป็นกลุ่มท่ียังไม่มีความรู้ความเข้าใจในการ 
น ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายเท่าท่ีควร เนื่องจากยังไม่มีระเบียบกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน และการประชาสัมพันธ์ของเจ้าหน้าท่ี  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใช้มาตรการประชารัฐยังค่อนข้างน้อย และ
ไม่ค่อยชัดเจน 

 
5.2 กระบวนกำร 

ส าหรับประเด็นด้านกระบวนการในท่ีนี้ มุ่ ง เน้นไปท่ีความคิดเห็นของ
ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินท่ีมีต่อกระบวนการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 
โดยในหัวข้อนี้ปรากฏข้อมูลได้แก่ 

5.2.1 ขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดย 
ใช้มาตรการประชารัฐ มีดังนี้ 

1 )  ก ร ม ท่ี ดิ น ส า ร ว จ ข้ อ มู ล พื้ น ท่ี จั ง ห วั ด ท่ี จ ะ เ ดิ น ส า ร ว จ 
ออกโฉนดท่ีดิน 

2) รัฐมนตรีประกาศก าหนดจังหวัดท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินและ
แจ้งจังหวัดทราบ 
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3) คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินระดับจังหวัด
ประชุมก าหนดพื้นท่ีก่อนการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน (คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีเดิน
ส ารวจระดับจั งหวัดมีการปรับปรุ งองค์ประกอบของคณะกรรมการตามค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย โดยเพิ่มผู้แทนภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาเป็นกรรมการ
เพิ่มเติม เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ผู้ซึ่งประธาน
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมอบหมาย ประธานชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้านของจังหวัด) 
และด าเนินการจัดท าแผนผังพื้นท่ีจะเดินส ารวจ 

4) ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจัดส่งแผนผังพื้นท่ี 
ท่ีจะเดินส ารวจเป็นระวางให้คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจระดับจังหวัดตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

5 )  ผู้ ว่ าราชการจั งหวัดก าหนดท้อง ท่ีและวัน เริ่ มต้นของการ 
เดินส ารวจรังวัดในท้องท่ีนั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานท่ีดิน ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีว่าการ
กิ่งอ าเภอ ท่ีท าการก านัน และท่ีท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องท่ีก่อนวันเริ่มต้นส ารวจ 
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

6) เจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับแต่งตั้ งด าเนินการรังวัดและสอบสวนสิทธิ 
ในท่ีดินที่ผู้ขอน าเดินส ารวจ 

7) ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ส่งรูปแปลงท่ีดินท่ี 
น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญตรวจสอบข้อมูล
เกี่ ยวกับ ท่ีดินของรัฐและเอกชนท่ีมีการออกโฉนดท่ีดินไว้แล้ว  เพื่ อป้องกันกา ร 
ออกโฉนดท่ีดินทับท่ีดินของรัฐและเอกชน 

8) ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ส่งบัญชีรายชื่อเจ้าของ
ท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจพร้อมรูปแปลงท่ีดินและเนื้อท่ีท่ีดินให้คณะกรรมการหมู่บ้าน/
คณะกรรมการชุมชนตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองและท าประโยชน์ของ
ผู้น าเดินส ารวจในท่ีดินท่ีไม่มีหลักฐานเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และเพื่อป้องกัน 
การออกโฉนดท่ีดินไม่ตรงตามข้อเท็จจริงในพื้นท่ี 

9) ประกาศแจกโฉนดท่ีดินมีก าหนด 30 วัน 
10) ถ้ามีผู้คัดค้านจะด าเนินการการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 

60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ถ้าไม่มีผู้ ใดคัดค้านผู้ อ านวยการศูนย์ เดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินก็จะลงนามในโฉนดที่ดิน 

11) แจกโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดิน  และส่งโฉนดท่ีดินฉบับส านักงาน
ท่ีดินพร้อมสารบบท่ีดินให้แก่ส านักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก เพ่ือเก็บรักษาต่อไป 
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ส าหรับขั้ นตอนการปฏิบัติ งานดั งกล่ าว  สามารถแสดงได้ ในแผนผัง 
การปฏิบัติงานการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ได้ดังภาพท่ี 4.1 ภาพท่ี 4.2 และ ภาพท่ี 4.3 

 
แผนผังกำรปฏิบัติงำนกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน (ส่วนของส ำนักงำนที่ดินจังหวัด) 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เมื่อจังหวัดได้รับแผนปฏิบัติการพร้อม
ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

จะต้องเตรียมการดังนี้ 

- ส ารวจข้อมูลปริมาณงานและพื้นที่ท่ีจะเข้าด าเนินการ 

- ตั้งคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีระดับจังหวัด ท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

- โดยจัดท ารายละเอียดพื้นท่ีเดินส ารวจในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1: 50,000 
ประกาศไว้ท่ีจังหวัดและอ าเภอท้องท่ีล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน 

- ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ท้องท่ี และวันเร่ิมต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องท่ี
นั้น ปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานท่ีดิน ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีว่าการกิ่งอ าเภอ ท่ีท าการก าหนด 
และท่ีท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องท่ี ก่อนวันเริ่มต้นเดินส ารวจไม่น้อยกว่า 30 วัน 

- นายอ าเภอหรือเจ้าพนักงานท่ีดินปิดประกาศ ตามแบบ ด.ส.5 (กรณีท่ีท้องท่ีนั้นไม่เคย
รับแจ้งตามมาตรา 27 ตรี (ส.ค.2) มาก่อน 

- รับแจ้งตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ภายใน 30 วัน 
- ออกใบรับให้แก่ผู้แจ้งตามมาตรา 27 ตรี 

- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและเข้าใจหลักเกณฑ์ ขั้นตอนการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดิน 
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แผนผังกำรปฏิบัติงำนกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน 
(ส่วนของศูนย์อ ำนวยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดนิ) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดเตรียมข้อมลู คน เงิน วัสดุ ครภุัณฑ์ ข้อมลูด้านเทคนิคและแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีออกปฏิบัติงาน 

ประชาสมัพันธ์พร้อมท้ังแจ้งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นการตั้งตวัแทนในการระวังช้ีรับรองแนวเขต 
แต่งตั้งผู้ปกครองท้องที่เพ่ือเป็นตัวแทนรับรองเขต 

นัดประชุมราษฎร พร้อมก านันหรอืผู้น าท้องถิ่น 

รังวัดท าแผนท่ีและสอบสวนสิทธิในที่ดิน 

 ตรวจสอบความถูกต้องของการรังวัดท าแผนท่ี
และสิทธิในที่ดิน 

 ส่งบัญชีรายชื่อเจ้าของที่ดินท่ีน าเดนิส ารวจ
พร้อมรูปแปลงที่ดิน และเนื้อท่ีที่ดินให้
คณะกรรมการหมู่บา้น 

กันแนวเขตพ้ืนท่ี
ป่าไม ้

นายอ าเภอ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
รับรองแนวเขตที่
สาธารณประโยชน์ 

ส.ป.ก.กันแนวเขตที่ 
ส.ป.ก. 

ส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องน าช้ีและ
รับรอง 
แนวเขต 

จัดสร้างโฉนดที่ดิน 

พิจารณาการออกโฉนดทีด่ิน 

จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดิน 

แจกโฉนดที่ดิน 

ส่งมอบโฉนดที่ดิน สารบบท่ีดิน และหลักฐานรายการรังวัดให้แก่
ส านักงานท่ีดิน 

รายงานผลการส่งมอบให้กรมทีด่ิน 

เจ้าของที่ดินน าเดินส ารวจ
รังวัดปักหลักเขตที่ดิน
พร้อมยื่นหลักฐานต่าง ๆ 

เจ้าของที่ดิน
ข้างเคียงร่วมกันปักหลัก
เขตที่ดินและรับรองแนว

เขตที่ดิน 
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ขั้นตอนกำรน ำแปลงที่ดินที่ไม่มหีลักฐำนเข้ำที่ประชุมคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน/
คณะกรรมกำรชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นัดประชุมชี้แจงขั้นตอนการท างานและพื้นที่เป้าหมายตามแผนงานที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก าหนดพ้ืนที่ 

 
 ประสานคณะกรรมการหมู่บ้านใหเ้ข้ามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการรงัวัดและสอบสวนสิทธิ 
 กรณียังไม่ได้ตั้ง ให้หมู่บ้านเร่งด าเนินการตามระเบียบ 

สายส ารวจขอรายชื่อคณะกรรมการหมู่บ้านพร้อมเอกสารแจ้งกองกลางทะเบียน 

 ในกระบวนการรังวัดและสอบสวนให้ตัวแทนของ คกก. มาร่วม 
 ในการสอบสวนสิทธิ ให้ติดตามเจา้ของเดิมหรือผู้ท าประโยชนม์าใหถ้้อยค าเป็นพยาน 
 สอบสวนส่งงานให้กองกลางทะเบยีนตามปกต ิ

 กองกลางทะเบียนรับตัวงานน าเขา้ SUR32 ด าเนินการตามกระบวนงาน
ตามปกต ิ

 พิมพ์บัญชีประกาศเพิ่มจากที่แนบท้ายประกาศ 1 หมู่บ้านต่อ 2 ชุด 
 น ารายชื่อคณะกรรมการจากสายส ารวจพิมพ์วาระการประชุม 

 ศูนย์ฯ มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ใหญ่บา้นให้น าเข้าที่ประชุมหมู่บ้านเป็นคราว ๆ ไป 
 แนบเอกสารรายงานการประชุม + บัญชีรายชื่อ (ใช้บัญชีท้ายประกาศ) 
 แผนที่ (ถ้ามี) 

 คณะกรรมการหมู่บ้านมีมติ 
 สายส ารวจรับส าเนาวาระการประชุมส่งกลับศูนย์ฯ 
 กองกลางทะเบียนประทับตรา/พิมพ์หัว น.ส.5 ด้วยหมึกน้ าเงินระบุ

มติที่ประชุมแนบวาระประชุมไว้ทุกแปลง 

 กรณีมผีู้โต้แย้งว่าเป็นของบุคคลอืน่ให้แจ้งผู้นั้นใช้สิทธิคัดค้านและขอช่ือ ที่อยู่ 
 สอบสวนบันทึกแจ้งให้ผู้น าเดินฯทราบ หรือสอบสวนเพ่ิมเติม และให้ช่วยติดตามมาเป็นพยานกรณีอ้างว่า

ตนไดส้ิทธิต่อเนื่องจากผู้ที่คณะกรรมการระบุว่าเป็นเจ้าของ 

 กรณีตดิตาม ให้สอบสวนรายงาน เพื่อให้ศูนย์ฯมีหนังสือแจ้งบุคคลดังกล่าวให้ใช้สิทธิคัดค้านภายในเวลา
ประกาศ 

 

ประกาศ 
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5.2.2 ความคิดเห็นของผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ท่ีมี 
ต่อกระบวนการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินทั้ง 16 
ศูนย์เดินส ารวจ แล้ว ได้ข้อคิดเห็นคือ การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดิน เป็นมาตรการท่ีสามารถช่วยป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ เพราะในการออกโฉนดท่ีดินนั้นได้มีกระบวนการท่ีร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งได้ร่วมกันตรวจสอบพิจารณาเกี่ยวกับแนวเขต
ท่ีดิน ซึ่งท าให้โฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจมีความถูกต้องมากยิ่งขึ้น ช่วยลดปัญหา 
ข้อขัดแย้งและข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินระหว่างประชาชนกับประชาชน หรือระหว่าง
รัฐกับประชาชนได้ แต่การน ามาตรการประชารัฐเข้ามาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
ก็เป็นการสร้างขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดินจากการเดินส ารวจมากขึ้น ประกอบกับปัญหา
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ท่ีอาจจะสร้างปัญหาให้เกิดขึ้นได้ เช่น 
ปัญหาการมีอคติกับประชาชนในหมู่บ้าน การนัดประชุมได้ยาก หรือนัดแล้วองค์ประชุม 
ไม่ครบก็ ไม่สามารถลงมติ ได้  ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ก็จะท าให้ เกิดความล่าช้ า ใน 
การออกโฉนดท่ีดิน อีกท้ังมาตรการประชารัฐเป็นเพียงนโยบายไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 
อาจจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ 

 
5.3 ผลลัพธ์ 

ด้านผลลัพธ์จัดเป็นการสรุปถึงผลท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากการน ามาตรการประชา
รัฐมาใช้ ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
โดยเป็นการสรุปผลจากผลการศึกษากับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ัง 4 กลุ่ม ได้ผลการศึกษาส าคัญ
สรุปได้ ดังนี ้

5.3.1 ผลประโยชน์โดยตรง 
1) เป็นเครื่องมือในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย โดยสามารถป้องกันได้ 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงแรก มีการก าหนดคณะกรรมการ
ก าหนดพื้นท่ีซึ่งจะมี ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกันก าหนดพื้นที่ในการเดิน
ส ารวจ  ส่วนช่วงท่ีสอง คือก่อนท่ีจะมีการออกโฉนดท่ีดินได้มีการก าหนดให้คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ได้ร่วมกันพิจารณาตรวจสอบว่าผู้น าเดินส ารวจเป็นผู้
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินที่น าเดินส ารวจจริงหรือไม่ 

2 )  ล ด ข้ อ พิ พ า ท เ กี่ ย ว กั บ แ น ว เ ข ต ท่ี ดิ น  แ ล ะ ล ด ปั ญ ห า 
การคัดค้านหรือขัดแย้งเร่ืองแนวเขตที่ดิน  

3) ท าให้การออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจมีความรอบคอบมาก 
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ยิ่งขึ้น เนื่องจากคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนเป็นบุคคลในพื้นท่ีท่ีทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเจ้าของท่ีดินและรายละเอียดของท่ีดินแต่ละแปลงเป็นอย่างดี ท าให้ลด
ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร เ ดิ น ส า ร ว จ อ อ ก โ ฉ น ด ท่ี ดิ น ไ ด้ ม า ก ขึ้ น  เ จ้ า ห น้ า ท่ี มี 
ความมั่นใจในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

4) เป็นมาตรการท่ีเหมาะกับชุมชนในชนบท เพราะประชาชนในหมู่บ้าน
จะมีความสัมพันธ์แบบใกล้ชิด ท าให้ทราบข้อเท็จจริงในพื้นท่ีเป็นอย่างใด ส่วนเขตชุมชนท่ี
ค่อนข้างจะเป็นเมืองใหญ่ จะมีความสัมพันธ์กันแบบไม่ใกล้ชิดมาก เมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาก็สามารถกระท าแบบตรงไปตรงมาได้ 

5) เพิ่มความโปร่งใสในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินของเจ้าหน้าท่ีได้ 
เนื่องจากเมื่อประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ก็จะมีการตรวจสอบจากประชาชนมากขึ้น ก็จะ
เป็นการป้องกันการเรียกร้องผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีได้ด้วย 

5.3.2 ผลประโยชน์โดยอ้อม 
1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห มู่ บ้ า น / ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ม ช น  ไ ด้ รู้ 

ได้เข้าใจถึงความส าคัญในหน้าท่ีท่ีจะปกป้องรักษาท่ีดินสงวนหวงห้าม 
2) เกิดการสนับสนุนการใช้หลักประชาธิปไตยไปในชุมชน 
3) โฉนดท่ีดินมีความน่าเชื่อถือ เป็นท่ีเชื่อมั่นของประชาชนว่าโฉนดท่ีดิน

มีความถูกต้อง 
4)  ประชาชนเกิดการยอมรับและเข้ าใจในการปฏิบัติ งานของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน 
5) เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับแนวเขตในการครอบครองท่ีดิน ท าให้

สามารถระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นได้ 
6) สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้กับประชาชน 

ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการออกโฉนดที่ดิน รวมท้ังไม่ต้องรอคิวการรังวัด 
7) สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับกรมท่ีดิน ประชาชนเชื่อมั่นในความโปร่งใส 

สุ จ ริ ต  ยุ ติ ธ ร ร ม  ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ท่ี  เ นื่ อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น เ ข้ า ใ จ ใ น บ ท บ า ท 
การท างานของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินมากยิ่งขึ้น 

5.3.3 ผลกระทบทำงลบ 
1) เกิดความล่าช้าในการออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ เนื่องจากมี

กรณีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ไม่สามารถมาร่วมประชุมได้ หรือมาไม่
ครบองค์ประชุม ท าให้ไม่สามารถลงมติรับรองการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินได้ 
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การออกโฉนดท่ีดินก็จะกระท าได้ล่าช้าออกไป ท าให้เป็นเหตุของการร้องเรียน หรือฟ้องร้อง
เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินล่าช้า 

2 )  อ าจถู ก ใ ช้ เ ป็ นข้ ออ้ า ง ในก าร เ รี ยก ร้ อ ง ผลประ โ ยช น์ ข อ ง 
ผู้มีอิทธิพลหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน เพื่อแลกกับการมีมติรับรอง
การครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน 

3) อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง ญาติพี่น้องของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนเอง หรือ ไม่กล้าท่ีจะคัดค้านหรือตั้งข้อสังเกตุท่ีดินของผู้
อิทธิพลในหมู่บ้านเอง ท าให้เกิดการครอบครองรุกล้ าท่ีดินของรัฐ 

4) เกิดปัญหาความขัดแย้งภายในหมู่บ้าน เช่น คณะกรรมการอาจมีเรื่อง
ขัดแย้งส่วนตัวกับประชาชน หรือ ไม่รู้จักกับผู้น าเดินส ารวจเนื่องจากอาจจะเป็นเพราะมี
ป ร ะ ช า ช น ต่ า ง ถิ่ น เ ข้ า ม า อ ยู่  ก็ จ ะ เ ป็ น เ ห ตุ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ไ ม่ ย อ ม 
ลงมติรับรองการครอบครองและท าประโยชน์ของผู้น าเดินส ารวจ จึงเป็นการสร้าง 
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนได้ เป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งขึ้นภายในหมู่บ้าน 

5) ไม่มีกฎหมายรองรับในอ านาจหน้าท่ีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น หากเป็นกรณีท่ี
คณะกรรมการได้รับรองการครอบครองและท าประโยชน์แล้ว แต่ต่อมาภายหลัง 
การออกโฉนดท่ีดินไปแล้วปรากฎว่าไม่ถูกต้องตามกฎหมาย คณะกรรมการจะร่วม
รับผิดชอบด้วยหรือไม่ 

6) ไม่มีค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน 
7) คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ไม่รู้กฎหมายและ

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน และแนวทางของมาตรการประชารัฐ 
8) การประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง ประชาชนและคณะกรรมการเองก็ไม่รู้ว่า

มี ก า ร น า ม า ต ร ก า ร ป ร ะ ช า รั ฐ เ ข้ า ม า ใ ช้ กั บ ก า ร เ ดิ น ส า ร ว จ 
ออกโฉนดท่ีดิน 

9) สร้างความคับข้องใจให้กับประชาชนท่ีไม่ยอมรับมาตรการประชารัฐ 
ซึ่งประชาชนบางกลุ่มจะเห็นว่าในเมื่อท่ีดินเป็นของตนเอง เหตุใดจะต้องให้คนอื่นมาลง
ความเห็นในการครอบครองท าประโยชน์ด้วย 

 
5.4 ข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรพัฒนำ 

1) ควรก าหนดการใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไว้
ในบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎกระทรวง เพื่อให้มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนและให้มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ 
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2) ควรใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเฉพาะกรณี
ท่ีดินท่ีไม่มีหลักฐานเท่านั้น เนื่องจากการออกโฉนดท่ีดินจากท่ีดินท่ีมีหลักฐานได้มีระเบียบ
กฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้ว 

3 )  ค ว ร ใ ช้  One Maps ม า ช่ ว ย ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเพื่อลดปัญหาข้อขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดินระหว่างรัฐกับเอกชน 

4) ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ หรือประชุมชี้แจงแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/
คณะกรรมการชุมชน และประชาชน เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการ
ประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน และให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี ในการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

5) ควรมีการศึกษาผลของการใช้มาตรการประชารัฐในเชิงประจักษ์ โดยน า
ผล ปัญหา และอุปสรรคจากการปฏิบัติงานมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อน าไปสู่การพัฒนา
ต่อไป 

6) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานโดย
ใช้มาตรการประชารัฐ และก าหนดการลงพื้นท่ีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้ประชาชนทราบ
ท่ัวกันอย่างชัดเจนและควรมีการแจ้งก าหนดการล่วงหน้า 

ส าหรับสรุปสาระส าคัญของการวิจัยในส่วนนี้ ดังแสดงในตารางท่ี 4.5  
ตำรำงที่ 4.5 บทสรุปผลลัพธ์ ข้อเสนอแนะ และแนวทำงกำรพัฒนำกำรน ำมำตรกำร
ประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 

 
 

หัวข้อ 
ผู้บริหำร

ระดับสูงของ 
กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

ผลประโยชน์
โดยตรง 

- เป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการ
ป้องกันปัญหา
การเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดิน
โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดย
แบ่งเป็นสองช่วง 
ช่วงแรกการ
ก าหนดพ้ืนที่เดิน
ส ารวจจะมี
คณะกรรมการ 

- ลดข้อพิพาท
เกี่ยวกับแนวเขต
ของที่ดินและลด
ปัญหาการ
คัดค้านหรือ
ขัดแย้งเรื่องแนว
เขตท่ีดิน 
 

- เป็นมาตรการ
ที่เหมาะสมกับ
ชุมชนในชนบท 
เนื่องจากยังเป็น 

- ลดข้อพิพาท
และปัญหาการ
คัดค้านหรือ
ขัดแย้งเรื่องแนว
เขตท่ีดิน 
- ลดข้อผิดพลาด
ในการออกโฉนด
ที่ดิน เนื่องจาก
คณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นคนใน
พ้ืนที่ ท าให้ทราบ
ข้อเท็จจริง 

- สามารถระงับ
ข้อพิพาทที่จะ
ท าให้เกิด
ปัญหาในเรื่อง
แนวเขตท่ีดินได้
ในภายหลังและ
ลดปัญหาเรื่อง
การคัดค้าน
หรือขัดแย้ง
แนวเขตท่ีดินได้ 
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ตำรำงท่ี 4.5 (ต่อ) 

 
หัวข้อ 

ผู้บริหำร
ระดับสูงของ 

กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

 ระดับจังหวัดที่มี
ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน 
ร่วมกันก าหนด
พ้ืนที่เดินส ารวจ 
ช่วงที่สองจะมี
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
เข้ามาร่วม
ตรวจสอบ
กลั่นกรอง 
 
 
 
 
- ท าให้การออก
โฉนดที่ดินมี
ความรอบคอบ
มากยิ่งขึ้น 
เนื่องจาก
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
จะเป็นคนใน
พ้ืนที่ จึงทราบ
ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับเจ้าของ
ที่ดินและ
รายละเอียดของ
ที่ดินแต่ละแปลง
เป็นอย่างดี 

ชุมชนที่มีความ 
สัมพันธ์กันแบบ
ใกล้ชิด ท าให้ง่าย
ต่อการพิจารณา
การครอบครอง
และท าประโยชน์
ในที่ดิน 
- ในเขตชุมชน
เมืองที่มีความ 
สัมพันธ์กันไม่
ใกล้ชิดจะท าให้
คณะกรรมการ
ชุมชนพิจารณา
การครอบครอง
และท าประโยชน์
ในที่ดินแบบ
ตรงไปตรงมา 
- ลดข้อผิดพลาด
ในการออกโฉนด
ที่ดิน ช่วยให้
เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานด้วย
ความมั่นใจยิ่งขึ้น 
- ป้องกันการ
เรียกร้อง
ผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ 

เกี่ยวกับการ
ครอบครองและ
ท าประโยชน์ใน
ที่ดินของ
ประชาชนได้อย่าง
ถูกต้องชัดเจน 
 

-เพ่ิมความโปร่งใส
ในการเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดิน
เพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน
การท างานของ
เจ้าหน้าที่ 

- ลดข้อผิด 
พลาดในการ
ออกโฉนดที่ดิน
จากการเดิน
ส ารวจป้องกัน
การออกโฉนด
ที่ดินทับที่ดิน
ข้างเคียง และ
ป้องกันการ
ออกโฉนดที่ดิน
โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
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ตำรำงท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ผู้บริหำร

ระดับสูงของ 
กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

ผลประโยชน ์
โดยอ้อม 

ท าให้
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
รู้ถึงความส าคัญ
ในหน้าที่ดูแล
ปกป้องที่ดิน
สงวนหวงห้าม
ของรัฐ 

- สนับสนุนการใช้
หลัก
ประชาธิปไตย  
ในชุมชน 
-เกิดการยอมรับ
และเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน 
 

- โฉนดที่ดินมี
ความน่าเชื่อถือ
มากขึ้น 
ประชาชนเชื่อมั่น
ว่า โฉนดที่ดิน
ได้มาอย่างถูกต้อง 
 
- ระงับข้อพิพาท
ในชุมชนด้วยดี 
เกิดความชัดเจน 
ถูกต้องเก่ียวกับ
การครอบครอง
ที่ดินและแนว
เขตท่ีดิน 
 

- คณะกรรมการ
หมู่บ้านรู้ถึง
ความส าคัญใน
หน้าที่ปกป้อง
ที่ดินสงวนหวง
ห้ามของรัฐ 
 

- ท าให้
ภาพลักษณ์ของ
กรมท่ีดินดีขึ้น 
เนื่องจาก
ประชาชน เข้าใจ
บทบาทการ
ท างานของ
เจ้าหน้าที่กรม
ที่ดินมากยิ่งขึ้น 
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ตำรำงท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ผู้บริหำร

ระดับสูงของ 
กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

- สร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทาง
สังคมให้กับ
ประชาชนในการ
ออกโฉนดที่ดิน 
ประชาชนไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
และไม่ต้องรอคิว
รังวัด 
 

-สร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดี
ให้กับกรมที่ดิน 
ประชาชนเชื่อมั่น
ในความโปร่งใส 
สุจริต ยุติธรรม 
ตรวจสอบได้ของ
เจ้าหน้าที่ 
กรมท่ีดิน 

ผลกระทบทางลบ  - เกิดความล่าช้า
ในการปฏิบัติงาน 
กรณี
คณะกรรมการ
หมู่บ้านไม่ครบ 
องค์ประชุม หมด
วาระ ลาออก 
หรือต้องรอให้
คณะกรรมการ
หมู่บ้านว่างจึงจัด
ประชุมได้ 

-สร้างปัญหา
เพ่ิมเติมให้กับ
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ตำรำงท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ผู้บริหำร

ระดับสูงของ 
กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 
หรือมีการ
เรียกร้อง
ผลประโยชน์ 
อาจมีการ
เรียกร้องค่าป่วย
การ หรือหาก
คณะกรรมการ
เป็นผู้มีอิทธิพล
อาจมีการข่มขู่
เจ้าของที่ดิน 

 
-คณะกรรมการ
หมู่บ้านทั่วไป
ไม่ได้เข้าใจ
ขอบเขตการ
ก าหนดพ้ืนที่
ระวางหรือขาด
ความรู้เรื่องการ
ออกโฉนดที่ดิน 

 

-ไม่เหมาะกับ
พ้ืนที่ที่มีความ
หลากหลายของ
ประชาชนใน
พ้ืนที่ เช่น กรณี
พ้ืนที่ที่มี
ประชาชนจาก
ต่างถ่ินเข้ามาอยู่
จะมีความขัดแย้ง
ในหมู่บ้านสูง 
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ตำรำงท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ผู้บริหำร

ระดับสูงของ 
กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

-สร้างความ
คับข้องใจให้กับผู้
ที่ไม่เห็น
ประโยชน์ของ
มาตรการประชา
รัฐ ซึ่งประชาชน
บางกลุ่มเห็นว่า
ในเมื่อที่ดินเป็น
ของตนเองเหตุ
ใดต้องให้คนอ่ืน
มาลงความเห็น
ในการ
ครอบครองท า
ประโยชน์ 

 
 
 

ข้อเสนอแนะและ
แนวทางการ
พัฒนา 

-ควรก าหนด 
การใช้มาตรการ
ประชารัฐในการ
เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินไว้ใน
บทบัญญัติของ
กฎหมายหรือ
กฎกระทรวง
เพ่ือให้มี
หลักเกณฑ์ท่ี
ชัดเจนและมี
สภาพบังคับ 
 

-ควรใช้
มาตรการประชา

-ควรก าหนด
มาตรการประชา
รัฐเป็นกฎหมาย
หรือระเบียบ
รองรับการเดิน
ส ารวจออกโฉนด
ที่ดินโดยก าหนด
หน้าที่ของผู้มี
หน้าที่ตาม
มาตรการประชา
รัฐ และให้มีผล
บังคับในทาง
ปฏิบัติ 

-สร้างความรู้
ความเข้าใจกับ

-ควรก าหนด
มาตรการประชา
รัฐเป็นกฎหมาย
หรือระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการ
เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินเพ่ือ
รองรับอ านาจ
หน้าที่และความ
รับผิดชอบของ
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน 

 
-ควรเพิ่มการ

ประชาสัมพันธ์ 

-ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชน
ทราบขั้นตอน
การใช้
มาตรการ
ประชารัฐใน
การเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดิน 
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ตำรำงท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ผู้บริหำร

ระดับสูงของ 
กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

รัฐในการเดิน
ส ารวจออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะกรณี
ที่ดินไม่มี
หลักฐานเท่านั้น 
เนื่องจากการ
ออกโฉนดที่ดิน
จากที่ดินท่ีมี
หลักฐานได้มี
ระเบียบ
กฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้
ชัดเจนอยู่แล้ว 

 
-ใช้ One Maps 

มาช่วยสนับสนุน
การปฏิบัติงาน
เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินเพ่ือ
ลดปัญหาข้อ
ขัดแย้งเรื่องแนว
เขตท่ีดินระหว่าง
รัฐกับเอกชน 

 
 
 

-ควรมีการ
จ ากัดสิทธิในการ
ถือครองที่ดิน
ของบุคคล หาก
ถือครองที่ดิน
เกินสิทธิแล้วจะ
ไม่สามารถออก

ประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจและให้
ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่มาก
ยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
-ศึกษาผล

ของการใช้
มาตรการประชา
รัฐในเชิง
ประจักษ์โดยน า
ผล ปัญหา และ
อุปสรรค จาก
การปฏิบัติงาน
มาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เพ่ือ
น าไปสู่การ
พัฒนาต่อไป 

-ก าหนด
ขอบเขตประเภท
ของที่ดินที่ควร
ใช้มาตรการ
ประชารัฐในการ
เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดิน โดย

ประชุมชี้แจงแก่
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
รวมทั้งประชาชน 
เกี่ยวกับการใช้
มาตรการประชา
รัฐในการเดิน
ส ารวจออกโฉนด
ที่ดิน 

 
 
 
 
 
-ควรก าหนด

ตารางการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่เดิน
ส ารวจออกโฉนด
ที่ดินให้ชัดเจน 
และมีการแจ้ง
ก าหนดการ
ล่วงหน้า 

-ควรลด
ระยะเวลาการ
ห้ามโอนโฉนด
ที่ดินที่ออกจาก
ที่ดินไม่มีหลักฐาน
จากก าหนดไว้ 10 
ปี ให้ลดลงเหลือ 
5 ปี 
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ตำรำงท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ผู้บริหำร

ระดับสูงของ 
กรมท่ีดิน 

ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์ฯ 

คณะกรรมกำร
หมู่บ้ำน/ชุมชน 

 
ประชำชน 

โฉนดที่ดินให้ได้
อีก จะท าให้
ราคาที่ดินและ
ความต้องการ
ที่ดนิลดลง 
ปัญหาข้อขัดแย้ง
ก็จะลดลงตาม
ด้วย 

ควรใช้เฉพาะ
กรณีเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดิน 
จากที่ดินไม่มี
หลักฐานเท่านั้น 
เนื่องจากการ
เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินจาก
ที่ดินที่มีหลักฐาน
มีระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติ
ชัดเจนแล้ว 

-สนับสนุนให้
มีโครงการเดิน
ส ารวจออกโฉนด
ที่ดินต่อไป 
เนื่องจากลด
ค่าใช้จ่ายในการ
ออกโฉนดที่ดิน
และสามารถออก
โฉนดที่ดินให้แก่
ที่ดินที่ไม่มี
หลักฐานได้ 
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บทที่ 5 

สรุปผลกำรวิจัยอภปิรำยผลและข้อเสนอแนะ 
 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกัน 

การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลของการ
น ามาตรการ “ประชารัฐ” มาใช้ในการเดินส ารวจท่ีดินเพื่อป้องกันการออกโฉนดท่ีดิน โดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เพื่อเป็นแนวทางพัฒนาการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ส าหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็น 
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่ม ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-
structured Interview)  เพื่อใช้ในการศึกษาถึงผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 
ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการดังกล่าว โดยผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย  

กลุ่มท่ี 1. ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน จ านวน 4 ท่าน ประกอบด้วย ท่ีปรึกษา
ด้านประสิทธิภาพกรมท่ีดิน รองอธิบดีกรมท่ีดิน ผู้ตรวจราชการกรมท่ีดิน และผู้อ านวยการ
ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ  

กลุ่มท่ี 2. ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน จ านวน 16 ท่าน (จ านวน
ศูนย์เดินส ารวจ ปี พ.ศ. 2561 จ านวนท้ังสิ้น 16 ศูนย์ ประกอบด้วยภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้)  

กลุ่มท่ี 3. คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน จ านวน 18 ท่าน ได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ภาคละ 6 ท่าน  

กลุ่มท่ี 4. ประชาชน จ านวน 18 ท่าน ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต้ ภาคละ 6 ท่าน 

การวิ เคราะห์ผลคณะผู้ วิ จั ย ใช้การวิ เคราะห์ เนื้ อหา ( Content analysis) 
ผลการศึกษามีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 
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สรุปผลกำรวิจัย 
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออก

โฉนดที่ดินประจ าจังหวัด คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนประชาชนท่ีได้รับโฉนด
จากกระบวนการดังกล่าว ได้ข้อสรุปท่ีส าคัญดังนี้ 

1. ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใช้ในกำรป้องกันกำรเดินส ำรวจ 
ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย มีดังนี้ 

1.1 ผลประโยชน์โดยตรง 
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินสามารถ

ช่วยป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ส่วนหนึ่ง โดยแบ่งการ
ด า เนินการตามมาตรการประชารั ฐออกเป็นสองช่ วง เวลา ได้ แก่  ช่ วงแรกคือ 
การพิจารณาก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะท า
การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในระดับจั งหวัด ท่ี  มี ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชนซึ่งตามมาตรการประชารัฐจะให้คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีร่วมตรวจสอบ
พื้นท่ีและพิจารณาพื้นท่ีท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในแต่ละปี โดยต้องเป็นพื้นท่ี
นอกเขตท่ีดินของรัฐทุกประเภท เช่น ท่ีเขา ท่ีภูเขา หรือท่ีซึ่งมีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% 
ขึ้นไป ท่ีสงวนหวงห้าม ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีป่าไม้ หรือท่ีดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควร
สงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ  ช่วงท่ีสองเมื่อเจ้าหน้าท่ีได้ท าการรังวัด สอบสวนสิทธิ์ใน
ท่ีดินและจัดท ารูปแปลงท่ีดินเสร็จเรียบร้อยแล้ว ศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินก็จะส่งบัญชี
รายชื่อผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดิน และแผนท่ีแสดงรูปแปลง
ท่ีดินให้คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนในพื้น ท่ีร่วมกันพิจารณาว่า  
ผู้น าเดินส ารวจเป็นเจ้าของท่ีดินโดยได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจ
หรือไม่ รูปแปลงท่ีดินถูกต้องหรือไม่  เสร็จแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ศูนย์เดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินทราบเพ่ือพิจารณาออกโฉนดท่ีดินให้กับเจ้าของที่ดิน  

จากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
ท้ังสองช่วงดังกล่าวจะส่งผลให้การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีความละเอียดรอบคอบมาก
ยิ่งขึ้น จากเดิมจะเป็นการด าเนินการโดยภาคราชการเป็นส่วนใหญ่เมื่อเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ท าให้ได้รับข้อมูลและข้อเท็จจริงเพิ่ม 
มากขึ้น ส าหรับกลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีความเห็นว่ามาตรการ
ดังกล่าวช่วยให้ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินและลดปัญหาการคัดค้านหรือขัดแย้งเรื่อง
แนวเขตที่ดิน จากเดิมท่ีมีการน ารังวัดทับท่ีดินของคนอื่นหรือทับท่ีสาธารณประโยชน ์เมื่อมี
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การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจะมีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนร่วมตรวจสอบการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท าให้
เกิดความชัดเจนเรื่องแนวเขตท่ีดินลดปัญหาความขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดินและป้องกัน 
การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ เหมาะส าหรับใช้กับหมู่บ้าน 
ในชุมชนท่ีมีความสัมพันธ์กันแบบใกล้ชิดท่ีคนในหมู่บ้านรู้จักกันท้ังหมดท าให้ง่ายใน 
การพิจารณาของคณะกรรมการหมู่บ้าน ส าหรับท่ีดินในเขตชุมชนเมืองท่ีคนในหมู่บ้านมี
ความสัมพันธ์กันไม่ใกล้ชิดมากมักจะท าให้คณะกรรมการชุมชนพิจารณาการครอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดินโดยกล้าท่ีจะทักท้วงหรือกล้าคัดค้านกันโดยไม่ต้องเกรงใจ ซึ่งจะ
เป็นการช่วยป้องกันการออกโฉนดที่ดินให้กับคนท่ีไม่มีสิทธ์ิในท่ีดินได้  

นอกจากนี้มาตรการประชารัฐยังช่วยลดข้อผิดพลาดในการออกโฉนดที่ดิน
และป้องกันการเรียกร้องผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีได้ รวมท้ังช่วยลดข้อผิดพลาดเกี่ยวกับ
แนวเขตท่ีดินระหว่างประชาชนด้วยกันเองและระหว่างท่ีดินของรัฐกับประชาชนเนื่องจาก
การเดินส ารวจโฉนดที่ดินมีความรอบคอบมากขึ้น 

 
1.2 ผลประโยชน์โดยอ้อม 

การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฏหมายท าให้คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนรู้ถึง
ความส าคัญในหน้าท่ีการดูแลปกป้องท่ีดินสงวนหวงห้ามของรัฐ และกลุ่มผู้อ านวยการศูนย์
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีความเห็นว่า มาตรการดังกล่าวมีผลท าให้เกิดการสร้างความ
สามัคคีให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีการแสดงความ
คิดเห็นท่ีหลากหลายท าให้เกิดการร่วมคิดร่วมท า แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  

นอกจากนี้จะเป็นการสร้างความชอบธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมให้กับประชาชน ประชาชนไม่ต้องมาติดต่อส านักงานท่ีดิน ไม่ต้องนัดคิวรังวัด และไม่
ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อ 
กรมท่ีดิน ท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม และตรวจสอบ
ได้ของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน  

ส าหรับคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน มีความเห็นว่า
มาตรการดังกล่าวจะท าให้ประชาชนเข้าใจบทบาทการท างานของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน 
มากย่ิงขึ้น 

 
1.3 ผลกระทบทำงลบ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดินมีความเห็นว่า การ 
น ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
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กฎหมายนั้นจะท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน เช่น
กรณีของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน มาประชุมไม่ครบองค์ประชุม
กรรมการหมดวาระ ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการก็ไม่สามารถลงมติท่ีประชุมเพื่อรับรองได้
หรือในชุมชนขนาดใหญ่ การประชุมคณะกรรมการจะท าได้ยากส่งผลให้การออกโฉนดท่ีดิน
เกิดความล่าช้า อาจเป็นสาเหตุให้เกิดการฟ้องร้องคดีหรือการร้องเรียนในภายหลังได้ 

นอกจากนี้การใช้มาตรการประชารัฐยังอาจจะถูกใช้เป็นข้ออ้างใน 
การเรียกร้องผลประโยชน์จากผู้มีอิทธิพลและคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน 
ในการพิจารณารับรองในการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน และท่ีส าคัญคือมาตรการ
ประชารัฐยังไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับเพื่อใช้กับการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน  จึงไม่มี
ความมั่นคงและไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย  ไม่มีบทลงโทษกรณีมีหน้าท่ีแต่ไม ่
ท าตามมาตรการ และไม่มีค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการ  

ส่วนในกลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีความเห็นว่า
มาตรการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้าน เช่น ในกรณีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ไม่รู้จักกับผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินหรือมีข้อขัดแย้งกัน
เป็นการส่วนตัว  อาจมีการกลั่นแกล้งท าให้ ประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของ ท่ีดิน ได้ รั บ 
ความเดือดร้อน หรือกรณีคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน เป็นญาติพี่น้องกับ
ผู้น าเดินส ารวจ อาจมีการช่วยเหลือกันในการพิจารณาการครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน  
หรือหากมีการรุกล้ าท่ีดินของรัฐคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน จะไม่กล้า
คัดค้านหรือไม่กล้าตั้งข้อสังเกต  

นอกจากนี้มาตรการดังกล่าวยั งอาจสร้างปัญหาเพิ่ม เติมให้กับ 
การปฏิบัติงานในพื้นท่ี เช่น มีการเรียกร้องผลประโยชน์หากในชุมชนมีความหลากหลาย
ของประชาชนจะท าให้เกิดความขัดแย้งสูง เนื่องจากคณะกรรมการไม่รู้จักเจ้าของท่ีดิน 
และมาตรการนี้ยังสร้างความคับข้องใจให้กับผู้ท่ีไม่เห็นประโยชน์ของมาตรการนี้ท่ีเห็นว่าใน
เมื่อท่ีดินเป็นของตนเอง เหตุใดต้องให้คนอื่นให้ความเห็นในการครอบครองท าประโยชน์ใน
ท่ีดินด้วย ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน  

ส าหรับกลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน มีความเห็นว่า
ในการใช้มาตรการนี้  ยังมีการประชาสัมพันธ์ไม่ ท่ัวถึง  หรือประชาชนไม่รู้ว่ามีการ 
น ามาตรการประชารัฐมาใช้  ท าให้ไม่เข้าใจและไม่ทราบขั้นตอนของการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินโดยใช้มาตรการประชารัฐ รวมท้ังยังไม่มีการก าหนดค่าตอบแทนใน 
การปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน อีกท้ังยังเป็นการเพิ่ม
ภาระหน้าท่ีแก่คณะกรรมการ และประการส าคัญ คือในการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ 
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ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินยังไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการชุมชนแต่อย่างใด 

2. ข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรพัฒนำ 
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน ได้ให้แนวทางในการพัฒนาไว้

ควรก าหนดการใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไว้ในบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือกฎกระทรวงเพื่อให้มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนและมีสภาพบังคับ ควรใช้มาตรการ
ประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเฉพาะกรณีท่ีดินไม่มีหลักฐานเท่านั้น เนื่องจาก
การออกโฉนดท่ีดินจากท่ีดินท่ีมีหลักฐานได้มีระเบียบกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจน
อยู่แล้ว มีการน าใช้ One Maps มาช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
เพ่ือลดปัญหาข้อขัดแย้งเร่ืองแนวเขตที่ดินระหว่างรัฐกับเอกชน 

ส่วนในกลุ่มผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินได้เสนอแนวทางใน 
การพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ ควรก าหนดมาตรการประชารัฐเป็นกฎหมายหรือ
ระเบียบรองรับการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยก าหนดหน้าท่ีของผู้มีหน้าท่ีตามมาตรการ
ประชารัฐ และให้มีผลบังคับในทางปฏิบัติ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชน เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีมากยิ่งขึ้น ตลอดจน ศึกษาผลของการใช้
มาตรการประชารัฐในเชิงประจักษ์โดยน าผล ปัญหา และอุปสรรค จากการปฏิบัติงานมา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาต่อไป อีกท้ังควรก าหนดขอบเขตประเภทของ
ท่ีดินท่ีควรใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน โดยควรใช้เฉพาะกรณี
เ ดิ น ส า ร ว จ อ อ ก โ ฉ นด ท่ี ดิ น  จ า ก ท่ี ดิ น ไ ม่ มี ห ลั ก ฐ า น เ ท่ า นั้ น  เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร 
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินจากท่ีดินที่มีหลักฐานมีระเบียบและแนวทางปฏิบัติชัดเจนแล้ว 

ส าหรับคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ได้เสนอแนวทางพัฒนาไว้
ว่าควรก าหนดมาตรการประชารัฐเป็นกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินเพื่อรองรับอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ ประชุมชี้แจงแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน รวมท้ัง
ประชาชน เกี่ยวกับการใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน  และควร
ก าหนดตารางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินให้ชัดเจน และมีการ
แจ้งก าหนดการล่วงหน้า 

ส าหรับประชาชนนั้นเสนอแนวทางพัฒนาไว้เพียงประการเดียวนั่นคือควรมี  
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบขั้นตอนการใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดิน 
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อภิปรำยผล 
จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ตามวัตถุประสงค์  

การวิจัยได้ ดังนี้ 
1. เพื่อศึกษาถึงผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนด

ท่ีดินเพื่อป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจ 

ออกโฉนดท่ีดินเพื่อป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ผล 
ท้ังทางท่ีเป็นประโยชน์และผลกระทบทางลบต่อการด าเนินงาน โดยสรุปได้ว่าผลประโยชน์
ทางตรงท่ีได้จากการน ามาตรการนี้มาใช้ คือเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันการเดินส ารวจออก
โฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดิน และลดปัญหาการ
คัดค้านหรือขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดินได้  ท าให้การออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจมี
ความรอบคอบมากยิ่งขึ้น อีกท้ังเพิ่มความโปร่งใสในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินของ
เจ้าหน้าท่ีได้ เนื่องจากเมื่อประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในขณะท่ีผลประโยชน์ทางอ้อมนั้น 
มีอีกหลายประการ อาทิ คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมชุมชน ได้รู้ได้เข้าใจถึง
ความส าคัญในหน้าท่ีท่ีจะปกป้องรักษาท่ีดินสงวนหวงห้าม เป็นการสนับสนุนการใช้ 
หลักประชาธิปไตยไปในชุมชน สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่าโฉนดท่ีดินมี 
ความถูกต้อง สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้กับประชาชน ไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการออกโฉนดท่ีดิน รวมท้ังไม่ต้องรอคิวการรังวัด และสุดท้ายซึ่งส าคัญอย่าง
ยิ่งก็คือสามารถสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับกรมท่ีดิน ประชาชนเชื่อมั่นในความโปร่งใส สุจริต 
ยุติธรรม ของเจ้าหน้าท่ี เนื่องจากประชาชนเข้าใจในบทบาทการท างานของเจ้าหน้าท่ีกรม
ท่ีดินมากยิ่งขึ้น  

ผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีประโยชน์ต่อ 
การท างานของส่วนราชการ ท้ังนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของสุทธนู ศรีไสย์และคณะ 
(2545) ท่ีท าการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับการท างานเป็นเลิศด้าน
ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นรายงานการวิจัยของสถาบัน
พระปกเกล้า ซึ่งผลการศึกษานั้นแสดงให้เห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่า
ได้แก่ ช่วยเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา ช่วยสร้าง 
ฉันทามติ สร้างความร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ ช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้ใกล้ชิดประชาชน 
ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน และช่วยท าให้
ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น 

อย่างไรก็ตามผลท่ีเกิดขึ้นจากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดท่ีดินนั้นยังส่งผลกระทบในทางลบด้วย นั่นคือเกิดความล่าช้าในการออกโฉนด
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ท่ีดินจากการเดินส ารวจ การออกโฉนดท่ีดินก็จะกระท าได้ล่าช้าออกไป ท าให้เป็นเหตุของ
การร้องเรียน หรือฟ้องร้องเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินล่าช้า รวมถึงอาจถูกใช้เป็นข้ออ้าง 
ในการเรียกร้องผลประโยชน์ของผู้มีอิทธิพลหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการ
ชุมชน เพื่อแลกกับการมีมติรับรองการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน เกิดปัญหา
ความขัดแย้งภายในหมู่บ้าน ไม่มีกฎหมายรองรับในอ านาจหน้าท่ีการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ และไม่สามารถ
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน นอกจากนี้ยังพบว่า
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ไม่รู้กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการ
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน และแนวทางของมาตรการประชารัฐ จนอาจก่อให้ เกิดความคับ
ข้องใจให้กับประชาชนท่ีไม่ยอมรับมาตรการประชารัฐอีกด้วย ซึ่งเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได้จากการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดังเช่น ผลการศึกษาของมานิดา  
เฟื่องชูนุช และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2560) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการขยายก าลังการผลิต
โรงไฟฟ้ากระบี่ ท่ีพบว่าในการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในโครงการ 
ก็ประสบปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ข้อจ ากัดจากเจ้าของโครงการ 
และข้อจ ากัดที่เกิดจากประชาชนในพื้นท่ีเช่นกัน 

2. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
แนวทางพัฒนาการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เสนอแนวทางในการพัฒนา 
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินต่อไปในอนาคตท่ีน่าสนใจ
ไว้หลายประการ ได้แก่ ควรก าหนดการใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎกระทรวง เพ่ือให้มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนและให้มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ รวมถึงควรใช้มาตรการประชารัฐในการ 
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเฉพาะกรณีท่ีดินท่ีไม่มีหลักฐานเท่านั้น เนื่องจากการออกโฉนด
ท่ีดินจากท่ีดินท่ีมีหลักฐานได้มีระเบียบกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้ว ในขณะท่ีการ
ด าเนินงานในเชิงปฏิบัติกับภาคประชาชนควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ หรือประชุมชี้แจงแก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน และประชาชนมากขึ้น รวมถึงการใช้ one 
maps มาช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน เพื่อช่วยลดปัญหา 
ข้อขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดินระหว่างรัฐกับเอกชน ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวถือเป็น 
แนวทางการด าเนินงานท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดของการใช้มาตรการประชารัฐมา
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ใช้กับการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินเพื่อป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายในอนาคตได้ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาถึงผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดิน

ส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรจะมีการใช้มาตรการ
ประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินต่อไป เนื่องจากมาตรการนี้มีผลในด้านบวก
มากกว่าผลในด้านลบ ซึ่งเริ่มตั้งแต่การก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน จากเดิมมี
คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในระดับจังหวัดจะประกอบด้วย
ผู้แทนจากภาคราชการเป็นหลัก โดยในการประกาศก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจจะประกาศไว้
เป็นเขตอ าเภอไม่ระบุพื้นท่ีชัดเจน จึงมักจะถูกมองว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคล 
บางกลุ่ม การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีการเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรมและไม่ท่ัวถึง เมื่อมี
การน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในขั้นตอนการก าหนดพื้นท่ี
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจะมีความรอบคอบรัดกุมและเป็นธรรมมากขึ้นโดยองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการจะมีผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามาร่วมพิจารณา
ก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ซึ่งในขั้นตอนนี้กรมท่ีดินได้สั่งการให้เจ้า
พนักงานท่ีดินจังหวัดร่วมกับผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจัดท าแผนงานเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีเป็นระวาง และน าเสนอให้คณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะ
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ
ก าหนดท้องท่ีท่ีจะท าการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินและให้เจ้าหน้าท่ีเดินส ารวจตาม
แผนงานท่ีได้รับความเห็นชอบหากมีการเปลี่ยนแปลงแผนงาน หรือพื้นท่ีเดินส ารวจออก
โฉนดท่ีดินให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดน าเรื่องเสนอคณะกรรมการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยและขั้นตอนก่อนท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน
ให้กับผู้น าเดินส ารวจกรมท่ีดินได้ก าหนดให้มีการใช้มาตรการประชารัฐในกรณีการน าเดิน
ส ารวจออกโฉนดท่ีดินท้ังท่ีมีหลักฐานและไม่มีหลักฐานส าหรับท่ีดินโดยเมื่อเจ้าหน้าท่ีได้ท า
การรังวัดท าแผนท่ีและสอบสวนสิทธิ์ในท่ีดินแล้วให้ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินส่งบัญชีรายชื่อผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดิน และแผนท่ี
แสดงรูปแปลงท่ีดินให้คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นท่ีร่วมกันพิจารณาว่าผู้น าเดิน
ส ารวจเป็นเจ้าของท่ีดินโดยได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีน าเดินส ารวจหรือไม่  
รูปแปลงท่ีดินถูกต้องหรือไม่เสร็จแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน
ทราบเพื่อพิจารณาออกโฉนดท่ีดินให้กับเจ้าของท่ีดิน ซึ่งในขั้นตอนนี้ท าให้ลดข้อพิพาท
เกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินลดปัญหาการคัดค้านหรือขัดแย้งเร่ืองแนวเขตที่ดิน 
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จากการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในขั้นตอนการพิจารณาก าหนดพื้นท่ีเดินส ารวจ
และขั้นตอนการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวท าให้การเดินส ารวจออก
โฉนดท่ีดินเกิดความโปร่งใสเป็นธรรมเกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วนสามารถป้องกันการ
ทุจริตและบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

การใช้มาตรการประชารัฐในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินนอกจากจะให้ผลท่ีเป็น
ด้านบวกแล้วยังมีผลกระทบในด้านลบท่ีอาจจะไม่เกิดความเสียหายต่อเจ้าของท่ีดิน
เจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดินและส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของกรมท่ีดิน ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงเห็น
ว่าหากจะให้มีการใช้มาตรการประชารัฐต่อไปจ าเป็นท่ีจะต้องหาแนวทางป้องกันแก้ไข
ผลกระทบในทางลบจากการใช้มาตรการประชารัฐโดยด าเนินการดังนี้ 

 
ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน ำไปใช้ 
1. ในการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ควรมีระเบียบกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน เนื่องจากผลการตรวจสอบและพิจารณาแปลงท่ีดินของ
คณะกรรมการหมู่บ้านจะส่งผลท้ังด้านบวกและลบต่อเจ้าของท่ีดิน เช่นหากคณะกรรมการ
มีมติทักท้วงหรือคัดค้านการออกโฉนดที่ดินก็จะท าให้เจ้าของท่ีดินได้รับความเสียหาย หรือ
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้ออกโฉนดท่ีดินแล้ว ภายหลังปรากฏว่าโฉนดท่ีดินดังกล่าว
ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก็จะท าให้เกิดความเสียหายขึ้น 

2. ควรมีการก าหนดค่าตอบแทน เช่น เบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/ 
คณะกรรมการชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการต้องเสียสละเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ี 

3. ควรแก้ไขหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0516.5/ว 7503 ลงวันท่ี 28 มีนาคม 2559 
เรื่อง มาตรการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท่ีก าหนดให้
กรณีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ท้ังท่ีมีหลักฐานและไม่มีหลักฐาน ต้องเสนอต่อ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ คณะกรรมการชุมชน เพื่อตรวจสอบและพิจารณาการครอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดิน  แต่โดยท่ีดินตามหลักฐาน น.ส.3, น.ส.3ก เป็นท่ีดินท่ีมีหลักฐาน
ปรากฏระบุชื่อเจ้าของท่ีดินท่ีถือว่าเป็นผู้ครอบครองตามหลักฐานทางทะเบียนอยู่แล้วซึ่งมี
ระเบียบกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติไว้ชัดเจนอยู่แล้ว  จึงควรน าข้อมูลเสนอ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน เฉพาะกรณีการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินจาก
ท่ีดินท่ีไม่มีหลักฐานเท่านั้น ท้ังนี้เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินการออกโฉนดท่ีดิน
ให้แก่ประชาชนต่อไป 
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4. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ หรือประชุมชี้แจงแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/
คณะกรรมการชุมชน และประชาชน เพื่อให้ เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ 
น ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน และให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

5. ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานในการ 
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใช้มาตรการประชารัฐ และแจ้งรายละเอียดการก าหนด 
ลงพื้นท่ีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้ประชาชนทราบท่ัวกันอย่างชัดเจนและเป็นการล่วงหน้า 
 

ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำวิจัยคร้ังต่อไป  
ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรขยายการศึกษาในการวิจัยเชิงปริมาณของ ผลการ

น ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกันการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เนื่องจากมาตรการนี้เริ่มใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และจนถึงปัจจุบัน  
ยังไม่ปรากฏว่ามีการเพิกถอนโฉนดท่ีดินที่ออกโดยใช้มาตรการประชารัฐแต่อย่างใด  
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ภาคผนวก ข 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  

 



ประเดน็ค ำถำมส ำคญั 

ท่ีผูเ้ขำ้รับกำรศึกษำอบรม หลกัสูตรนกับริหำรงำนท่ีดินระดบัสูง (นทส.รุ่นท่ี 36) 

ขอสัมภำษณ์ ผู้บริหารระดับสูงกรมทีด่ิน เพื่อประกอบกำรท ำวจิยั 

เร่ือง ผลของกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใชใ้นกำรป้องกนั 

กำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 

 

ขอ้ 1. กำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใชใ้นกำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินนั้น เพื่อวตัถุประสงคใ์ด 

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 2. กำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใชใ้นกำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินสำมำรถช่วยป้องกนักำรเดิน

ส ำรวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ อยำ่งไร 

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 3. นอกจำกกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใชใ้นกำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินมำใชเ้พื่อช่วย

ป้องกนักำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำยแลว้ มำตรกำรประชำรัฐดงักล่ำว

ยงัส่งผลอ่ืนๆ อีกหรือไม่ อยำ่งไร 

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 4. กำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใชใ้นกำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินมีขอ้จ ำกดัในเชิงนโยบำย

หรือไม่ อยำ่งไร 

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 5. ท่ำนมีขอ้เสนอแนะในกำรน ำมำตรกำรประชำรัฐมำใชใ้นกำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินใน

อนำคตต่อไปอยำ่งไร

............................................................................................................................................................. 

 



ประเดน็ค ำถำมส ำคัญ 

ท่ีผูเ้ขา้รับการศึกษาอบรม หลกัสูตรนกับริหารงานท่ีดินระดบัสูง (นทส.รุ่นท่ี 36) 

ขอสัมภาษณ์ ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เดินส ำรวจออกโฉนดทีด่ิน เพื่อประกอบการท าวจิยั 

เร่ือง ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการป้องกนั 

การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 

ขอ้ 1. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีของท่าน 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 2. กระบวนการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใชม้าตรการประชารัฐมีลกัษณะอยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 3. การน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินสามารถช่วยป้องกนัการเดิน

ส ารวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร (โปรดอธิบายการเปล่ียนแปลงท่ี

เกิดข้ึนก่อนและหลงัจากการน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการด าเนินงาน) 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 4. นอกจากการน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมาใชเ้พื่อช่วย

ป้องกนัการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ มาตรการประชารัฐดงักล่าว

ยงัส่งผลอ่ืนๆ อีกหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 



 

ขอ้ 5. ท่านรับรู้วา่ประชาชนผูไ้ดรั้บโฉนดท่ีดินและคณะกรรมการหมู่บา้น/ ชุมชนเทศบาล รู้สึก

อยา่งไรต่อการใชม้าตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 6.การน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีขอ้จ ากดัในเชิงปฏิบติั

หรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 7. ท่านมีขอ้เสนอแนะในการน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินต่อไป

อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

 

 



ประเดน็ค ำถำมส ำคัญ 

ท่ีผูเ้ขา้รับการศึกษาอบรม หลกัสูตรนกับริหารงานท่ีดินระดบัสูง (นทส.รุ่นท่ี 36) 

ขอสัมภาษณ์ คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน/ชุมชนเทศบำล เพื่อประกอบการท าวจิยั 

เร่ือง ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการป้องกนั 

การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ขอ้ 1. ท่านทราบถึงกระบวนการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใชม้าตรการประชารัฐหรือไม่ วา่มี

ลกัษณะการด าเนินงานอยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 2. ท่านเห็นวา่การน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินสามารถช่วย

ป้องกนัการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร (โปรดอธิบาย

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนก่อนและหลงัจากการน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการด าเนินงาน) 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอ้ 3. การน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินมีขอ้จ ากดัในเชิงปฏิบติั

หรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

................................................................................................................................. 

ขอ้ 4. ท่านมีขอ้เสนอแนะในการน ามาตรการประชารัฐมาใชใ้นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินต่อไป

อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 



ประเด็นค ำถำมส ำคัญ 

ท่ีผู้เข้ารับการศึกษาอบรม หลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง (นทส.รุ่นท่ี 36) 

ขอสัมภาษณ์ ประชำชน เพื่อประกอบการท าวิจัย 

เร่ือง ผลของการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการป้องกัน 

การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

ข้อ 1. ท่านทราบหรือไม่ว่าโฉนดท่ีดินที่ท่านได้รับ ผ่านกระบวนการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใช้
มาตรการประชารัฐ 

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

ข้อ 2. ท่านเห็นว่าการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินสามารถช่วยป้องกัน
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

ข้อ 3.ท่านพบปัญหาจากการใช้มาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินของท่าน
หรือไม่ อย่างไร 

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

ข้อ 4.ท่านมีข้อเสนอแนะในการน ามาตรการประชารัฐมาใช้ในการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินต่อไป
อย่างไร 

................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ภาพประกอบกิจกรรม 

 



การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
       สัมภาษณ์ท่านท่ีปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมท่ีดิน (นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           สัมภาษณ์รองอธิบดีกรมท่ีดิน (นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม) 



2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์ผู้ตรวจราชการกรมท่ีดิน (นายอนุวรรตน์ โหมดพริ้ง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ (นายสุรพล. ศรีวิโรจน์) 
 



3 
การสัมภาษณ์ผูอ้ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

จ านวนทั้งสิ้น 16 ศูนย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



การสัมภาษณ์คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน  
จ านวน 18 ท่าน 

 

 
 
 



6 

 
 

 
 
 
 
 

 
  



7 
. การสัมภาษณ์ ประชาชน จ านวน 18 ท่าน 

 

 



8 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

รายนามผูเ้ชี่ยวชาญ 

 



รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

1. ผศ.ดร.ปิ่นกนก  วงศ์ปิน่เพ็ชร์  

อาจารย์จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนคร 

2. อ.ดร.ตรีทิพ  บุญแย้ม 

อาจารย์จากมหาวิทยาลัยมหิดล 

3. อ.ดร.สิริลักษณ์  เที่ยงธรรม  

อาจารย์จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

4. อ.ดร.สุจินดา  ประเสริฐ  

อาจารย์จากมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 

5. อ.ณัชชามน  เปรมปลืม้  

อาจารย์จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

 


