
 
 
 
 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนนิการตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดิน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8        
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

โดย 
กลุ่ม 5 

1. นายฉันชัย   เดชณัฐวุฒิ   นทส.36.1770 
2. นายธัชกร   ธรรมดํารงกิจ  นทส.36.1780 
3. นางสาวปฏมิา   ท่าทราย   นทส.36.1781 
4. นายพีรพล   ลิ้มสมัย   นทส.36.1791 
5. นายไพศาล   เด่นดวง   นทส.36.1793 
6. นางวราลักษณ์  จิตธรรม   นทส.36.1799 
7. นางสาววัฒนา  ชาวสวน   นทส.36.1801 
8. นายสมสิทธ์ิ    สุขะ    นทส.36.1807 
9. นายอนันต ์   ฉวีกุลมหันต ์   นทส.36.1812 

10. นางเอมอร   อ้ึงวงษ์วัฒนา  นทส.36.1816 
11. นายอนุชิต   รัตนสุวรรณ   นทส.36.พ.69 

 

เอกสารวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตร นักบริหารงานท่ีดินระดบัสูง
วิชา การวิจยัสําหรับนักบริหาร 

 
โรงเรียนนักบริหารงานท่ีดินระดบัสูง 

กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
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 เอกสารวิจัยนี้เป็นเอกสารวิจัยของกองฝึกอบรม กรมที่ดิน 
การอ้างอิง การคัดลอก การพิมพ์ข้ึนใหม่ทั้งหมด หรือบางส่วน
ก็ดีต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร จากอธบิดีกรมที่ดิน 
     ข้อความและความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏในเอกสารนี้เป็น
ผลการวิจัยของนักศึกษาหลักสูตร นักบริหารงานที่ดินระดับสูง
โดยเฉพาะ และไม่จําเป็นต้องถือว่า กองฝึกอบรม กรมที่ดิน        
มีความคิดเห็นพ้องด้วยเสมอไป 

 
โรงเรียนนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง 

กองฝึกอบรม กรมที่ดิน 
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บทคัดย่อ 
หัวข้อการวิจัย: ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐานส.ค.1 ตามมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11)        
พ.ศ. 2551 

ผู้เขียน:   นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง รุ่นที่ 36 กลุ่ม 5 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 (2)  เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามกระบวนการและ
ปัญหางานค้างดําเนินการในสํานักงานท่ีดิน ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551  ซ่ึงเป็นปัญหาสืบเน่ืองจากกระบวนการปฏิบัติงาน
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นการเฉพาะราย ด้วยวิธีการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ โดยในเชิงปริมาณ ตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน
สํานักงานที่ดินในฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัดที่เกี่ยวข้องจํานวน 284 คน สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สําหรับเชิง
คุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ ผู้บริหารในส่วนกลาง ผู้บริหารในส่วนภูมิภาค และเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติงาน รวมทั้งส้ิน 59 คน ซ่ึงจะดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา 3 ด้าน ประกอบด้วย (1) สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตาม
กระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐานส.ค.1 (2) สาเหตุของปัญหาการ
ดําเนินการตามกระบวนการการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐานส.ค.1 และ (3) แนวทางการแก้ไขปัญหาตามกระบวนการและการแก้ไขปัญหา
งานค้างในสํานักงานที่ดินในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน  ส.ค. 1 



 
 

(4) 
 

ผลการศึกษาสภาพและความรุนแรงของปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาด้านกระบวนการ พบว่าข้ันตอนทําการรังวัดตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดินเป็นข้ันตอน
ที่มีปัญหา โดยปัญหาตําแหน่งท่ีดินไม่ตรงตามหลักฐานส.ค.1 อยู่ในระดับมากท่ีสุด การนํา
รังวัดทับท่ีดินของรัฐ และการนํารังวัดเกินหลักฐานส.ค. 1 เป็นปัญหาท่ีอยู่ในลําดับ
รองลงมา โดยมีสาเหตุของปัญหารายด้านและโดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากการติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้างอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาเป็นด้านบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง สรุปสาเหตุประเด็นของปัญหางาน
ค้างจากการดําเนินการตามกระบวนการที่เกิดจากการติดตามประเมินผล/การจัดการงาน
ค้าง สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้  

สําหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านกระบวนการเสนอให้แก้กฎหมายมาตรา 8 
วรรคส่ี โดยในการพิจารณาตามวรรคสาม ให้ศาลแจ้งกรมที่ดิน และหน่วยงานของรัฐร่วม
ตรวจสอบตําแหน่งท่ีดินร่วมกัน ด้านบุคลากรควรจัดให้มีการฝึกอบรมสอนงานให้เจ้าหน้าที่
มีความรู้ความชํานาญในการปฏิบัติงานและมีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามมาตรา 8 เป็นการเฉพาะ และควรเพ่ิมอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ในการอ่านแปล
ภาพถ่ายให้เหมาะสมกับปริมาณงานที่เกิดข้ึน รวมทั้งจัดทําคู่มือในการปฏิบัติงานเพ่ือให้
เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ สร้างมาตรการในการสร้างจิตสํานึกของเจ้าพนักงาน
ที่ดินในการส่ังคําขอตามมาตรา 8 ตามแนวทางจัดการงานค้างและตามพรบ.วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยกําหนดให้การออกคําส่ังทางปกครองเป็นตัวชี้วัดใน
การปฏิบัติงาน และในการพิจารณาประเมินผลการเลื่อนระดับและเล่ือนเงินเดือน  
ดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการการตรวจสอบความมีอยู่จริงของส.ค.1 และโครงการ
บริหารคําขอท่ีค้างดําเนินการตามมาตรา 8 ในส่วนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ให้จัดทําแผน
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน กําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐทุกประเภทตามโครงการ 
One map  เพ่ือแก้ไขปัญหาตามกระบวนการและแก้ไขปัญหางานค้างในการออกโฉนด
ที่ดินจากหลักฐานส.ค.1 
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กิตติกรรมประกาศ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐานส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 คณะผู้วิจัย
ได้รับความอนุเคราะห์ช่วยเหลืออํานวยความสะดวกและให้คําแนะนําจากนายมานัส   
ฉ่ัวสวัสด์ิ  ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ นายชัยชาญ  สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดีกรมที่ดิน  
นายณรงค์  สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน ว่าที่ร้อยตรีพิรุณ  เหมะรักษ์ ผู้อํานวยการ
สํานักกฎหมาย  นายสุรพล ศรีวิโรจน์ ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ตลอดจนเจ้าหน้าที่ในฝ่ายทะเบียนและ 
ฝ่ายรังวัดในสํานักงานที่ดิน ที่ให้โอกาสและให้ความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์และ 
ตอบแบบสอบถาม และเจ้าหน้าที่สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญที่ให้ข้อมูล จนเป็น
ผลให้งานวิจัยครั้งนี้สําเร็จด้วยดี 

ในด้านวิชาการคณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.ป่ินกนก วงศ์ป่ินเพ็ชร์ ดร.ตรีทิพ 
บุญแย้ม ดร.สุจินดา  ประเสริฐ อาจารย์ณัชชามน เปรมปล้ืม ดร.สิริลักษณ์  เที่ยงธรรม     
ที่ให้ความรู้ คําแนะนํา และให้คําปรึกษาในทุกเรื่อง และการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะไม่สามารถ
สําเร็จลงได้โดยสมบูรณ์ หากไม่ได้รับคําปรึกษาและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ภายใต้การดูแล
เอาใจใส่เป็นอย่างดีจาก ดร.สิริลักษณ์  เที่ยงธรรม  ที่ได้กรุณาเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัย จึงขอขอบพระคุณอย่างสูง ณ โอกาสน้ี 

 

     ผู้เข้ารับการศึกษาอบรม 
 หลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง 

   รุ่นที่ 36 กลุ่มที่ 5 



 
 

(6) 
 

สารบัญ 
 

  หน้า
บทคัดย่อ (3)
กิตติกรรมประกาศ (5)
สารบญั (6)
สารบญัตาราง (9)
สารบญัภาพ (11)
บทท่ี  

1 บทนํา 
 ที่มาและความสําคัญของปัญหา 1
 วัตถุประสงค์ 2
 ขอบเขตการวิจัย 2
 ข้อจํากัดในการวิจัย 3
 กรอบแนวคิด 4
 นิยามศัพท์เฉพาะ 5
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 6

2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 สภาพปัญหาและอุปสรรคในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจาก

หลักฐาน ส.ค. 1 7
 ระเบียบกฎหมายท่ีเกีย่วข้องในการปฏบัิติงาน 13
 กระบวนการในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 16
 ทฤษฎีฐานราก 22
 ทฤษฎีระบบ 23
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา 

ประเด็นยุทธศาสตร์กรมที่ดิน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ พัฒนาระบบการจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์
สูงสุด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 คือพัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ พัฒนาระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่
แห่งชาติ ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาประเทศ และรองรับการบริการในระดับสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ 
ทั่วทั้งประเทศ มีมาตรฐานสากล ด้วยบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงและกรมท่ีดิน 
มีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในท่ีดินของประชาชนโดยการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ ดิน และให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้
ประชาชนมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ สําหรับ
ภารกิจการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน กรณีออกจากหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.1) จากการสํารวจข้อมูลของสํานักมาตรฐานการหนังสือสําคัญ พบว่าจํานวน ส.ค.1 
เมื่อปี พ.ศ. 2543 มีจํานวนประมาณ 7,000,000 ฉบับ ในปี พ.ศ. 2547 มีจํานวนประมาณ 
6,200,000 ฉบับ และในปี พ.ศ. 2551 คงเหลือจํานวนประมาณ 4,000,000 ฉบับ เห็นได้
ว่าระยะเวลากว่า 50 ปี กรมที่ดินได้ออกเอกสารสิทธิจากหลักฐาน ส.ค. 1 ได้เพียง 
3,000,000 ฉบับ กรมที่ดินจึงมีแนวคิดที่จะทําให้ ส.ค.1 หมดไป โดยการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ประชาชนถือครองแทน 

ในปี พ.ศ. 2551 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 บัญญัติ ให้ผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ 
ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ(วันที่ 1 ธันวาคม 2497)โดยมีหลักฐาน
การแจ้งการครอบครองที่ดิน(ส.ค.1)และยังไม่ได้ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ นําหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินมายื่นคําขอเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553) หากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว
ถ้ามีผู้นําหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
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ทําประโยชน์พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้
ต่อเม่ือศาลยุติธรรมได้มีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและ 
ทําประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  
ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรา 8 และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง สําหรับคําขอออกโฉนดท่ีดินที่ยื่น
ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 ก่อให้เกิดงานค้างในสํานักงานที่ดินเป็นจํานวนมาก 
เนื่องจากประชาชนต้องรีบยื่นคําขอให้ทันภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 

ดังนั้น คณะผู้วิ จัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
กระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
ว่ามีสภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาตามกระบวนการและปัญหางานค้าง
ดําเนินการในสํานักงานท่ีดิน เพ่ือจะได้นําไปสู่การพัฒนากระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 และงานค้างลดลง 

วัตถุประสงค์   

1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนั ง สือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน  ส .ค .  1 ตามมาตรา  8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามกระบวนการและปัญหางานค้าง
ดําเนินการในสํานักงานที่ดิน ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
การดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551  
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2. ขอบเขตด้านประชากรและพื้นท่ี 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้รูปแบบการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed 
Method Research) คือ การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

2.1 การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ  

จากการสํารวจมีสํานักงานที่ดินที่มีงานออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานส.ค.1
ค้างดําเนินการจํานวน 329 สํานักงาน และเก็บข้อมูลจากจากกลุ่มตัวอย่างได้จํานวน 284 
ราย  

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  

เก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 ท่าน ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหารส่วนภูมิภาค 
และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน จํานวน 50 ท่าน 

 
3. ขอบเขตด้านเวลา 

ในการวิจัยครั้งนี้ทําการวิจัย และเก็บข้อมูลในช่วง วันที่ 24 พฤษภาคม 2561-
วันที่ 15 มิถุนายน 2561  

ข้อจํากัดในการวิจัย 

เนื่องจากการดําเนินการในการจัดทําวิจัยครั้งนี้ เริ่มดําเนินการเมื่อวันที่ 24 
พฤษภาคม 2561 การจัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการทอดแบบสอบถามจากเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดินท่ัวประเทศ และจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ 
ผู้บริหารในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ระหว่างวันที่ 30 – 31 พฤษภาคม 2561 ซ่ึงถือว่า
เป็นระยะเวลาไม่มากนักในการเก็บข้อมูล และได้รับแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์จํานวน 
284 ฉบับ และสัมภาษณ์ผู้บริหารได้ 9 ท่าน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจํานวน 50 ท่าน ซ่ึง
เป็นไปตามเกณฑ์รูปแบบการวิจัย อย่างไรก็ตาม หากมีระยะเวลาในการวิจัยที่มากข้ึน จะ
ทําให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมมากข้ึน และส่งผลต่อความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนของงานวิจัยนี้ 
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กรอบแนวคดิ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดและทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องสามารถกําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ์
จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 และแนวทางแก้ไขปัญหางานค้างดําเนินงานในสํานักงานที่ดิน 
กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
ซ่ึงสามารถแสดงได้ดังภาพที่ 1 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพปัญหาและอุปสรรค 

สภาพปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการตาม
กระบวนการออกโฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประ โยช น์จากห ลักฐาน  ส .ค . 1  ตามมาตรา  8  แ ห่ ง
พระราชบัญญั ติแก้ ไขเ พ่ิมเ ติมประมวลกฎหมายที่ ดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

กระบวนการ 

บุคลากร 
เครื่องมืออุปกรณ์ 
งบประมาณ 
กระบวนการ 
การบริหารบุคลากร 
การติดตามประเมินผล 
/การจัดการงานค้าง 

แนวทางแก้ไขปญัหาตาม
กระบวนการและปญัหา  
งานค้าง 
การดําเนินงานในสํานักงานที่ดิน 
กรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐานส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หมายถึง หลักฐานการแจ้งการ 
ครอบครองท่ีดินของราษฎร โดยผู้ครอบครองท่ีดินเป็นผู้แจ้งว่าตนครอบครองที่ดินแปลงใด
อยู่ตามกฎหมาย แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ใม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิที่ดินเพราะ
ไม่ใช่หลักฐานที่ทางราชการออกให้ ที่ดินที่มีหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน(ส.ค.1) 
ผู้ครอบครองมีแต่สิทธิครอบครองซ่ึงสามารถโอนกันได้เพียงแต่แสดงเจตนาสละการ
ครอบครองและส่งมอบการถือครองท่ีดินให้ผู้รับโอนเท่านั้น และผู้ครอบครองท่ีดินตาม
หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) สามารถยื่นคําขอเพ่ือพิสูจน์สิทธิในการออก
โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3 ,น.ส.3ก หรือ น.ส.3ข) ได้ 

2. ปัญหาและอุปสรรค หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินการตาม
กระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐานแบบแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค. 1) ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

3. บุคลากร หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน ที่เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 

4. เครื่องมืออุปกรณ์ หมายถึง อุปกรณ์และเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
รวมถึงความครบถ้วน สมบูรณ์และถูกต้องของระวางแผนที่ และการขีดเขตที่ดินของรัฐใน
ระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดที่ดิน 

5. งบประมาณ หมายถึง งบประมาณในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน  
(ส.ค. 1) ตามมาตรา 8 

6. กระบวนการ หมายถึง ข้ันตอนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตาม
กระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตาม
มาตรา 8 

7. การบริหารบุคลากร หมายถึง ปริมาณงานที่ได้รับมอบหมายของบุคลากร และ
การจัดฝึกอบรม 

8. การติดตามประเมินผล หมายถึง การตรวจติดตามและประเมินผลการจัดการ
งานค้างของผู้บังคับบัญชา และนําผลติดตามประเมินผลนั้นมาปรับปรุงการทํางานให้ดีข้ึน 
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9. อุปสรรค หมายถึง อุปสรรคในการดําเนินงานของกรมที่ดิน ตามมาตรา 8 จาก
การประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11)  
พ.ศ. 2551  

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับ 

1. สามารถนําผลการวิจัยไปปรับปรุง แก้ไขการดําเนินการตามกระบวนการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

2. สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นแนวทางแก้ไขการดําเนินการตาม
กระบวนการและปัญหางานค้างดําเนินงานในสํานักงานท่ีดิน กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

 
   

  



 
 

 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
ในงานวิจัยนี้คณะผู้วิจัย ดําเนินการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาและ 

อุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 11 ) พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จากหลักฐาน
ส.ค.1 

2. ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
3. กระบวนการในการออกโฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  

จากหลักฐานส.ค.1 
4. ทฤษฎีเกี่ยวกับปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 

เมื่อพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มีผลใช้บังคับ ตาม
มาตรา 5 กําหนดให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครอง
ที่ดินต่อนายอําเภอท้องท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   ถ้าผู้
ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่กําหนด ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัด
ที่ดินดังกล่าวตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มี
คําส่ังผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย โดยผลของกฎหมายดังกล่าวทําให้ประชาชนมาแจ้ง
การครอบครองท่ีดินเป็นจํานวนมาก ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายบางส่วนซ่ึงเป็นการจํากัด
สิทธิในที่ดิน เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 8 กําหนดห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินสําหรับที่เขา 
ที ่ภ ูเขาหร ือที ่สงวนหวงห ้าม  หร ือที ่ด ิน ซึ ่งทางราชการ  เห ็นว ่าควรสงวนไว ้เ พื ่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 กําหนดห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ 
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โดยผลของกฎหมายดังกล่าวทําให้เจ้าของท่ีดินไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 
เว้นแต่จะมีหลักฐานว่า เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะหลักฐานแบบ
แจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ดังนั้น ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าหลักฐานแบบแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ถือเป็นหลักฐานสําคัญในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินในเขตท่ีดินของรัฐ เช่น เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ 
ที่ผ่านมามักปรากฏข่าวตามส่ือต่างๆ ในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยไม่ชอบ 
เช่น กรณีการบุกรุกที่ดินในจังหวัดภูเก็ต การบุกรุกที่ดินในจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย 
เป็นต้น โดยมีสาเหตุมาจากการนําแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ของท่ีดินแปลง
อ่ืน ไปใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เช่น กรณี
ที่ดินในจังหวัดภูเก็ต จากสถานการณ์ต่างๆ ที่ผ่านมา ทางฝ่ายบริหารในหลายสมัยและใน
รัฐบาลปัจจุบัน รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนและผู้บริหารกรมที่ดิน ได้มีการต้ังคําถามว่า ทําอย่างไร 
ให้แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) หมดไป และมีแนวคิดในการเสนอยกเลิกแบบ
แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ส่งผลให้มีการแก้ไขกฎหมายและออกเป็นพระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ซ่ึงผลจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
มาตรา 8 ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่สํานักงานที่ดินหลายประการ 
โดยเฉพาะ ในข้ันตอนกระบวนการรับคําขอท่ีไม่ครบถ้วน และปริมาณคําขอท่ีมีจํานวนมาก
เกินกว่าอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ในสํานักงานที่ดินที่จะดําเนินการได้ เนื่องจากท่ีผ่านมา
จนถึงส้ินสุดระยะเวลา 2 ปี ตามท่ีกําหนดไว้ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 ปรากฏว่า มีผู้มา
ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ณ สํานักงานที่ดิน ซ่ึงอยู่
ระหว่างดําเนินการ จํานวน 471,850 ราย (ข้อมูลตรวจสอบ ณ วันที่ 20 กันยายน 2554, 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ, 2556) ปัจจุบันคงค้าง 106,405 ราย (ข้อมูล
ตรวจสอบ ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2561 สํานักผู้ตรวจราชการ) โดยมีจํานวนคําขอค้าง
ดําเนินการในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ดังตารางท่ี 1 และภาพท่ี 2 
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ตารางท่ี 1  ปริมาณงานค้างรายจังหวัด 

ลําดบัท่ี จังหวัด ปริมาณงานค้าง 
1 จ.นครราชสีมา 18,433 
2 จ.บุรีรัมย ์ 8,450 
3 จ.อุบลราชธานี 8,405 
4 จ.ร้อยเอ็ด 7,455 
5 จ.ศรีสะเกษ 6,156 
6 จ.สุรินทร ์ 5,688 
7 จ.ตรัง 5,082 
8 จ.ยโสธร 4,471 
9 จ.ลพบุรี 4,362 
10 จ.เชียงใหม่ 2,891 
11 จ.สุโขทัย 2,695 
12 จ.นครศรธีรรมราช 2,498 
13 จ.อุดรธานี 2,180 
14 จ.ขอนแก่น 2,114 
15 จ.น่าน 1,963 
16 จ.อํานาจเจรญิ 1,905 
17 จ.สงขลา 1,821 
18 จ.สระแก้ว 1,672 
19 จ.พัทลุง 1,593 
20 จ.นราธวิาส 1,418 
21 จ.พังงา 945 
22 จ.สุราษฎรธ์านี 895 
23 จ.ลําปาง 850 
24 จ.กระบ่ี 803 
25 จ.ภูเก็ต 791 
26 จ.เลย 756 
27 จ.ยะลา 753 
28 จ.เพชรบูรณ ์ 705 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ลําดบัท่ี จังหวัด ปริมาณงานค้าง 
29 จ.นครนายก 681 
30 จ.มหาสารคาม 624 
31 จ.ลําพูน 574 
32 จ.สมุทรปราการ 556 
33 จ.เชียงราย 478 
34 จ.นครสวรรค์ 459 
35 จ.พิษณุโลก 402 
36 จ.หนองบัวลําภ ู 391 
37 จ.แพร ่ 389 
38 จ.จันทบุรี 356 
39 จ.ชัยภูม ิ 354 
40 จ.แม่ฮ่องสอน 304 
41 จ.สตูล 229 
42 จ.ปัตตานี 207 
43 จ.หนองคาย 190 
44 จ.กาญจนบุร ี 184 
45 จ.ตาก 183 
46 จ.บึงกาฬ 179 
47 จ.อุตรดิตถ์ 176 
48 จ.ชลบุรี 150 
49 จ.ชุมพร 149 
50 จ.ปราจีนบุรี 144 
51 จ.มุกดาหาร 131 
52 จ.ตราด 129 
53 จ.สกลนคร 115 
54 จ.ฉะเชิงเทรา 113 
55 จ.พระนครศรีอยุธยา 93 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ลําดบัท่ี จังหวัด ปริมาณงานค้าง 
56 จ.กาฬสินธุ ์ 92 
57 จ.กําแพงเพชร 81 
58 จ.ชัยนาท 74 
59 จ.นครพนม 70 
60 จ.สุพรรณบุร ี 60 
61 จ.ประจวบคีรีขันธ ์ 51 
62 จ.สระบุรี 48 
63 จ.อุทัยธานี 39 
64 จ.ระนอง 33 
65 จ.สิงห์บุรี 29 
66 จ.ระยอง 27 
67 จ.อ่างทอง 26 
68 จ.ปทุมธานี 21 
69 จ.พะเยา 17 
70 จ.ราชบุร ี 14 
71 จ.เพชรบุร ี 12 
72 จ.สมุทรสงคราม 11 
73 จ.นครปฐม 10 

 รวม 106,405 
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ภาพท่ี 2 ปรมิาณงานค้างรายจังหวัด 
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ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการปฏบิัติงาน 

1. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2551) ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยให้มีมาตรการเร่งรัดผู้มีหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองท่ีดินมาดําเนินการเพื่อขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
โดยมาตรา 8 ระบุว่า  

“ให้ผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นคําขอออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ นําหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินนั้นมา
ยื่นคําขอเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

เมื่อได้รับคําขอและหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไป 

เมื่อพ้นกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผู้นําหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีคําพิพากษา
หรือคําส่ังถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วย
กฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบ และให้ 
กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่
ทําข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่ พร้อมท้ังทําความเห็นเสนอต่อศาลว่า ผู้นั้นได้
ครอบครองหรือทําประโยชน์ในท่ีดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับหรือไม่ เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดังกล่าวให้เสนอต่อศาล
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล เว้นแต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็น
อย่างอ่ืน 

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้หมายความ
รวมถึง ผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย” 

2.หนังสือเวียนกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2/ว 35669 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 
2552 เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 
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3. หนังสือเวียนกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 7190 ลงวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2553 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามหลักฐาน ส.ค.1 ที่ได้ยื่นไว้ต้ังแต่วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 
2551 ถึงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 

4. หนังสือเวียนกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 7993 ลงวันที่ 4มีนาคม 
2553 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ตามหลักฐาน ส.ค.1 กรณีนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

5. หนังสือเวียนกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 27587 ลงวันที่ 3 
กันยายน 2553 เรื่อง ข้อส่ังการในท่ีประชุมกระทรวงมหาดไทยครั้งที่ 7/2553  

6. หนังสือเวียนกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 27650 ลงวันที่ 3 
กันยายน 2553 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ตามหลักฐาน ส.ค.1 ที่ได้ยื่นไว้ต้ังแต่วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2551 ถึง
วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553  

7. หนังสือเวียนกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 34380 ลงวันที่ 29 
ตุลาคม 2553 เรื่อง  การดําเนินการตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551  

8. หนังสือเวียนกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/ว 34976 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2554 
เรื่อง การออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.1  

เมื่อมีการประกาศใช้กฎหมายฯ กรมที่ดินได้แจ้งให้จังหวัดส่ังเจ้าหน้าที่ศึกษา
และทําความเข้าใจในร่างพระราชบัญญัติเป็นการล่วงหน้า พร้อมทั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ทําการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวให้ประชาชนทราบถึงสิทธิของ
ตนโดยท่ัวกัน เพ่ือจะได้นําหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) มายื่นคําขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ภายในสองปี  

(1) เมื่อราษฎรนําหลักฐาน ส.ค. 1 มายื่นขอออกโฉนดท่ีดิน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีรับคําขอในทุกกรณี เพ่ือเป็นการคุ้มครองและรักษาสิทธิประโยชน์ของราษฎร 
และดําเนินการตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมายต่อไป ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธ
การรับคําขอโดยเด็ดขาด เว้นแต่มีเหตุที่เห็นว่าไม่ควรจะรับ ให้จังหวัดทําเรื่องชี้แจงแสดง
เหตุผลที่ไม่รับคําขอและขออนุมัติจากกรมที่ดินเท่านั้น  

(2) หากมีเจ้าหน้าที่คนใดสร้างเง่ือนไขกับราษฎรในการไม่รับคําขอ กรมที่ดินจะ
พิจารณาดําเนินการทางวินัยกับผู้นั้นอย่างเฉียบขาดทุกราย และหากการไม่รับคําขอทําให้
ราษฎรต้องเสียสิทธิตามกฎหมาย อาจถูกดําเนินคดีอาญาฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เม่ือรับคําขอให้แจ้งผู้ขอทราบและบันทึกถ้อยคํา
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ผู้ขอไว้เป็นหลักฐานว่า เป็นการรับคําขอเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์ของเจ้าของที่ดินตาม
กฎหมาย มิได้หมายความว่า ส.ค. 1 ที่มายื่นคําขอทุกแปลงจะสามารถออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินได้ทุกกรณี ยังเป็นเรื่องท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมาย และกรณีอยู่ในพ้ืนที่สงวนหวงห้ามหรือในที่ดินของรัฐ หากต้องมีการ
พิสูจน์ว่า ได้ที่ดินมาก่อนหรือหลังการสงวนหวงห้าม ยังไม่ควรพิจารณายกเลิก ส.ค. 1 
จนกว่าจะได้นําเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิของ กบร.จังหวัด หรือระเบียบอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมิให้ประชาชนต้องเสียสิทธิในเรื่องระยะเวลา  

(3) ในสํานักงานที่ดินที่มีปริมาณคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไม่มากเกิน
กว่าอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีและสามารถบริหารจัดการได้ ให้ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินให้แก่ราษฎรไปตามปกติ แต่ถ้ามีปริมาณคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาก
เกินกว่าอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ ให้จัดทําแผนปฏิบัติการที่มีเป้าหมายและกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการที่ชัดเจน และติดตามผล หากมีปัญหา อุปสรรค ไม่สามารถแก้ไขได้ให้รายงาน
กระทรวงมหาดไทยหรือกรมที่ดินทราบ 

(4) ให้มีการสํารวจข้อมูลคําขอโดยตรวจสอบข้อเท็จจริงและการช้ีตําแหน่งที่ดิน
ในระวาง กําหนดพ้ืนที่ระดับหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ เพ่ือนําข้อมูลในภาพรวมของสํานักงาน
ที่ดินมาบริหารจัดการ  

-กรณีคําขอมีปริมาณมากกระทบกับงานรังวัดทั่วไป ให้แยกคําขอออกจากงาน
รังวัดท่ัวไป และพิจารณานัดรังวัดเป็นกลุ่ม 

-ถ้าคําขออยู่ในหลักเกณฑ์ที่ศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินสามารถ
ดํา เนินการได้ เสร็ จภายในปีงบประมาณ  ใ ห้ ส่ งมอบคํ าขอใ ห้ศูนย์ อํ านวยการ 
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินดําเนินการโดยจัดทําบัญชี 

(5) ให้จําแนกข้อมูลคําขอ ตรวจสอบการระบุตําแหน่งในระวาง และคัดแยก 
คําขอเป็นกลุ่มที่ได้มาภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ ตรวจสอบตําแหน่งที่ดินจากสารบบ
ที่ดินแปลงข้างเคียง และพิจารณาส่ังการตามระเบียบ กฎหมาย ต่อไป 

(6) ให้เกล่ียอัตรากําลังเจ้าหน้าที่จากสํานักงานท่ีดินที่มีปริมาณงานน้อยไปช่วย
ดําเนินการในสํานักงานท่ีดินที่มีปริมาณคําขอเกิดมาก 

(7) ให้ดําเนินการตามที่ระบุในคําขอ การสรวมสิทธิคําขอได้เฉพาะกรณีผู้ขอถึง
แก่กรรม 

(8) ให้ตรวจสอบว่าบริเวณที่ดินมีระวางเพ่ือการออกโฉนดที่ดินแล้วหรือไม่ หาก
มีให้ดําเนินการออกเป็นโฉนดท่ีดิน แต่หากไม่มีหรืออยู่ระหว่างจัดสร้างระวางและผู้ขอ
ต้องการให้ออกเป็น น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก. ก็ให้ดําเนินการให้ 
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(9) กรณีได้แจ้งผู้ขอให้มาติดต่อตามแนวทางปฏิบัติแล้ว แต่ผู้ขอไม่มาติดต่อให้
ดําเนินการยกเลิกคําขอและจําหน่ายบัญชีงานค้างตามระเบียบ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์
และสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

 (10) กรณีส่ังยกเลิกคําขอ เช่น ไม่ทราบตําแหน่งที่ดินเนื่องจากมิได้เป็น 
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดิน, เชื่อว่า ส.ค. 1 ไม่ตรงตําแหน่งที่ขอรังวัด, ตรวจสอบ
แล้วปรากฏว่าเป็นการแจ้ง ส.ค. 1 โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย, ได้มีการนํา ส.ค. 1 ไปออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินแล้วท้ังแปลง, ไม่ใช่ ส.ค. 1 ตามทะเบียนการครอบครองท่ีดิน  

9. ระเบียบการจัดการงานค้างกรมที่ดิน ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและ
การจัดการงานค้างของสํานักงานท่ีดิน พ.ศ. 2555 

  (1) คําขอท่ีเกิดภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 ซ่ึงเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนหรือ
ฝ่ายรังวัด (ถ้ามี) ได้รับคําขอไว้ดําเนินการและลงบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.72) แล้ว 
โดยคําขอท่ีเกิดในฝ่ายทะเบียน หรือฝ่ายรังวัด (ถ้ามี) ให้ถือเป็นประเภทคําขอรังวัด ซ่ึงเป็น
งานเกิดและงานเสร็จในคราวเดียวกันของแต่ละฝ่าย 

   -กรณีที่ฝ่ายทะเบียนรับคําขอแล้ว แต่กระบวนการสอบสวน บันทึกถ้อยคํา
ต่างๆ ยังไม่แล้วเสร็จ ยังให้ถือเป็นงานค้างฝ่ายทะเบียนจนกว่าฝ่ายทะเบียนจะดําเนินการ
ตามกระบวนการงานให้แล้วเสร็จก่อน 

   -กรณีที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 ที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ได้ แต่ต้องมีกระบวนการตรวจสอบตามระเบียบกฎหมายเพ่ิมเติมภายหลัง
จากท่ีได้มีการรังวัดแล้ว เช่น การตรวจสอบของคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
คณะกรรมการป้องกันและยับยั้งการบุกรุกในเขตป่าชายเลน คณะกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ฯลฯ เม่ือมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอมาดําเนินการเพื่อไปตรวจสอบ
ที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่กําหนด หรือกรณีที่ได้มีการรังวัดเสร็จเรียบร้อยแล้วไม่มี
เหตุขัดข้อง และได้มีหนังสือแจ้งผู้ขอมาดําเนินการตามข้อ 17 แล้ว หากผู้ขอไม่มา
ดําเนินการให้เจ้าพนักงานที่ดินออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์นั้นไว้
ต่างหากในกล่องสารบบเก็บไว้ในห้องสารบบ และจัดทําบัญชีคุมเรื่องท่ีส่ังจําหน่ายคําขอไว้
ตรวจสอบ 

กระบวนการในการออกโฉนดท่ีดินหรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน ์

กระบวนการตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   (ฉบับที่ 
11) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ซ่ึงใช้เป็นประเด็นในการวิจัยครั้งนี้ การรับคําขอรังวัดออกโฉนด
ที่ดินเป็นการเฉพาะราย มีหลักฐานคําขอในท่ีดินเดิม 
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การพิจารณาในการรับคําขอและการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้ง
การครอบครองที่ ดิน (ส .ค .1) มีแนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 
8 กุมภาพันธ์ 2553 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และเม่ือพ้นกําหนดการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน  
(ส.ค.1) ตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 (ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551) หากมีผู้นําหลักฐานแบบแจ้ง 
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) มายื่นคําอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินจังหวัด สาขา/ส่วนแยก 
หรือสํานักงานท่ีดินอําเภอ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

1. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3ข. และ น.ส.3 ก.) และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ตามระเบียบและ
วิธีการ ในการนําเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) ให้แยกบัญชีเป็นอีกเล่มหน่ึงต่างหากเป็นบัญชี
เรื่องการรังวัดตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 
11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2553 เพ่ือสะดวกแก่การควบคุมและติดตาม
เรื่อง 

2. ในการรับคําขอตามข้อ 1. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ยื่นคําขอทราบและ
บันทึกถ้อยคํา เจ้าของท่ีดินตามบันทึกถ้อยคํา (ท.ด.16) ว่า การขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) 
ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 นั้น ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 กําหนดไว้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มี
คําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่สุดว่า ผู้นั้นเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับเท่านั้น ในช้ันนี้ พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะดําเนินการให้ตามคําขอโดยการรังวัดและสอบสวนสิทธิเพ่ือให้ทราบตําแหน่ง
ของท่ีดินและข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินเพ่ือให้ผู้ขอนําหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน
พร้อมกับหลักฐานการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์และ 
ผลการรังวัด ไปยื่นคําร้องต่อศาล ซ่ึงที่ดินต้ังอยู่ในเขตอํานาจก่อน ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ต่อเม่ือผู้ขอได้นําคําพิพากษาหรือ
คําส่ังถึงท่ีสุดของศาลมาแสดงเท่านั้น และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจกประกาศกรมท่ีดิน 
เรื่อง คําแนะนํากรณีมีผู้นํา ส.ค.1 มายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
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ประโยชน์ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) (ซ่ึงได้เวียนพร้อมแนวทาง
ปฏิบัติ)ให้แก่ผู้ขอ พร้อมทั้งให้ผู้ขอลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

3. ให้ผู้ขอช้ีระวางและนัดทําการรังวัดตามลําดับการยื่นคําขอตามปกติ โดยให้
วางเงินมัดจํารังวัดและดําเนินการตามระเบียบเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย 

4. เมื่อได้ทําการรังวัดเสร็จเรียบร้อยแล้ว หากไม่มีการคัดค้าน และไม่มีเหตุขัดข้อง
อ่ืนใด ให้ดําเนินการประกาศแจกโฉนดท่ีดินตามระเบียบ เม่ือครบกําหนดประกาศแล้วไม่มี
ผู้คัดค้าน และได้ตรวจสอบความถูกต้องตามแบบรายงานความเห็นต่อศาลในกรณีมีผู้นํา
หลักฐาน ส.ค.1 ไปยื่นคําร้องต่อศาลตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 (ฉบับแก้ไขเพิมเติม) (ที่ได้เวียนพร้อมกับ
แนวทางปฏิบัติ) แล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วน พร้อมท่ีจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินได้ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของท่ีดินนําหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.1) พร้อมท้ังสําเนาหลักฐานการรังวัดและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องไปดําเนินการยื่นคําร้อง
ต่อศาลที่ที่ดินอยู่ในเขตอํานาจ 

5. เมื่อผู้ขอมาติดต่อรับหลักฐานเพ่ือไปดําเนินการทางศาลตามข้อ 4. ให้ผู้ขอ 
ลงนามรับเอกสารดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน และให้หมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด ตาม 
ข้อ 1. ว่าผู้ร้องได้รับหลักฐานการรังวัดและหลักฐานอ่ืนไปดําเนินการทางศาลต้ังแต่วัน 
เดือน ปี และลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับ ไว้แล้วให้รอเรื่องไว้จนกว่าผู้ขอจะได้นํา 
คําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดของศาลมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยไม่ถือเป็นงานค้าง
ของสํานักงานท่ีดิน 

6. หากในการรังวัดมีผู้คัดค้าน หรือระหว่างมีผู้คัดค้าน เม่ือครบกําหนดประกาศ
แล้ว และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบความถูกต้อง ตามแบบรายงานความเห็นต่อศาล
ของสํานักงานท่ีดินซ่ึงได้ ส่งมาพร้อมกับหนังสือกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2(1)/ 
ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 แล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วน พร้อมท่ีจะดําเนินการ
ออกโฉนดที่ดินได้ให้ดําเนินการดังนี้  

6.1 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ขอและผู้คัดค้านมาดําเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบ ตามมาตรา 60  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หากตกลงกันได้ ก็ให้ดําเนินการ
ไปตามท่ีตกลงโดยให้แจ้งให้ ผู้ขอไปดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีคําพิพากษา
หรือคําส่ัง ว่าผู้นั้นเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เม่ือศาลมีหนังสือแจ้งให้กรมท่ีดิน (โดยสํานักงาน
ที่ดินท้องท่ีที่รับคําขอ) ตรวจสอบพร้อมทั้งทําความเห็นเสนอต่อศาลตามมาตรา 8 วรรคส่ี     
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ให้
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สํานักงานท่ีดินท้องท่ีที่รับคําขอ รายงานเรื่องการคัดค้านและผลการสอบสวนเปรียบเทียบ
ให้ศาลทราบด้วย  

6.2 ในกรณีมีการคัดค้านและคู่กรณีไม่สามารถตกลงกันได้ ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาพิจารณาส่ังการไปตามท่ีเห็นสมควร เมื่อเจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ส่ังประการใดแล้ว ให้แจ้งเป็น
หนังสือต่อคู่กรณีเพ่ือทราบและให้ฝ่ายท่ีไม่พอใจไปดําเนินการฟ้องต่อศาลภายในกําหนด
หกสิบวันนับแต่วันทราบคําส่ัง พร้อมท้ังแจ้งให้ฝ่ายผู้ขอไปยื่นคําร้องต่อศาลตามมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) ภายในกําหนดหกสิบ
วันด้วย เพ่ือศาลจะได้พิจารณาเป็นคดีมีข้อพิพาทในคราวเดียวกัน เม่ือศาลมีหนังสือแจ้งให้
กรมที่ดิน (โดยสํานักงานท่ีดินท้องที่ที่รับคําขอ) ตรวจสอบพร้อมท้ังทําความเห็นเสนอต่อ
ศาลตามมาตรา 8 วรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับ
ที่ 11)  พ.ศ. 2551 ให้สํานักงานท่ีดินท้องท่ีที่รับคําขอ รายงานเรื่องการคัดค้านและผลการ
สอบสวนเปรียบเทียบให้ศาลทราบด้วย 

7. เมื่อศาลได้รับคําร้องตามข้อ 4. และแจ้งให้กรมที่ดินทราบ กรมที่ดินจะมี
หนังสือแจ้งให้จังหวัดแจ้งสํานักงานที่ดินท้องที่ที่รับคําขอทราบเพ่ือดําเนินการตามคําส่ัง
ศาล โดยอธิบดีกรมที่ดินได้มีคําส่ังกรมที่ดิน ที่ 227/2553 ลงวันที่ 27 มกราคม 2553 และ
คําส่ังกรมท่ีดิน ที่ 620/2553 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2553 มอบอํานาจให้ดําเนินการแทน
อธิบดีกรมที่ดิน ดังนี้  

7.1 อธิบดีกรมที่ดินได้มอบอํานาจให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานท่ีดินหัวหน้าส่วนแยก เจ้าพนักงานท่ีดินอําเภอ ในสํานักงาน
ที่ดินท้องที่ ที่ที่ดินนั้นต้ังอยู่ เป็นผู้ดําเนินการตามคําส่ังศาลในเรื่องการตรวจสอบเอกสาร
เกี่ยวกับที่ดินแปลงที่มีผู้ยื่นคําร้องต่อศาลตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 การตรวจสอบตําแหน่งของท่ีดิน และการ
ดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลมีคําส่ัง การเสนอความเห็นเบ้ืองต้น ต่อเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดว่าผู้ร้องฯ ได้ครอบครองหรือทําประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่ ตลอดจนการขอขยายเวลาต่อศาลในกรณีที่ไม่
สามารถเสนอความเห็นต่อศาลได้ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด และให้ถ้อยคํา
ต่อศาลกรณีศาลมีหมายเรียกให้ไปเป็นพยานหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบที่ดิน
แปลงท่ีมีการยื่นคําร้องต่อศาลแทนกรมที่ดิน 

7.2 อธิบดีกรมที่ดินได้มอบอํานาจให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้ทํา
ความเห็นเสนอต่อศาลตามมาตรา 8 วรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ว่าผู้ร้องฯ ได้ครอบครองหรือทําประโยชน์ในที่ดิน
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แปลงใดในเขตจังหวัดนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
หรือไม่ ตลอดจนการขอขยายระยะเวลาต่อศาลในกรณีที่ไม่สามารถเสนอความเห็นต่อศาล
ได้ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด และให้ถ้อยคําต่อศาลกรณีศาลมีหมายเรียกให้
ไปเป็นพยานหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจท่ีดินแปลงท่ีมีการยื่นคําร้องต่อศาล แทน 
กรมที่ดิน 

ทั้งนี้ กรมที่ดินได้มีหนังสือแจ้งให้สํานักงานศาลยุติธรรมทราบแล้วว่าได้มอบอํานาจ
ให้เจ้าพนักงานที่ดินฯ ในสํานักงานที่ดินนั้น และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้ดําเนินการ
แทนกรมท่ีดิน และเป็นผู้แจ้งผลให้ศาลทราบโดยตรง 

8. กรณีผู้ที่ได้ยื่นคําขอตามข้อ 1. ไว้ ได้ไปดําเนินการทางศาลยุติธรรมได้แจ้งให้
กรมที่ดินทราบและให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูป
ถ่ายทางอากาศท่ีทําข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ พร้อมท้ังทําความเห็นเสนอต่อศาล
ว่าผู้นั้นได้ครอบครองหรือทําประโยชน์ในท่ีดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บังคับหรือไม่ เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล กรมที่ดิน (โดยสํานัก
มาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) จะมีหนังสือแจ้งให้จังหวัดส่ังการให้สํานักงานที่ดิน 
ที่รับคําขอตามข้อ 1. ดําเนินการแทนกรมที่ดิน เมื่อได้รับแจ้งจากกรมท่ีดินแล้ว ให้
สํานักงานที่ดินที่รับคําขอ รีบส่งผลการรังวัดพร้อมตําแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดผ่านจังหวัดให้
กรมที่ดินทราบโดยด่วน และให้รอผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือ
ระวางรูปถ่ายทางอากาศจากกรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) หากสํานักงานที่ดิน
ที่รับคําขอไม่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบ จากกรมที่ดินครบกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันท่ีได้รับแจ้งจากศาล ให้สํานักงานที่ดินที่รับคําขอ มีหนังสือขอขยายระยะเวลาไปยัง
ศาล และรายงานให้กรมที่ดินทราบ 

9. เมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอ ส่งผลการรังวัดพร้อมตําแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดให้
กรมที่ดิน (ตามข้อ 8.) แล้ว กรมที่ดิน (โดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) จะส่ง
เรื่องให้สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน ตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ
หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ ฉบับที่ทําข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ภายในสามวันนับ
แต่ได้รับเรื่องจากจังหวัด เมื่อสํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมที่ดินได้ดําเนินการตรวจสอบ
เรียบร้อย กรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี) จะส่งผลการตรวจสอบระวางดังกล่าว
ให้สํานักงานที่ดินที่รับคําขอผ่านจังหวัดภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่กรมที่ดิน
ได้รับแจ้งจากศาลเพ่ือดําเนินการต่อไป 

หากกรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถ
ดําเนินการตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันได้ จะมีหนังสือแจ้งให้
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สํานักงานท่ีดิน ที่รับคําขอทราบก่อนครบกําหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึงเพ่ือขอขยาย
ระยะเวลาต่อศาลต่อไป 

10. เมื่อได้รับผลการตรวจสอบจากกรมท่ีดินแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดินใน
สํานักงานท่ีดิน ที่รับคําขอรายงานผลการรังวัดและผลการตรวจสอบอ่ืน ๆ พร้อมทั้งผลการ
ตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ ตามแบบ
รายงานความเห็นต่อศาลของสํานักงานท่ีดินซ่ึงได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือกรมท่ีดิน  
ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดพิจารณา เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดให้รับเรื่องพร้อมผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และผลการตรวจสอบระวางฯ จากเจ้าพนักงานที่ดินฯ  ในสํานักงานที่ดินที่รับคําขอแล้วให้
ตรวจสอบพิจารณาและรายงานผลให้ศาลทราบภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน ว่าหลักฐาน 
ส.ค. 1 ดังกล่าว ผู้แจ้งการครอบครอง ได้ครอบครองและทําประโยชน์โดยชอบด้วย
กฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับหรือไม่ 

11. หากกรมที่ดินไม่มีระวางตามข้อ 8. ใช้ในราชการ และจะต้องจัดซ้ือเพ่ือ
ดําเนินการตามที่ศาลให้ตรวจสอบ ให้สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน รีบแจ้ง
เหตุขัดข้องดังกล่าว พร้อมท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือระวางให้สํานักงานที่ดินที่รับคําขอ
ทราบ เพ่ือแจ้งศาลและขอให้ศาลแจ้งผู้ร้องไปยื่นคําขอพร้อม นําเงินไปชําระเป็นค่าจัดซ้ือ
ระวางดังกล่าว ณ สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน เม่ือผู้ร้องนําเงินมาชําระ ให้ผู้รับ
ชําระเงินออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ร้องเป็นหลักฐาน และให้สํานักเทคโนโลยีแผนที่
ดําเนินการโดยเร็วต่อไป 

12. ก่อนท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินฯ ในสํานักงานที่ดินที่รับคําขอจะส่งเรื่องท้ังหมดให้
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาตามข้อ 9. ให้ส่งสําเนา ส.ค.1 หรือเลขท่ี ส.ค.1 ที่ศาล
แจ้งมาผ่านจังหวัดให้กรมที่ดิน (โดยสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน) ตรวจสอบทะเบียน
การครอบครองท่ีดินทางส่วนกลางด้วย 

13. เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่ สุดว่าผู้ร้องได้ครอบครองหรือทํา
ประโยชน์ในท่ีดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และผู้
ร้องได้นําคําพิพากษาหรือคําส่ังดังกล่าวมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สํานักงานที่ดินที่
รับคําขอ ให้เจ้าพนักงานท่ีดินออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ผู้ขอ
โดยเร็ว และให้หมายเหตุในบัญชีตามข้อ 4. ว่าได้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล คดีหมายเลขแดงท่ี......... 
ลงวันท่ี .........ซ่ึงคดีถึงท่ีสุดแล้ว  

หากศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่สุดว่า ผู้ร้องมิได้เป็นผู้ครอบครองและ
ทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ให้หมายเหตุในบัญชีตาม
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ข้อ 4 แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดิน ส่ังยกเลิกคําขอและจําหน่ายบัญชีเรื่องออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์รายน้ัน 

14. หากผลการรังวัดและการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า ที่ดินที่ขอ
รังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไม่ตรงกับ ส.ค.1 ที่นําเป็นหลักฐาน
อย่างชัดแจ้ง เช่น ข้างเคียงไม่รับกันทุกด้าน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ขอทราบ หาก 
ผู้ขอทราบแล้วไม่ประสงค์จะดําเนินการทางศาลต่อไป ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยคํา
ผู้ขอไว้เป็นหลักฐานและส่ังยกเลิกเรื่อง แต่หากผู้ขอประสงค์จะไปดําเนินการทางศาลเพื่อ
พิสูจน์สิทธิ ก็ให้บันทึกผู้ขอไว้ แล้วให้ผู้ขอนําหลักฐานไปดําเนินการทางศาลแล้วให้รอเรื่อง
ไว้จนกว่าผู้ขอจะนําคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่สุดของศาลมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

15. กรณีที่เจ้าของท่ีดินไปยื่นคําร้องต่อศาลเพ่ือมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่สุด
ว่า ผู้นั้นเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมิได้ยื่นคําขอผ่านสํานักงานท่ีดินท้องที่ก่อน ศาลจะมี
คําส่ังให้ผู้ร้องไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่สํานักงาน
ที่ดินท้องที่ เมื่อเจ้าของท่ีดินมายื่นคําขอที่สํานักงานที่ดิน ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามข้อ  
1. ถึงข้อ 6. และเม่ือดําเนินการเสร็จแล้วให้แจ้งให้ผู้ขอนําผลการรังวัดไปยื่นต่อศาล เพ่ือให้
ศาลมีคําส่ังตามข้อ 7. และให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามข้อ 8. ถึงข้อ 12. ต่อไป 

ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory Study) 

Grounded Theory มีคําที่ใช้เรียกในภาษาไทย เช่น ทฤษฎีฐานราก ทฤษฎีจาก
ข้อมูล ทฤษฎีติดดิน ทฤษฎีติดพ้ืน แต่ในท่ีนี้ใช้คําว่าทฤษฎีฐานราก ซ่ึงคําว่า ฐานราก มา
จากความคิดที่ว่า ทฤษฎีจะปรากฏจากการศึกษา และมีรากฐาน มาจากข้อมูลที่เก็บมา
จากภาคสนาม มากกว่าจากวรรณคดีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

Glaser (1967) กล่าวว่า  ทฤษฎีฐานราก  (Grounded Theory Study) เ ป็น
การศึกษาปรากฏการณ์จากมุมมอง และการให้ความหมายของคนจากปรากฏการณ์ นํา
ข้อมูลท่ีได้มาสร้างมโนทัศน์ (concept) และหาความเชื่อมโยงจากมโนทัศน์ต่าง ๆ ให้ได้
ข้อสรปุเชิงทฤษฏีสําหรับอธิบายและทําความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน 

Strauss and Corbin (Charmaz. 2000 : อ้างอิงมาจาก Strauss and  Corbin . 
1998) กล่าวว่า ทฤษฎีในความหมายของวิธีการวิจัยนี้ประกอบด้วยความสัมพันธ์ที่น่าจะมี
หรือน่าจะเป็น ระหว่างมโนทัศน์หรือชุดของมโนทัศน์ ทฤษฎีที่สร้างข้ึนมาเช่นนี้จัดเป็น
ทฤษฎีระดับกลาง (middle range theory) ซ่ึงใช้อธิบายปรากฏการณ์ในขอบเขตที่จํากัด 

Leedy and Ormrod (2001) กล่าวว่า ทฤษฎีฐานราก (grounded theory) คือ
ทฤษฎีที่ได้จากการศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม เป็นทฤษฎีที่มีคุณลักษณะเฉพาะที่ถูก
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สร้างข้ึนมาจากข้อมูลที่เป็นไป ตามปรากฏการณ์จริงมากท่ีสุด โดยทฤษฎีนี้ ถูกค้นพบ
พัฒนา และได้รับการตรวจสอบ (verify) จากการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับปรากฏการณ์นั้นๆ อย่างเป็นระบบ ทฤษฎีประกอบไปด้วยชุดของมโนทัศน์ (concept) 
ของปรากฏการณ์จริง มโนทัศน์จะถูกเชื่อมโยงกันในรูปของข้อเสนอท่ีแสดงถึงความ
เกี่ยวพันกันในรูปแบบต่าง ๆ คําว่าทฤษฎีในความหมายของวิธีการวิจัยนี้ค่อนข้างจะกิน
ความกว้างคือ หมายรวมถึงมโนทัศน์ หรือกรอบแนวความคิดสําหรับการอธิบาย
ปรากฏการณ์ที่นักวิจัยทําการศึกษา 

ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

ทฤษฎีระบบของ Daniel Katz & Robert Kahn มีแนวคิดว่ากระบวนการจัดการมี
ลําดับท่ีต่อเน่ืองกันเป็นระบบ ซ่ึงได้จัดไว้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระเบียบ และต่างมี
สัมพันธภาพหรือปฏิสัมพันธ์กันโดยตลอดกับระบบอ่ืนๆ แม้นจะมีระบบรองๆ หรือย่อย 
ลงไป แต่ต้องผูกพันอยู่กับระบบใหญ่เสมอ ต้ังแต่ข้ันตอนป้อนเข้า (Input) จนถึงข้ันสุดท้าย 
คือผลสําเร็จออกมา (Output) (บรรยงค์ โตจินดา, 2542, น.70) 

ดังนั้น คุณสมบัติที่สําคัญของระบบจึงประกอบด้วยลักษณะสําคัญ ดังนี้  (ธงชัย 
สันติวงศ์, 2531, น.31)   

1.ส่วนต่างๆ ของระบบจะอยู่ในสภาวะที่เคล่ือนไหวได้ 
2.การเคล่ือนไหวของส่วนต่างๆ จะมีปฏิกิริยาตอบโต้ต่างกัน 
3. ในระบบหนึ่งๆ จะประกอบไปด้วย ระบบย่อยต่างๆ มากมายและภายใต้

ระบบย่อยต่างๆ มากมาย อาจมีระบบย่อยลงไปได้อีกเช่นกัน 
การเปล่ียนแปลงส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบ อาจมีผลทําให้ต้องเปล่ียนแปลง หรือ

ปรับปรุ ง ส่ วน ต่างๆ  ในระบบด้ วยการ เป ล่ียนแปลงระบบย่อยห น่ึงอาจทําใ ห้
กระทบกระเทือนถึงระบบที่ใหญ่กว่าด้วยก็ได้ 

ทฤษฎีระบบ เป็นการบริหารที่มององค์กรเป็นระบบและเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
สังคม การบริหารนั้น ผู้บริหารจะต้องคํานึงถึงปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรเป็นสําคัญ (มาลี บุญศิริพันธ์ , 2550 , น.2)  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

วิชัย กาญจนสุวรรณ และธงชัย เนตรวชิรกุล (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดิน ในการออกโฉนดที่ดินที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีศึกษา : สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือทราบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมท่ีดินด้านการ
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ออกโฉนดที่ดินในบริบทของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และเพ่ือเป็นแนวทางแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ จากการศึกษาพบว่า 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มีสถานะเป็นกฎหมายกลางที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดวิธีการ ข้ันตอน และแนวทางการทํางานของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซ่ึงจะเป็นหลักประกันในการให้ความมั่นใจแก่ประชาชน ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้อํานาจ
หน้าที่ที่มีอยู่โดยถูกต้องตามกฎหมาย จะใช้อํานาจอย่างไร้เหตุผลหรือเกินสมควรแก่เหตุ
ไม่ได้ ในแต่ละข้ันตอนของการออกโฉนดที่ดิน ดังนั้น กรมที่ดินในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีหน้าท่ีนําพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปบังคับใช้ให้ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย อันเป็นภาคนโยบายของรัฐไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย จึงต้องให้
ความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กร ซ่ึงผู้นํากฎหมายฉบับนี้ไปบังคับ
ใช้โดยตรงให้มีความรู้ ความสามารถในการปรับใช้กฎหมายได้อย่างถูกต้อง แม่นยํา 

สันติชัย วิริยาจาร และคณะ (นักบริหารงานที่ดินระดับสูง รุ่นที่ 11) (2539) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการใช้แบบแจ้งการครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานประกอบในการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือหาสาเหตุ และแนวทางแก้ไขท่ี
เป็นไปได้ ในการดําเนินการให้ปริมาณ ส.ค. 1 ที่ปรากฏอยู่ในทะเบียนการครอบครองที่ดิน
มียอดคงเหลือท่ีถูกต้องตรงตามความเป็นจริง ในเวลาท่ีเร็วที่สุด จากการศึกษาพบว่า 
ปัญหาอันเกิดจากการนําแบบแจ้งการครอบครองที่ดินมาใช้เป็นหลักฐานในการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน มีสาเหตุมาจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ คําส่ัง และกฎหมาย 
หรือมีการสร้างหลักฐาน อันเป็นเท็จ เพ่ือให้สอดรับไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 
ซ่ึงก็คือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติและบุคคลฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้นเหตุก็คือ “คน” ดังน้ัน 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาได้แก่การขจัดแนวทางปฏิบัติที่เอ้ือต่อการกระทําผิด 

ประวิตร บรรจงการ และคณะ (นักบริหารงานที่ดินระดับสูง รุ่นที่ 16) (2543) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธวิธีดําเนินการเพื่อจําหน่าย ส.ค. 1 ให้ตรงกับข้อเท็จจริง โดยมี
วัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ เพ่ือศึกษาลักษณะของปัญหาและสาเหตุที่ทําให้จํานวน 
ส.ค. 1 และทะเบียนการครอบครองที่ดินไม่ตรงกับข้อเท็จจริง เพ่ือศึกษาว่าสาเหตุใด
สํานักงานที่ดินจึงไม่สามารถลดยอด ส.ค. 1 และบันทึกการเปล่ียนแปลงในทะเบียน
ครอบครองท่ีดินให้ตรงกับข้อเท็จจริง เพ่ือวิเคราะห์หายุทธวิธีดําเนินการเพื่อจําหน่าย ส.ค. 1 
และบันทึกการเปล่ียนแปลงในทะเบียนการครอบครองให้ตรงกับข้อเท็จจริง จากการศึกษา
พบว่า ยุทธวิธีดําเนินการเพ่ือจําหน่ายแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน ส.ค. 1 ให้ตรงกับ
ข้อเท็จจริงประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ (1) มาตรการทางด้านการบริหาร มียุทธวิธี
ดําเนินการ ประกอบด้วยยุทธวิธีรวบรวมและปรับปรุงระเบียบ ยุทธวิธีการบริหารจัดการ 
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ยุทธวิธีการใช้เทคโนโลยีเข้าช่วยดําเนินการ (2) มาตรการทางด้านกฎหมาย ใช้ยุทธวิธีการ
บริหารการเปล่ียนแปลง 

ชูเกียรติ บัญชางาน และคณะ (นักบริหารงานที่ดินระดับสูง รุ่น 18) (2544) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาที่ทําให้การออกเอกสารสิทธิในที่ดินล่าช้า : ศึกษาเฉพาะกรณีออก
โฉนดที่ดินเฉพาะราย โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาลักษณะของปัญหา สาเหตุ และ
แนวทางแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิล่าช้า ซ่ึงการศึกษาปัญหาพบว่า การออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายมีสาเหตุล่าช้า เกิดจากกระบวนการ เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ และการบริหาร
จัดการ  

ชัยวัฒน์ ตุนทกิจ และคณะ (นักบริหารงานที่ดินระดับสูง รุ่น 19) (2545) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาและการแก้ไขระเบียบวิธีปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการให้บริการ
ประชาชนของสํานักงานที่ดิน : ศึกษากรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาลักษณะของปัญหาท่ีเกิดจากระเบียบและวิธีปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการออก
โฉนดที่ดินเฉพาะราย และเพ่ือศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย
พบว่า ปัญหาอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินนั้น เกิดจากระเบียบ คําส่ัง กฎหมายที่ใช้อยู่
เป็นอุปสรรคต่อการออกโฉนดที่ดิน เห็นสมควรมีการพิจารณาทบทวนระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

คนิดา แสนสงค์ และคณะ (นักบริหารงานที่ดินระดับสูง รุ่นที่ 30) (2553) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิธีการในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ว่าแต่ละสํานักงานที่ดินมีปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินอย่างไร เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 ที่มีคําขออยู่เป็นจํานวนมาก ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่า ข้ันตอนและวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 มี 2 
วิธี คือ การเดินสํารวจ และการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเฉพาะราย ซ่ึงมีข้อดีและ
ข้อเสียแตกต่างกัน รวมทั้งมีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ส่วนปัญหา
และวิธีการแก้ไขในภาพรวมทั้ง 8 จังหวัด ที่ทําการศึกษาวิจัยพบว่า ปริมาณคําขอเป็น
จํานวนมากกระจายตัวอยู่ทุกสํานักงานท่ีดิน บางแห่งเกินความสามารถของสํานักงานท่ีดิน
ในพ้ืนที่ที่จะแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ภายใต้สภาวะขาดแคลนอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ ขาด
อุปกรณ์ในการรังวัด ขาดงบประมาณ ทําให้การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่
ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว แนวทางแก้ไขปัญหาที่สํานักงานท่ีดินนํามาใช้ ส่วนใหญ่จะ
เลือกใช้วิธีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะรายโดยแยกกลุ่มคําขอเป็นอําเภอ ตําบล 
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หมู่บ้าน แล้วจัดทําโครงการนัดรังวัดกลุ่ม หรือใช้วิธีการรังวัดออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ิน 
แต่ยังมีข้อจํากัด และต่างเห็นว่าควรเสนอโครงการขอรับการสนับสนุนจากกรมที่ดิน 

วิชญ์ธรรมนารถ สุวรรณโกตา (2556) เรื่อง ปัญหาและอุปสรรคของการออกโฉนด
ที่ดินในจังหวัดภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาการถือครองที่ดิน
และกระบวนการออกโฉนดที่ดินในประเทศไทย ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการออก
โฉนดที่ดินในจังหวัดภูเก็ต อันจะนําไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน เพ่ือความเป็นธรรมแก่ประชาชน ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินมีความเก่ียวพันกับหลายส่วน
ราชการท่ีต่างมีระเบียบ คําส่ัง กฎหมายที่เกี่ยวข้องมาก และต่างมีจุดมุ่งหมายในการบังคับ
ใช้ที่แตกต่างกัน ทําให้เกิดความล่าช้า และไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ขอออกโฉนดท่ีดิน ปัญหา
เรื่องความชํานาญของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน มีการโยกย้ายเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง ปัญหาสภาพ
พ้ืนที่มีแนวเขตท่ีดินไม่ชัดเจนประกอบกับสภาพท่ีดินเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อีกทั้งระวาง
ภาพถ่ายทางอากาศไม่ชัดเจน จึงเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการออกโฉนดที่ดิน 



 
 

 
 

บทท่ี 3 
การดําเนินการวิจัย 

 
การวิ จั ยครั้ ง นี้  เ ป็นการวิ จั ย เ ชิ งผสมผสาน  (Mixed Method Research)  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนด
ที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 และศึกษา
แนวทางในการแก้ไขปัญหางานค้างดําเนินการในสํานักงานท่ีดิน ในการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 โดยดําเนินการศึกษา 

เกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. กําหนดประชากร 
2. สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. กําหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด สาขา เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดินในฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัดที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.1 ที่ค้างดําเนินการจํานวน 329 คน  

กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ด้วยการใช้สูตรการกําหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างของ Yamane (1976, p.886) 

 
ดังสูตร  n  =  ே

ଵାே௘మ
 

 เมื่อ n  =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  N  =  ขนาดของประชากร 

e  =  ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงกําหนดให้เท่ากับร้อย
ละ 5 (.05) 
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ได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน 181 คน และทําการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  จําแนกตามจํานวนคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค.1 ที่ค้างดําเนินการ โดยจะคัดเลือกแบบเจาะจง โดยคํานึงถึงจํานวน 
คําขอท่ีค้างดําเนินการมากเป็นสําคัญ และทําการทอดแบบสอบถามจํานวน 300 ฉบับ เพ่ือ
ป้องกันความผิดพลาด และได้รับข้อมูลที่สมบูรณ์กลับมาจํานวน 284 ฉบับ 

ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ 

การเก็บรวมรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 ท่าน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

1. กลุ่มผู้บริหารส่วนกลาง ซ่ึงเป็นผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบายและ
ระเบียบปฏิบัติในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ โดยตรงและดํารงตําแหน่งที่เกี่ยวข้อง
ในขณะประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ จํานวน 5 ท่าน ประกอบด้วย ที่ปรึกษาด้าน
ประสิทธิภาพ รองอธิบดีกรมที่ดิน ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย และผู้อํานวยการสํานัก
มาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  

2. กลุ่มผู้บริหารส่วนภูมิภาค ใช้เกณฑ์การคัดเลือกจากเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดซ่ึง
มีส่วนเกี่ยวข้องในช่วงเวลาการประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ จํานวน 4 ท่าน ได้แก่  
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดลพบุรี และเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง สาขา
เกาะคา  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ประกอบด้วยเครื่องมือ 3 แบบ 
เครื่องมือที่ ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง

โครงสร้าง 2 แบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
1. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารส่วนกลาง เรื่องปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

ตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 
2551 และแนวทางการแก้ไขปัญหางานค้างดําเนินการในสํานักงานที่ดิน ในการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 

2. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารส่วนภูมิภาค เรื่องปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
ตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 
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2551 และแนวทางในการแก้ไขปัญหางานค้างดําเนินการในสํานักงานที่ดิน ในการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 1 ฉบับ คือ แบบสอบถาม
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 และแนวทางในการแก้ไขปัญหา
งานค้างดําเนินการในสํานักงานที่ดิน ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8  

โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป เป็นแบบตรวจรายการ (Check List) 

จํานวน 5 ข้อ 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความรุนแรงของปัญหาจากการดําเนินการตาม

กระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จํานวน 13 ข้อ โดยมีเกณฑ์การตรวจให้
คะแนน ดังนี้ 

 ความรุนแรงของปัญหาฯ มากท่ีสุด ให้ 5 คะแนน 
 ความรุนแรงของปัญหาฯ มาก  ให้  4 คะแนน 

ความรุนแรงของปัญหาฯ ปานกลาง ให้  3 คะแนน 
 ความรุนแรงของปัญหาฯ น้อย  ให้  2 คะแนน 
 ความรุนแรงของปัญหาฯ น้อยท่ีสุด ให้  1 คะแนน 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามสภาพปัญหาจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนด

ที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จํานวน 17 ข้อ โดยมีเกณฑ์การตรวจให้คะแนน 
ดังนี้ 

 สภาพของปัญหาฯ มากท่ีสุด  ให้ 5 คะแนน 
 สภาพของปัญหาฯ มาก  ให้  4 คะแนน 

สภาพของปัญหาฯ ปานกลาง  ให้  3 คะแนน 
 สภาพของปัญหาฯ น้อย  ให้  2 คะแนน 
 สภาพของปัญหาฯ น้อยที่สุด  ให้  1 คะแนน 
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ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ เป็นคําถามแบบ
ปลายเปิด (Open-ended questions) เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตาม
กระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหางานค้างดําเนินการในสํานักงานที่ดิน ในการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

แบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยได้สร้างข้ึนเอง มีข้ันตอนในการสร้าง ดังนี้ 
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องปัญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 จากน้ันนํามากําหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย กําหนดนิยาม 
และเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  

2. สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตาม
กระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551
และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่ จากน้ันนําไปให้
อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ Construct validity แล้วนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของ
อาจารย์ที่ปรึกษา 

3. นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารย์ที่ปรึกษาให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 
ท่าน ตรวจสอบ Content validity พบว่ามีค่าอยู่ระหว่าง .66 – 1.00 จากน้ันปรับปรุง
แก้ไขตามคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญ  

4. นําแบบสอบถามท่ีได้ไปทดลองใช้ (try out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่างจํานวน 30 คน เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการหาค่า Reliability ของ
แบบสอบถาม โดยใช้ค่า Cronbach' s Alpha ได้ค่า Reliability ของแบบสอบถาม เท่ากับ 
0.821 ซ่ึงถือว่าแบบสอบถามน้ีมีความเชื่อถือได้สามารถนําไปเก็บข้อมูลจริงต่อไป 
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

คณะผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีข้ันตอนดังนี้  
1. ขอความอนุเคราะห์กับผู้บริหารส่วนกลางและผู้บริหารส่วนภูมิภาคของ 

กรมที่ดิน  
2. ติดต่อประสานงานกับสํานักงานท่ีดินในพื้นที่จังหวัดเกี่ยวข้อง 
3. เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
4. จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามไปจํานวน 

300 ฉบับ โดยมีแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาและมีความสมบูรณ์ จํานวน 284 ชุด คิด
เป็น  94.67 เปอร์เซ็นต์ 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณสําหรับการวิจัยครั้งนี้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 
3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความรุนแรงของปัญหาจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 และตอนที่ 3 แบบสอบถามสภาพ
ปัญหาจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรอง 
การทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 โดยใช้วิธีการประมวลผลค่าทางสถิติด้วย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปทางสถิติ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์เพ่ือให้
สอดคล้องกับลักษณะของข้อมูล และตอบวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ในการทํางาน และหน่วยงานที่ปฏิบัติ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าความถ่ี  
ร้อยละ 

2. ข้อมูลความรุนแรงของปัญหาจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ฯ วิเคราะห์ 
และสภาพปัญหาจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ฯ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา โดยใช้ ค่าเฉล่ีย (࢞ഥ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีเกณฑ์ค่าเฉลี่ยใน
การแปลความ ดังนี้   
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พิสัย  = 
ค่าสูงสุดିค่าตํ่าสุด
จํานวนชั้นที่ต้องการ

 
 

    = ହିଵ

ହ
   

=       0.8 
        
โดยจําแนกระดับความรุนแรงของปัญหา จากการดําเนินการตามกระบวนการ 

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ฯ 
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 ความรุนแรงของปัญหาฯ อยู่ในระดับ มากท่ีสุด 
ระดับค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 ความรุนแรงของปัญหาฯ อยู่ในระดับ ปานกลาง 
ระดับค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 ความรุนแรงของปัญหาฯ อยู่ในระดับ  น้อย 
ระดับค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 ความรุนแรงของปัญหาฯ อยู่ในระดับ  ไม่รุนแรง 
ระดับค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 ความรุนแรงของปัญหาฯ อยู่ในระดับ  ไม่พบปัญหา 
และจําแนกระดับสภาพปัญหาจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ฯ แบ่งออกเป็น 5 
ระดับ ดังนี้ 

ระดับค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 สภาพปัญหาฯ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ระดับค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 สภาพปัญหาฯ อยู่ในระดับมาก 
ระดับค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 สภาพปัญหาฯ อยู่ในระดับปานกลาง 
ระดับค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 สภาพปัญหาฯ อยู่ในระดับน้อย 
ระดับค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 สภาพปัญหาฯ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการตรวจสอบข้อมูล 

1. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
2. นําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สรุปความตามประเด็น

สําคัญ  
3. ผู้วิจัยมีการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลแบบสามเส้า โดยผู้ให้ข้อมูลหลายกลุ่ม 

ทําการเก็บข้อมูลกับผู้บริหารส่วนกลางและผู้บริหารส่วนภูมิภาคของกรมที่ดิน  
4. นําเสนอข้อมูลในรูปความเรียงตามวัตถุประสงค์ 

  



 
 

 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการ 

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  แบ่งการ
วิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วนคือ ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ และผล
การศึกษาจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ตามลําดับ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย 
(Mean: ̅ݔ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation : S.D.) ได้ผลดังนี้ 

 
1. เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 2 จํานวนและรอ้ยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน ร้อยละ 
ชาย 182 64.08 
หญิง 102 35.92 

รวม 284 100.00 
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ภาพท่ี 3 จํานวนผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

จากตารางที่ 2 และภาพท่ี 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิด
เป็นร้อยละ 64.08 รองลงมา คือ เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 35.92 ตามลําดับ  

 
2. อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางที่ 3 จํานวนและรอ้ยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 30 ปี 19 6.69 

31-40 ปี 57 20.07 
41-50 ปี 113 39.79 
51-60 ปี 95 33.45 

รวม 284 100.00 
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ภาพท่ี 4 จํานวนผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ 

จากตารางที่ 3 และภาพท่ี 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 41-50 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 39.79 รองลงมา คือ อายุ 51-60 ปี, อายุ 31-40 ปี, และอายุไม่เกิน 30 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 33.45, 20.07, และ 6.69 ตามลําดับ 

  
3. ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 4 จํานวนและรอ้ยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดบัการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน ร้อยละ 
ปวช. 10 8.80  
ปวส. 25  49.65  
ปริญญาตรี 141  3.52  
สูงกว่าปริญญาตรี 108  38.03  

รวม 284  100.00 
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จํานวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ ร้อยละ
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ภาพท่ี 5 จํานวนของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดบัการศึกษา 

จากตารางที่ 4 และภาพที่ 5 พบว่า การศึกษาส่วนมากจบการศึกษาปวส. คิดเป็น
ร้อยละ 49.65 รองลงมา คือสูงกว่าปริญญาตรี,ปวช,ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 38.03, 
8.80, และ 3.52 ตามลําดับ 

 
4. ประสบการณ์การทํางานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 5 จํานวนและรอ้ยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามประสบการณ์การทํางาน 

ประสบการณ์ทํางาน จํานวน ร้อยละ 
น้อยกว่า 1 ปี 10  10.56  
1 – 5 ปี  30  6.69 
 6 – 10ปี 19  3.52  
 มากกวา่ 10 ปี  225 79.23  

รวม 284  100.00 
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จํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามวุฒิการศกึษา ร้อยละ
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ภาพท่ี 6 จํานวนของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามประสบการณ์การทํางาน 

 
จากตารางท่ี 5 และภาพท่ี 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์

ทํางานมากกว่า 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 79.23 รองลงมา คือ มีประสบการณ์การทํางาน น้อย
กว่า 1 ปี 1- 5 ปี และ 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 10.56 6.69 และ 3.52 ตามลําดับ 

 
5. หน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ตารางท่ี 6  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

หน่วยงานท่ีปฏิบัติ จํานวน ร้อยละ 
ฝ่ายทะเบียน 152   53.52 
ฝ่ายรังวัด  98 34.51  
เ จ้าพนักงานท่ี ดินจังหวัด
และสาขา  34 11.97  

รวม  284 100.00 
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ทํางาน

ร้อยละ
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ภาพท่ี 7 จํานวนของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

 
 จากตาราง 6 และภาพท่ี 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น

เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียน ร้อยละ 53.52 รองลงมาคือ ฝ่ายรังวัด และเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดและสาขา คิดเป็นร้อยละ 34.51 และ 11.97 ตามลําดับ 
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จํานวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบ

ร้อยละ
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6. ความรุนแรงของปัญหา 

ตารางท่ี 7 ความรุนแรงของปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการดําเนนิการ รายดา้น 
และโดยรวม ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
และการแปลความ  

 
ประเด็น 

ระดับความรุนแรงของปัญหา 

ഥ࢞  S.D. 
การ
แปล
ความ 

รุนแรง
มากที่สุด 

รุนแรง
ปานกลาง 

รุนแรง
น้อย 

ไม่
รุนแรง 

ไม่พบ
ปัญหา 

1.ไม่พบแปลงท่ีดินตามหลักฐาน 
ส.ค.1 

118 90 44 28 4 4.02 1.04 มาก 
(41.55) (31.69) (15.49) (9.86) (1.41) 

2.ตําแหน่งแปลงท่ีดินไม่ตรงตาม
หลักฐานส.ค.1 

178 67 25 10 4 4.43 0.89 มาก
ท่ีสุด (62.68) (23.59) (8.80) (3.52) (1.41) 

3. ไม่ทราบขอบเขตแปลงท่ีดิน
ตามหลักฐานส.ค.1 

146 94 31 11 2 4.31 0.86 มาก
ท่ีสุด (51.41) (33.10) (10.92) (3.87) (0.70) 

4. นํารังวัดเกินหลักฐาน ส.ค.1 149 91 35 7 2 4.33 0.83 มาก
ท่ีสุด (52.46) (32.04) (12.32) (2.46) (0.70) 

5.นํารังวัดทับเอกสารสิทธิอ่ืน 134 89 44 11 6 4.18 0.97 มาก 
(47.18) (31.34) (15.49) (3.87) (2.11) 

6.นํารังวัดทับที่ดินของรัฐ 165 71 39 7 2 4.37 0.86 มาก
ท่ีสุด (58.10) (25.00) (13.73) (2.46) (0.70) 

7.หลักฐาน ส.ค. 1 ออกเอกสาร
สิทธิอ่ืนแล้ว 

110 104 40 26 4 4.02 1.01 มาก 
(38.73) (36.62) (14.08) (9.15) (14.1) 

8.บุคคลหลายคนอ้างสิทธิใน
หลักฐาน ส.ค. 1 แปลง
เดียวกัน 

91 103 60 22 8 3.87 1.04 มาก 
(32.04) (36.27) (21.13) (7.75) (2.82) 

9.ยื่นคําขอรังวัดแล้วไม่มานําทํา
การรังวัด 

31 93 102 50 8 3.31 0.98 ปาน
กลาง (10.92) (32.75) (35.92) (17.61) (2.82) 

10.ใช้ทะเบียนครอบครองแทน
ส.ค.1ในการรังวัด 

102 96 60 17 9 3.93 1.04 มาก 
(35.92) (33.80) (21.13) (5.99) (3.17) 

11.ไม่มีระวางแผนท่ีเพ่ือการออก
โฉนดท่ีดิน 

80 105 70 17 12 3.79 1.05 มาก 
(28.17) (36.97) (24.65) (5.99) (4.23) 

12.ขอรังวัดเพียงบางส่วนของ
ส.ค.1 

43 100 83 39 19 3.38 1.10 ปาน
กลาง (15.14) (35.21) (29.23) (13.73) (6.69) 

13. ผู้ขอรังวัดเสียชีวิตระหว่าง
รังวัดออกโฉนดท่ีดิน 

13 82 110 65 14 3.05 0.94 ปาน
กลาง (4.58) (28.87) (38.73) (22.89) (4.93) 

ค่าเฉล่ียรวม 3.92 0.64 มาก 
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ภาพท่ี 8 ความรุนแรงของปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการดําเนินการตามกระบวนการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 

 
จากตารางท่ี 7 และ ภาพที่ 8 พบว่า ความรุนแรงของปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการ

ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 โดยรวม อยู่ในระดับมาก (X = 3.92) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากตําแหน่งแปลงท่ีดินไม่ตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด (X =4.43) รองลงมา การนํารังวัดทับที่ ดินของรัฐ อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
(X = 4.37) และการนํารังวัดเกินหลักฐาน ส.ค.1 อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.33) 
ตามลําดับ 
  

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5

ไม่ทราบขอบเขตแปลงท่ีดิน ตามหลักฐาน ส.ค. 1
หลักฐาน ส.ค.1 ออกเอกสารสิทธ์ิอ่ืนแล้ว

นํารังวัดทับเอกสารสิทธ์ิอ่ืน
นํารังวัดเกินหลักฐาน ส.ค. 1

นํารังวัดทับท่ีดินของรัฐ
ตําแหน่งแปลงท่ีดินไม่ตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1

บุคคลหลายคนอ้างสิทธ์ิในหลักฐาน ส.ค. 1 แปลง… 
ไม่มีระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน
ย่ืนคําขอรังวัดแล้วไม่มานําทําการรังวัด

ขอรังวัดเพียงบางส่วนของ ส.ค. 1
ผู้ขอรังวัดเสียชีวิตระหว่างรังวัดออกโฉนด

ใช้ทะเบียนครอบครองแทน ส.ค. 1 ในการขอรังวัด
ค่าเฉลี่ยของปัญหา
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7. สภาพการดําเนินงาน 

7.1 ด้านบุคลากร 

ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของผู้ตอบแบบสอบถาม
จําแนกตามปัญหาท่ีพบด้านบุคลากร และการแปลความ 

 
ประเด็น 

ระดับปัญหาที่พบ 

ഥ࢞  S.D. 
การ
แปล
ความ 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

ด้านบุคลากร         
1.ความเพียงพอของจํานวน

บุคลากร 
57 43 88 62 34 3.09 1.28 ปาน

กลาง (27.07) (15.14) (30.99) (21.83) (11.97) 

2.ความรู้ความเข้าใจของ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานใน
การออกโฉนดท่ีดิน 

40 80 112 43 9 3.35 1.00 ปาน
กลาง (14.08) (28.17) (39.44) (15.14) (3.17) 

3.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้
ความสําคัญกับการ
ดําเนินงานตามมาตรา 8 

54 99 89 36 6 3.56 1.01 มาก 
(19.01) (34.86) (31.34) (12.68) (2.11) 

ค่าเฉล่ียรวม 3.33 0.91 ปาน
กลาง 

 

 
 

ภาพท่ี 9 ปญัหาท่ีพบดา้นบุคลากร 
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ความรู้ ความเข้าใจ ของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงานในการดําเนินงานตามมาตรา 8

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานให้ความสําคญักบัการดําเนินงานตามมาตรา 8
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จากตารางท่ี 8 และภาพท่ี 9 พบว่า ประเด็นปัญหางานค้างที่ เกิดจากการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ด้านบุคลากรโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.33)   เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินงานตามมาตรา 8 อยู่ในระดับมาก (X =3.56) รองลงมา ความรู้ความเข้าใจของ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในการออกโฉนดที่ดิน อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.35) และความ
เพียงพอของจํานวนบุคลากร อยู่ในระดับปานกลาง (X =3.09) ตามลําดับ  

7.2 ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ 

ตารางท่ี 9 คา่เฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการจัด
อันดับ  ของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามปัญหาท่ีพบด้านเครื่องมือและ
อุปกรณ ์

 
ประเด็น 

ระดับปัญหาที่พบ 

ഥ࢞  S.D. 
การ 

แปล
ความ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์         

1.ความเพียงพอของอุปกรณ์
และเคร่ืองมือท่ีเกี่ยวข้อง 

19 87 115 48 15 3.16 0.96 ปานกลาง 
(6.69) (30.63) (40.49) (16.90) (5.28) 

2.ความพร้อมใช้ของอุปกรณ์
และเคร่ืองมือท่ีเกี่ยวข้อง 

19 84 126 37 18 3.17 0.95 ปานกลาง 
(6.69) (29.58) (44.37) (13.03) (6.34) 

3.ความครบถ้วน สมบูรณ์ 
ถูกต้องของระวางแผนท่ี 

29 93 106 43 13 3.23 0.99 ปานกลาง 
(10.21) (32.75) (37.32) (15.14) (4.58) 

4.ความครบถ้วนสมบูรณ์
ถูกต้องของการขีดเขต
ท่ีดินของรัฐ 

49 61 92 53 29 3.16 1.21 ปานกลาง 
(17.25) (21.48) (32.39) (18.66) (10.21) 

ค่าเฉล่ียรวม 3.20 0.90 ปานกลาง 
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ภาพท่ี 10 ปญัหาท่ีพบดา้นเครื่องมือและอุปกรณ ์

จากตารางท่ี 9 และภาพท่ี 10 พบว่า ประเด็นปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  
(X = 3.20) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากความครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้อง
ของระวางแผนที่ อยู่ในระดับปานกลาง (X =3.23) รองลงมา ความพร้อมใช้ของอุปกรณ์และ
เครื่องมือที่เกี่ยวข้อง อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.17) และความเพียงพอของอุปกรณ์และ
เครื่องมือท่ีเกี่ยวข้อง, ความครบถ้วนสมบูรณ์ถูกต้องของการขีดเขตท่ีดินของรัฐ อยู่ในระดับ
ปานกลาง (X =3.16) ตามลําดับ  
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ความเพียงพอของอปุกรณ์และเคร่ืองมือท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิงาน

ความพร้อมใช้ของอปุกรณ์และเคร่ืองมือท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิงาน

ความครบถ้วน สมบรูณ์ ถกูต้องของระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน

ความครบถ้วน สมบรูณ์ ถกูต้องของการขีดเขตท่ีดินของรัฐในระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน
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7.3 ด้านงบประมาณ 

ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการจัด
อันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามปัญหาท่ีพบด้านงบประมาณ 
 

ประเด็น 
ระดับปัญหาที่พบ 

ഥ࢞  S.D. 
การ 

แปลความ มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 

ท่ีสุด 

ด้านงบประมาณ         

1.ความเพียงพอของการ
ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 

28 46 100 77 33 2.86 1.13 ปานกลาง 
(9.86) (16.20) (35.21) (27.11) (11.62) 

ค่าเฉล่ียรวม 2.86 1.13 ปานกลาง 

 
 

 
 

ภาพท่ี 11 ปญัหาท่ีพบดา้นงบประมาณ 

จากตารางที่ 10 และภาพที่ 11 พบว่า ประเด็นปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ด้านงบประมาณโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.86) 
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7.4 ด้านกระบวนการ 

ตารางท่ี 11  ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการจัด
อันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามปัญหาท่ีพบด้านกระบวนการ 

 
ประเด็น 

ระดับปัญหาที่พบ 

ഥ࢞  S.D. 
การ 

แปลความ มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

ด้านกระบวนการ         

1.การได้รับความร่วมมือ
จากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

32 52 95 72 33 2.92 1.16 ปานกลาง 
(11.27) (18.31) (33.45) (25.35) (11.62) 

2.กระบวนการรับคําขอ
ตามระเบียบและ
กฎหมาย 

32 103 111 25 13 3.41 0.96 มาก 
(11.27) (36.27) (39.08) (8.80) (4.58) 

3.วิธีจัดการปริมาณงาน
ค้างมีความเหมาะสม 

25 83 14 43 19 3.18 1.02 ปานกลาง 
(8.80) (29.23) (40.14) (15.14) (6.69) 

4.ความเสี่ยงในการออก
คําสั่งทางปกครองใน
การยกเลิกคําขอ 

99 116 59 9 1 4.07 0.84 มาก 
(34.86) (40.85) (20.77) (3.17) (0.35) 

ค่าเฉล่ียรวม 3.40 0.74 ปานกลาง 

 

 
ภาพท่ี 12 ปญัหาท่ีพบดา้นกระบวนการ 
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การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กระบวนการรับคําขอ ตามระเบียบและกฎหมายมีความเหมาะสม

วิธีจดัการปริมาณงานค้างมีความเหมาะสม ความเส่ียงในการออกคําสัง่ทางปกครองในการยกเลิกคําขอ
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จากตารางที่ 11 และภาพที่ 12 พบว่า ประเด็นปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ด้านกระบวนการโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.40) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากความเส่ียงในการออกคําส่ังทางปกครองในการ
ยกเลิกคําขอ อยู่ในระดับมาก (X =4.07) รองลงมา กระบวนการรับคําขอตามระเบียบและ
กฎหมาย อยู่ในระดับมาก (X = 3.41) และวิธีจัดการปริมาณงานค้างมีความเหมาะสม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (X =3.18) ตามลําดับ  

7.5 ด้านการบริหารบุคลากร 

ตารางท่ี 12 ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการจัด
อันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามปัญหาท่ีพบด้านการบริหาร
บุคลากร 

 
ประเด็น 

ระดับปัญหาที่พบ 

ഥ࢞  S.D. 
การ 

แปลวาม มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

การบริหารบุคลากร     
1.ความเหมาะสมของ

ปริมาณงานท่ีได้รับ
มอบหมาย 

32 65 11 52 24 3.10 1.09 ปานกลาง 
(11.27) (22.89) (39.08) (18.31) (8.45) 

2.การสนับสนุนการ
ฝึกอบรมสําหรับการ
ดําเนินงานตาม 

มาตรา 8 

32 44 81 83 44 2.78 1.21 ปานกลาง 
(11.27) (15.49) (28.52) (29.23) (15.49) 

3.ผู้บังคับบัญชาให้
ความสําคัญกับการ
ดําเนินการตาม 

มาตรา 8 

48 99 109 24 4 3.57 0.92 มาก 
(16.90) (34.8) (38.38) (8.45) (1.41) 

ค่าเฉล่ียรวม 3.15 0.91 ปานกลาง
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ภาพท่ี 13 ปญัหาท่ีพบดา้นการบริหารบุคลากร 

จากตารางที่ 12 และภาพที่ 13 พบว่า ประเด็นปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ด้านบริหารบุคลากรโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.15) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากผู้บังคับบัญชาให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินการตามมาตรา 8 อยู่ในระดับมาก (X =3.57) รองลงมา ความเหมาะสมของปริมาณ
งานท่ีได้รับมอบหมาย อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.10) และการสนับสนุนการฝึกอบรม
สําหรับการดําเนินงานตามมาตรา 8 อยู่ในระดับปานกลาง (X =2.78) ตามลําดับ 

  
  

0

20

40

60

80

100

120

มากท่ีสดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสดุ

ความเหมาะสมของปริมาณงานท่ีได้รับมอบหมาย การสนบัสนนุการฝึกอบรม สําหรับการดําเนินงานตามมาตรา 8

ผู้บงัคบับญัชาให้ความสําคญักบัการดําเนินการตามมาตรา 8
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7.6 ด้านการติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง 

ตารางท่ี 13  ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการจัด
อันดับ ของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามปัญหาท่ีพบด้านการติดตาม
ประเมินผล/การจัดการงานค้าง 

 
ประเด็น 

ระดับปัญหาที่พบ 

ഥ࢞  S.D. 
การ
แปล
ความ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

การติดตามประเมินผล/
การจัดการงานคา้ง 

 
  

 

1.ความสมํ่าเสมอในการ
ตรวจติดตามและ
ประเมินผลจาก
ผู้บังคับบัญชา 

36 119 98 22 9 3.53 0.92 มาก 
(12.68) (41.90) (34.51) (7.75) (3.17) 

2.การนําผลการติดตาม
ประเมินผลมาปรับปรุง
การทํางานให้ดีข้ึน 

33 109 99 34 9 3.43 0.95 มาก 
(11.62) (38.38) (34.86) (11.97) (3.17)    

ค่าเฉล่ียรวม 3.48 0.89 มาก 

 
 

 
ภาพท่ี 14 ปญัหาท่ีพบดา้นการตดิตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง 
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ความสม่ําเสมอในการตรวจติดตามและประเมินผลจากผู้บงัคบับญัชา การนําผลการติดตามประมินผลมาปรับปรุงการทํางานให้ดีขึน้
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จากตารางที่ 13 และภาพที่ 14 พบว่า ประเด็นปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการ
ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ด้านการติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้างโดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก (X = 3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากความสมํ่าเสมอในการ
ตรวจติดตามและประเมินผลจากผู้บังคับบัญชา อยู่ในระดับมาก (X =3.53) รองลงมา การนํา
ผลการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงการทํางานให้ดีข้ึน อยู่ในระดับมาก (X = 3.43) 
ตามลําดับ  

 
ตารางท่ี 14  ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การแปลความ และการจัด

อันดับ ของประเด็นปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการดําเนินการตาม
กระบวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 รายดา้นและโดยรวม 

ประเด็น ࢞ഥ S.D. การแปลความ
1.ด้านบุคลากร 3.33 0.91 ปานกลาง 
2.ด้านเคร่ืองมือและอุปกรณ ์ 3.20 0.90 ปานกลาง 

3.ด้านงบประมาณ 2.86 1.13 ปานกลาง 

4.ด้านกระบวนการ 3.40 0.74 ปานกลาง 

5.การบริหารบุคลากร 3.15 0.91 ปานกลาง 

6.การติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง 3.48 0.89 มาก 

ค่าเฉล่ียรวม 2.86 0.64 ปานกลาง 
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ภาพท่ี 15 ปญัหางานค้างท่ีเกิดจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 รายดา้นและโดยรวม 

 
จากตารางที่ 14 ภาพที่ 15 พบว่า ประเด็นของปัญหางานค้างที่เกิดจากการ

ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.86) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากการติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง อยู่ในระดับมาก (X
=3.48) รองลงมา ด้านกระบวนการ อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.40) และด้านบุคลากร อยู่ใน
ระดับปานกลาง (X = 3.33) ตามลําดับ  

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ด้านบุคลากร 
ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ ด้านงบประมาณ ด้านกระบวนการ ด้านบุคลากร และด้านการ
ติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการ 
สัมภาษณ์ผู้บริหารส่วนกลาง ประกอบด้วย ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ ดิน  
รองอธิบดีกรมที่ดิน ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการหนังสือ
สําคัญ และผู้บริหารส่วนภูมิภาคของสํานักงานท่ีดินจังหวัด ประกอบด้วย เจ้าพนักงาน
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การติดตามประเมินผล/การจดัการงานค้าง

ด้านกระบวนการ

ด้านบคุลากร

ด้านเคร่ืองมือและอปุกรณ์

การบริหารบคุลากร

ด้านงบประมาณ

ประเด็นปัญหาท่ีพบในแตล่ะด้าน

น้อยท่ีสดุ น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสดุ
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ที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานที่ดิน
จังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานที่ดิน
จังหวัด นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และผู้ปฏิบัติงานส่วนภูมิภาค 
จํานวนท้ังส้ิน 59 คน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา 

การวิเคราะห์สภาพปัญหาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมีผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาในประเด็น แปลงที่ดินไม่ตรงตาม ส.ค.1 การไม่ทราบขอบเขตแปลงท่ีดินตาม ส.ค.1 
การนํารังวัดเกินหลักฐาน ส.ค. 1 การนํารังวัดทับที่ดินของรัฐ การใช้หลักฐาน ส.ค.1 ออก
เอกสารสิทธิอ่ืนแล้ว การรับคําขอ การทํารังวัดพิสูจน์สิทธิที่ดิน จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
พบว่า 

การรับคําขอ 

“ไม่ได้มีการเตรียมการรับปัญหาเรื่องการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินก่อน
มาตรา 8 บังคับใช้ เพียงแต่คาดการณ์ แต่ในทางปฏิบัติเมื่อมีการบังคับใช้
กฎหมาย คนที่มายื่นคําขอมีเป็นจํานวนมากจนปัจจุบันมีปริมาณงานค้าง
จากเรื่องนี้เป็นงานที่ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นผลต่อภาพลักษณ์กรมที่ดิน” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“คําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา 8 
ก่อให้เกิดงานมากข้ึน มาตรการดังกล่าวทําให้ส.ค.1 ลดลงจริงหรือไม่  

เช่น ส.ค.1 10 ไร่ รังวัดได้ 30 ไร ่ตามที่ยื่นขอเฉพาะราย เจ้าพนักงานท่ีดิน
ไม่กล้าลงนามออกให้ แต่หากประชาชนนําไปออกเอกสารสิทธิโดยเดิน
สํารวจกับออกได้ทั้ง 30 ไร่ ประชาชนจึงนําที่ดินไปออกเอกสารสิทธิโดย
การเดินสํารวจ โดยไม่แจ้งว่ามีหลักฐาน ส.ค. 1 ทําให้ได้รับโฉนดท่ีดิน

พร้อมทั้งยังยดึถือ ส.ค.1 ไว้” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 3 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“บางครั้งคัดสําเนา ส.ค.1 มาจากไหนก็ไม่รู้ คัดมาแล้วมาแจ้งกับสํานักงาน 
เราก็เลยมีปัญหาว่าจะบินหรือเปล่า เจ้าหน้าที่จึงต้องใช้ความรอบคอบ” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 5 , 30 พฤษภาคม 2561) 
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“การรับคําขอไม่ได้มีการสอบสวน ชี้ตําแหน่ง” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 6, 31 พฤษภาคม 2561) 
 

“ผู้ขอไม่มีส.ค.1 ฉบับตัวจริงมายื่นคําขอ มีเพียงสําเนาเอกสารยืน่เอกสาร
มายื่นคําขอเท่านั้น” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 24, 31 พฤษภาคม 2561) 
 

“การรับคําขอในชั้นแรกไม่เป็นไปตามระเบียบและข้ันตอน 
ที่กรมที่ดินได้วางไว้” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 38, 1 มถุินายน 2561) 
 

“หลักฐาน ส.ค.1 แปลงเดียว มีผู้ขอกวา่ 10 ราย” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 48, 31 พฤษภาคม 2561) 

การตรวจชี้ระวาง นัดทําการรังวัด 

“กระบวนการพิสูจน์ค่อนข้างยาก ส.ค.1 ที่ยื่นคําขอทั้งหมดไม่ควรเกิน 20 
เปอร์เซนต์ , 80 เปอร์เซนต์ ที่มายื่นอยูต่รงไหนยังชี้ไม่ได้เลย มันควรจะจบ

ได้แล้วต้ังแต่รับคําขอต้องไปสอบอะไรอีก  
ในเมื่อคุณชี้ไม่ได้ คุณยังไม่รู้เลยว่าทีค่ณุอยู่ตรงไหน” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“คําขอออกโฉนดที่ดินจากส.ค.1 ตามมาตรา 8 ณ วันที่ 8 ก.พ.53 มีคําขอ
ทั้งส้ิน 477,000 คําขอ ต่อมามีการยกเลิกคําขอไปเพราะชาวบ้านชี้ที่ดิน
ไม่ได้ บางคนมาช้ีแต่ไม่มีที่ดิน บางรายก็ไม่รู้ว่าตัวเองมีที่ดินหรือไม่” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

ทําการรังวัด ตรวจพิสูจน์สิทธ์ิในท่ีดิน 

“เจ้าของที่ดินนํารังวัดไม่ตรงส.ค.1 ทีดิ่นที่แจ้งส.ค.1  
ได้มีการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินสํารวจไปแล้ว  

ทําการรังวัดแล้วเนื้อที่เกินกว่า ส.ค.1 เป็นจํานวนมาก” 
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(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 6 , 31 พฤษภาคม 2561) 
 

ตรวจสอบความถูกต้อง ระเบียบกฎหมาย คําสั่ง 

“ชี้ไม่ได้จําหน่ายออกไปเสีย ก่อนจําหน่ายออกไปเสีย งานค้างจะได้น้อยลง 
ถ้าไม่จําหน่ายงานก็จะยังค้าง ปัญหากอ็ยู่ที่คนเหมือนเชือกท่ีพันกันเยอะๆ 

ต้องค่อยๆ เริม่สะสาง แต่มันทํามากี่ปี  
วันนี้เจ้าพนักงานบางคนยังไม่ยอมส่ัง ต้องมีการอบรมพิเศษ ทุกคนไม่อยาก

ทาํงานหนังสือสําคัญ อยากทํางานนิติกรรม ถ้าจัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจ 
เอาคนมาจากไหน ถ้าเอาคนมาจากการเดินสํารวจ ตอนน้ีพยายาม

แก้ปัญหาให้พวกเดินสํารวจทําส่ิงที่ออกยาก คือการสอบสวนสิทธิ ทั้งช่าง
รังวัดในพ้ืนที ่ขนาดเปิดสอบวันนี้ยังได้ช่างรังวัดไม่ตรงกับสายงานเลย” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“เรื่องการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ ปัจจุบันให้ความสําคัญแต่ยังมี
ข้อจํากัด เช่นกรณีภาคเหนือ กรณต้ีนเม่ียงซ่ึงราษฎรได้ครอบครอง 

ทําประโยชนโ์ดยการปลูกเมี่ยงอยู่ใต้ต้นไม้ใหญ่ กรณีนี้เคยมีคําพิพากษา
สูงสุดบอกว่า แม้นภาพถ่ายจะไม่ปรากฎร่องรอยการทําประโยชน์ 
แต่เนื่องจากต้นเม่ียงอยู่ใต้ต้นไม้ใหญ่จริงๆ ถือว่ามกีารครอบครอง 

ทําประโยชนแ์ล้ว จึงออกโฉนดได้” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 3 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“ที่ผ่านมายังไม่สามารถหาข้อสรุปได้เกี่ยวกับข้อกฎหมายเกีย่วกับเรื่อง 

one map ทําให้งานออกโฉนดที่ดินที่ยังไม่มีหลักฐาน ส.ค.1 ยงัไม่
เดินหน้า” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 18 , 1 มถุินายน 2561) 
 

“กระบวนการออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายและระเบียบท่ีปฏิบัติมากมาย
เส่ียงต่อการปฏิบัติไม่ถูกต้อง” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 41 , 1 มถุินายน 2561) 
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“ตําแหน่งส.ค.1 ถูกออกเอกสารสิทธิแล้ว” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 45 , 1 มถุินายน 2561) 

 
“มีความรู้สึกว่าไม่ใช่อยา่งที่เราคิด เพราะในท่ีสุดไปท่ีศาลศาลก็รอ

กระบวนการความเห็นของเรา เพราะฉะน้ันเหมือนเราเป็นคนตัดสินใจ
ดําเนินการทุกอย่าง เพียงแต่ว่าให้จบท่ีศาล” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 5 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“การออกโฉนดท่ีดินจากส.ค.1 ตามมาตรา 8 ชว่ยแก้ปัญหาได้ในระดับ
หนึ่ง เหตุเพราะว่าต้องมีการยื่นคําร้องต่อศาลก่อนเพ่ือให้ศาลได้ทราบ

ข้อเท็จจริงในการออกโฉนดและ สร้างการตระหนักรู้ให้กับผู้ขอ” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
 “เจ้าหน้าท่ีในการอ่านแปลมีน้อย ไม่เพียงพอกับปริมาณงาน ซ่ึงขณะนี้มี

งานค้างอ่านแปลอยู่จํานวน 2,521 เรื่อง” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 51, 31 พฤษภาคม 2561) 

 
2. การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 

ในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

 
2.1  ปัญหาด้านบุคลากร 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า บุคลากรยังมีปัญหาเกี่ยวกับความ
เพียงพอของจํานวนบุคลากรและขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการดําเนินงานตามมาตรา 8 
รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่ได้ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงานตามกระบวนการ 
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ตาม
ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัด
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานท่ีดินจังหวัด 



55 
 

นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จํานวนทั้งส้ิน 
59 คน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 
“คนภายในองค์กร เจ้าหน้าที่ต้องรู้ระเบียบกฎหมาย” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“บุคลากรจํานวนไม่เพียงพอ” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“เจ้าพนักงานท่ีดินไม่ออกคําส่ังทางปกครอง 

ในการยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดิน” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
 

“การบริหารจัดการข้ึนอยู่กับเจ้าพนักงานท่ีดิน แต่ละท่าน แต่ละ
สํานักงาน จํานวนช่าง คณุภาพของฝ่ายต่าง ๆ ไม่เท่ากัน” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“เจ้าพนักงานท่ีดินไม่ส่ังให้เป็นไปตาม ระเบียบ ข้อกฎหมาย  
เนื่องจากกลัวถูกฟ้องศาลปกครอง” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 2, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“การอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ เรามีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการออก
โฉนดในเขตที่ดินของรัฐ” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 3, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“วุฒิภาวะของเจ้าพนักงานท่ีดินกรณีตามกระบวนการ พบว่า ส.ค. 1 
นํามายื่นออกโฉนดที่ดิน ผิดแปลงต้องยกเลิกคําขอ ตามพ.ร.บ. 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
การตัดสินใจของเจ้าพนักงานท่ีดินทําให้คําขอลดลงไป” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 3, 30 พฤษภาคม 2561) 
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“ไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงและดําเนินการอย่างต่อเนื่อง” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานที่ดินคนที่ 25, 31พฤษภาคม 2561) 

 
“เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่ดินคนที่ 42, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

2.2 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า เครื่องมือและอุปกรณ์สําหรับการ
ดําเนินงานการในการปฏิบัติงานตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ยังขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ ถูกต้องของ
ระวางแผนท่ี และการขีดเขตท่ีดินของรัฐในระวางแผนเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน ตามความ
คิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัด
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จํานวนทั้งส้ิน 
59 คน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 
“ต้องทําเรื่องแผนท่ีให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกหน่วยงาน” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ควรมีแผนที่ที่มีมาตรฐานเดียวกัน มกีารขีดเขตที่ดินของรัฐ  
เขตป่าได้อย่างชัดเจน” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 3, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ไม่รู้ตําแหน่งที่ดินที่ต้ังอยู่ในเขตที่ดินของรัฐ” 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 2, 31 พฤษภาคม 2561) 

 
“ส.ค. 1 ที่ขอออกโฉนดที่ดินต้ังอยู่คาบเกี่ยวกับแนวเขตป่าไม้ ที่สาธารณะ 

ยังไม่มีการขีดเขตป่าไม้ หรือที่สาธารณะให้ชัดเจน” 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 13 , 31 พฤษภาคม 2561) 
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2.3  ด้านกระบวนการ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากขาดความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงกระบวนการรับคําขอและกฎหมายท่ีไม่มีความเหมาะสมและ
ยังมีวิธีจัดการปริมาณงานค้างไม่ความเหมาะสมรวมไปถึงความเส่ียงในการออกคําส่ังทาง
ปกครองในการยกเลิกคําขอในการปฏิบัติงานตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก   
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนใน
สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดใน
สํานักงานท่ีดินจังหวัด นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน จํานวนท้ังส้ิน 59 คน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

การรับคําขอ 

“ไม่ได้มีการเตรียมการรับปัญหาเรื่องการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินก่อนมาตรา 8 
บังคับใช้ เพียงแต่คาดการณ์ แต่ในทางปฏบัิติเมื่อมีการบังคับใช้กฎหมาย คนที่มายื่นคําขอ
มีเป็นจํานวนมากจนปัจจุบันมีปริมาณงานค้างจากเรื่องนี้เป็นงานที่ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็น

ผลต่อภาพลักษณ์กรมที่ดิน” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“ถ้าผู้ขอรู้ว่าตัวเองไม่มีสิทธิในเอกสารสิทธิหรือเอกสารสิทธิเขาไม่ถูกต้อง เขาก็คง

ไม่มาใช้สิทธยิื่นขอให้เป็นภาระต่อหน่วยงานราชการ เพราะสุดทา้ยแล้ว กรมที่ดินก็ไม่อาจ
ออกโฉนดที่ดินให้เขาได้” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“บางครั้งคัดสําเนา ส.ค.1 มาจากไหนก็ไม่รู้ คัดมาแล้วมาแจ้งกับสํานักงาน เราก็
เลยมีปัญหาวา่จะบินหรือเปล่า เจ้าหน้าที่จึงต้องใช้ความรอบคอบ” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 5 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“การจัดการงานค้างต้องแยกประเภทคําขออะไรเกิดก่อนหลัง คัดแยกคําขอท่ียื่น
แล้วแต่ยังไม่เรียกมาเลย นดัรังวัดหรือยงั นัดแล้วส่งฝ่ายทะเบียนหรอืยัง อยู่ฝ่ายรังวัดมัน

ต้องแยกบัญชีให้ชัดเจนแล้วสุดท้ายเราจะบริหารจัดการได้” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6 , 30 พฤษภาคม 2561) 
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“การรับคําขอไม่ได้มีการสอบสวน ชี้ตําแหน่ง” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 6 , 31 พฤษภาคม 2561) 
“ผู้ขอไม่มีส.ค.1 ฉบับตัวจริงมายื่นคําขอ มีเพียงสําเนาเอกสารยืน่เอกสาร 

มายื่นคําขอเท่านั้น” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 24, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“การรับคําขอในชั้นแรกไม่เป็นไปตามระเบียบและข้ันตอนท่ีกรมที่ดินได้วางไว้” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 38, 1 มถุินายน 2561) 
 

“หลักฐาน ส.ค.1 แปลงเดียว มีผู้ขอกวา่ 10 ราย” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 48, 31 พฤษภาคม 2561) 

 

การตรวจชี้ระวาง นัดทําการรังวัด 

“กระบวนการพิสูจน์ค่อนข้างยาก ส.ค.1 ที่ยื่นคําขอทั้งหมดไม่ควรเกิน  
20 เปอร์เซนต์ , 80 เปอรเ์ซนต์ ที่มายืน่อยู่ตรงไหนยังชี้ไม่ได้เลย มันควรจะจบได้แล้วต้ังแต่

รับคําขอต้องไปสอบอะไรอีก ในเมื่อคณุชี้ไม่ได้ คุณยังไม่รู้เลยวา่ที่คุณอยู่ตรงไหน” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“คําขอออกโฉนดที่ดินจากส.ค.1 ตามมาตรา 8 ณ วันที่ 8 ก.พ.53 มีคําขอท้ังส้ิน 

477,000 คําขอ ต่อมามีการยกเลิกคาํขอไปเพราะชาวบ้านช้ีที่ดินไม่ได้ บางคนมาชี้แต่ไม่มี
ที่ดิน บางรายก็ไม่รู้วา่ตัวเองมีที่ดินหรือไม่” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“ผู้ขอออกโฉนดท่ีดินไม่สามารถชี้ตําแหน่งได้ ไม่สัมพันธ์กับหลักฐานส.ค.1” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 10, 31 พฤษภาคม 2561) 
 

“ส.ค.1 ไม่ตรงแปลง ไม่รู้ตําแหน่งที่แน่นอน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 15, 31 พฤษภาคม 2561) 
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“หลักฐานส.ค.1 กับตําแหน่งที่ดินไม่ตรงกัน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 19, 1 มถุินายน  2561) 

 
 

“ตําแหน่งแปลงที่ดินไม่ตรงกับ ส.ค. 1” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 26, 31 พฤษภาคม  2561) 

 

ทําการรังวัด ตรวจพิสูจน์สิทธ์ิในท่ีดิน 

“หลักฐานส.ค.1 ไม่มีรูปแปลง มีชื่อข้างเคียงปัจจุบันไม่ตรงกับส.ค.1 บุคคลที่มีชื่อ
ในส.ค.1 ล้มหายตายจากหรือไม่อยู่ในพ้ืนที่” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ส.ค.1 ที่นํามายื่นออกโฉนด ไม่ตรงตามหลักเกณฑ์ที่แจ้งไว้” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 7 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 

ตรวจสอบความถูกต้อง ระเบียบกฎหมาย คําสั่ง 

“ชี้ไม่ได้จําหน่ายออกไปเสีย ก่อนจําหน่ายออกไปเสีย งานค้างจะได้น้อยลง  
ถ้าไม่จําหน่ายงานก็จะยังค้าง ปัญหากอ็ยู่ที่คนเหมือนเชือกท่ีพันกันเยอะๆ  

ต้องค่อยๆ เริม่สะสาง แต่มันทํามากี่ปี วันนี้เจ้าพนักงานบางคนยังไม่ยอมส่ัง ต้องมีการ
อบรมพิเศษ ทุกคนไม่อยากทํางานหนังสือสําคัญ อยากทํางานนิติกรรม ถ้าจัดต้ังหน่วย

เฉพาะกิจเอาคนมาจากไหน ถ้าเอาคนมาจากการเดินสํารวจ ตอนน้ีพยายาม 
แก้ปัญหาให้พวกเดินสํารวจทําส่ิงที่ออกยาก คือการสอบสวนสิทธิ ทั้งช่างรังวัดในพ้ืนที่  

เปิดสอบวันนี้ยังได้ช่างรังวดัไม่ตรงกับสายงานเลย” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2 , 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“เหตุที่ส.ค.1 มีมากมายเพราะการเดินสํารวจ เพราะไปออกแบบ 

ไม่มีหลักฐานง่าย ไม่ต้องไปสอบข้างเคียง” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2 , 30 พฤษภาคม 2561) 
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“ปัญหาใหญข่องกรมที่ดินและเรื่องที่ยากที่สุด คือการตรวจสอบตําแหน่งที่ดินที่
แท้จริง ทําให้งานส.ค.1 สําเร็จยากความรู้เรื่องแผนท่ีจะต้องมี” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ที่ดินอยู่ในเขตหวงห้ามตามพรฎ.2479 ซ่ึงต้องนําเสนอกบร.ก่อนทุกราย และมี
ข้ันตอนการดําเนินการท่ีใช้ระยะเวลา” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 1, 31 พฤษภาคม  2561) 
 

“มีพ.ร.บ.ประกาศให้เขตป่าสงวนแห่งชาติบางส่วน ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 1, 31 พฤษภาคม  2561) 

 
“การรวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจน์ตําแหน่งของหลักฐานส.ค.1 เป็นไปด้วย

ความลําบาก เนื่องจากมีการแจ้งการครอบครองเป็นเวลากว่า 60 ปีแล้ว การสอบสวนถึง
การเปล่ียนแปลงของข้างเคียงเดิมกับผู้ครอบครองปัจจุบันเป็นไปด้วยความยากลําบาก 
และบางครั้งไม่สอดรับ ซ่ึงเป็นกรณีที่ดินที่ออกโฉนดไม่มีแนวเขตติดต่อกับที่ดินที่มีโฉนด
แล้ว หรือมีเอกสารสิทธิอย่างอ่ืน ซ่ึงมีสารบบให้ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของแนวเขต

ติดต่อท่ีดินข้างเคียงด้วยแล้ว อาจทําให้ผิดพลาดคลาดเคล่ือนในการออกโฉนดได้” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 2, 31 พฤษภาคม  2561) 

 
“ที่ดินอยู่ในเขตประกาศหวงห้ามของทางราชการ(เขตทหาร) และได้มีการขอออก

โฉนดที่ดินไว้ก่อนวันที่ 8 ก.พ. 2553” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 4, 30 พฤษภาคม  2561) 

 
“ออกโฉนดประสงค์จะโอนสิทธิครอบครองท่ีดินโดยการซ้ือขายให้แก่บุคคลอ่ืน  

ซ่ึงผู้ซ้ือไม่สามารถอ้างสิทธิครอบครองต่อเนื่องได้ต้องไปดําเนินการทางศาล” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 4, 30 พฤษภาคม  2561) 

 
“ปัญหาท่ีพบคือ ส.ค.1 จะอยู่ในเขตประกาศสงวนหวงห้ามของทางราชการ 

พ.ศ. 2472,2473 ,2479 อยู่ในเขตหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงบึงบอระเพ็ด  
อยู่ในเขตคุ้มครอง พ.ศ. 2485” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 6, 31 พฤษภาคม  2561) 
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“ที่ดินอยู่ในเขตป่าไม้หลายประเภท” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 16, 31 พฤษภาคม  2561) 

 
“การดําเนินการที่ผ่านมายังไม่สามารถหาข้อสรุปได้เกี่ยวกับข้อกฎหมายเกี่ยวกับ

เรื่อง one map ทําให้งานออกโฉนดที่ดินที่ยังไม่มีหลักฐานส.ค.1 ยังไม่เดินหน้า” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 18, 1 มถุินายน  2561) 

 
“ปัญหาเรื่องตําแหน่งที่ดินที่ขอออกโฉนด ส่วนใหญอ่ยู่ในเขตที่ดินของรัฐ 
 (ป่าไม่ สปก. ) ต้องดําเนินการอ่านแปลตามมาตรา 56/1 ซ่ึงใช้เวลานาน 

 และราษฎรไม่เข้าใจ” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 20, 31 พฤษภาคม  2561) 

 
“ส.ค.1 ส่วนใหญ่อยู่ในท่ีดินของรัฐ” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 21, 31 พฤษภาคม  2561) 
 

“เป็นที่ดินในเขตป่าไม้ และเขตสปก. สอบสวนไม่ค่อยได้ความชัดเจน  
เนื้อที่เกินหลักฐาน” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 35, 30 พฤษภาคม  2561) 
 

“กระบวนการออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายและระเบียบท่ีปฏิบัติมากมาย 
เส่ียงต่อการปฏิบัติไม่ถูกต้อง” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 41, 1 มถุินายน  2561) 
 

“ส.ค.1 อยู่ในที่สาธารณประโยชน์” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 41, 1 มถุินายน  2561) 

 
“ตําแหน่งส.ค.1 ถูกออกเอกสารสิทธิแล้ว” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 45, 1 มถุินายน  2561) 
 

“การออกโฉนดท่ีดินจากส.ค.1 ตามมาตรา 8 ชว่ยแก้ปัญหาได้ในระดับหน่ึง  
เหตุเพราะว่าต้องมีการยื่นคําร้องต่อศาลก่อนเพ่ือให้ศาลได้ทราบข้อเท็จจริงในการออก

โฉนดและ สร้างการตระหนักรู้ให้กับผู้ขอ” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1 , 30 พฤษภาคม 2561) 
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3. การวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการ 

ดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

  3.1 ด้านบุคลากร 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่าเจ้าหน้าที่ในสํานักงานต้องรู้ระเบียบ
กฎหมาย ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามมาตรา 8 พร้อมท้ังสร้างขวัญ กําลังใจแก่เจ้าหน้าที่
และปรับทัศนคติ ค่านิยม ให้รักการออกโฉนดท่ีดินที่ ถูกต้อง เพ่ือเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนท่ีจะถือครองท่ีดินที่ถูกต้อง ตกทอดไปยังลูกหลาน ลดปัญหาพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน
จะทําให้งานของกรมท่ีดินลดลง และความเช่ือถือต่องานกรมท่ีดิน รวมถึงการจัดให้มีการ
ฝึกอบรม สอนงานให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชํานาญในการปฏิบัติงานและให้แต่งต้ัง
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 โดยตรง 
รวมทั้งจัดทําสมุดคู่มือ วิธีการปฏิบัติงานและสอนงานเพื่อเพ่ิมพูนประสบการณ์ตามความ
คิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 
อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี 
ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานที่ดินจังหวัด นครสวรรค์ อุทัยธานี 
ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จํานวนท้ังส้ิน 59 คน โดยนําเสนอ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  

 
“คนภายในองค์กร เจ้าหน้าที่ในสํานักงานต้องรู้ระเบียบกฎหมาย” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“จําเป็นต้องเปิดหลักสูตรอบรมเจ้าหน้าที่” 
(สัมภาษณ์ ผู้บริหารคนที่ 2 ,30 พฤษภาคม 2561) 

 
“วุฒิภาวะของเจ้าพนักงานท่ีดินในกรณีตามกระบวนการแล้วพบว่าส.ค.1 
ซ่ึงนํามายื่นออกโฉนดผิดแปลง ต้องส่ังยกเลิกคําขอตามพ.ร.บ.วธิีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง และให้ผู้ขอยื่นอุทธรณ์ และส่ังฟ้องคดีเพ่ือไปสู่การ
บังคับคดี ซ่ึงการตัดสินใจของเจ้าพนักงานท่ีดินทําให้คําขอลดลงไป” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 3, 30 พฤษภาคม 2561) 
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“ต้องเริ่มจากคนที่เป็นผู้บังคับบัญชา ต้ังแต่เจ้าพนักงานท่ีดินลงมาเลยว่า 

จะต้องดําเนินการใช้เวลาเป็นปี แต่ต้องริเริ่มดูคําขอเก่า คําขอใหม่” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6, 31 พฤษภาคม 2561 

 
“เรื่องความรูเ้จ้าหน้าที่ อยากมีโครงการอย่างต่อเนือ่ง เจ้าหน้าที่จะต้อง 

ตรวจสอบได้ทันที มีความรู้ถึงข้ันปฏิเสธ ไม่ออกโฉนดที่ดินให้ เพราะส.ค. 1 บิน ” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“สร้างขวัญ กําลังใจแก่เจ้าหน้าที่และปรับทัศนคติ ค่านิยม ให้รกัการออก 
โฉนดที่ดินที่ถูกต้อง เพ่ือเป็นประโยชน์ แก่ประชาชนท่ีจะถือครองที่ดินที่
ถูกต้อง ตกทอดไปยังลูกหลาน ลดปัญหาพิพาทเกี่ยวกับที่ดินจะทําให้งาน

ของกรมที่ดินลดลง และความเช่ือถือต่องานกรมที่ดิน” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“จัดให้มีการฝึกอบรม สอนงานให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชํานาญในการ 

ปฏิบัติงาน” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“แต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 

ตามมาตรา 8” 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานคนท่ี 5, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“จัดให้มีการฝึกอบรม สอนงานให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชํานาญในการ 

ปฏิบัติงาน” 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 5 ,30 พฤษภาคม 2561) 

 
“จัดทําสมุดคู่มือ วิธีการปฏิบัติงานและสอนงานเพ่ือเพ่ิมพูน

ประสบการณ์” 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานคนท่ี 6, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“ให้จัดเจ้าหน้าที่ดําเนินการออกเอกสารสิทธิจากหลักฐานส.ค.1” 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 33, 30 พฤษภาคม 2561) 
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3.2 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหางานค้าง ที่เกิด
จากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง   การทําประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับที่ 11)พ.ศ. 2551 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ คือ เพ่ิมความครบถ้วนสมบูรณ์ 
ถูกต้องของระวางแผนที่ และการขีดเขตท่ีดินของรัฐในระวางแผนเพื่อการออกโฉนดที่ดิน 
ด้วยการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว 
ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัด
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จํานวนทั้งส้ิน 
59 คน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

“ต้องทําเรื่องแผนท่ีให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“วิธีแก้คือเอาความเจรญิด้านเทคโนโลยีควบคุมการทําแผนที่เนื้อที่ของ

ประเทศ ให้เกิดความกระจ่างชัด” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 1, 30 พฤษภาคม 2561) 

“ให้มีการกําหนดแนวเขตและท่ีสาธารณประโยชน์ทุกประเภทให้ชัดเจน 
ตามโครงการ One map” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 13, 30 พฤษภาคม 2561) 

3.3 ด้านกระบวนการ 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหางานค้างท่ีเกิดจาก
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร อ อ ก โ ฉ น ด ที่ ดิ น ห รื อ ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง  
การทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ .ศ .  2551 ด้านกระบวนการ คือ จัดการ 
กับกระบวนการรับคําขอและกฎหมาย รวมทั้งหาวิธีจัดการปริมาณงานค้างให้มีความ
เหมาะสมและลดความเส่ียงในการออกคําส่ังทางปกครองในการยกเลิกคําขอตามความ
คิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 
อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี 
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ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานที่ดินจังหวัด นครสวรรค์ อุทัยธานี 
ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จํานวนท้ังส้ิน 59 คน โดยนําเสนอ  ผล
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

รับคําขอ 

“บางครั้งคัดสําเนา ส.ค.1 มาจากไหนก็ไม่รู้ คัดมาแล้วมาแจ้งกับสํานักงาน เราก็
เลยมีปัญหาวา่จะบินหรือเปล่า เจ้าหน้าที่จึงต้องใช้ความรอบคอบ” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 5, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“การจัดการงานค้างต้องแยกประเภทคําขออะไรเกิดก่อนหลัง คัดแยกคําขอท่ียื่น
แล้วแต่ยังไม่เรียกมาเลย นดัรังวัดหรือยงั นัดแล้วส่งฝ่ายทะเบียนหรือยัง อยู่ฝ่ายรังวัดมัน

ต้องแยกบัญชีให้ชัดเจนแล้วสุดท้ายเราจะบริหารจัดการได้” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงของหลักฐานส.ค.1 ที่นาํมา

ออกโฉนด” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 2, 1 มิถุนายน  2561) 

 
“ต้องตรวจสอบการขออันไหนวัดได้ ชี้ตําแหน่งได้ พิสูจน์หลักฐานได้ก็วัดไป ที่วัด

ได้ทําได้ก็ทําไป ปริมาณงานท่ีเทกระจาดมาไปกระทบงานประจํา เพราะช่างชดุเดียวกัน 
ทําให้สํานักงานต้องบริหารกระจายงานไปต่อคิวกับงานจําพวกแบ่งแยกธรรมดา” 

(สัมภาษณ์ผู้บรหิารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ต้องมาพิจารณาคําขอว่าคําขอไหนท่ียกเลิก และไม่ยกเลิก คําขอที่ไม่สมบูรณ์ต้อง
ยกเลิกตามระเบียบโดยเจ้าพนักงาน การไม่ยกเลิกคาํขอทําให้เรื่องค้างมาเป็นระยะ
เวลานาน ควรใช้ พรบ.วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง และไม่ต้องกลัวถูกฟ้อง” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 
 
 

“การแก้ไขปัญหาและควรทําความเข้าใจกับผู้ขอออกโฉนดที่ดินให้ชั้นรับคําขอ 
ไม่ต้องสอบสวน โดยกําหนดวันนัดพยานสอบสวนในวันเดียวกับวันรงัวัด” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 31, 31 พฤษภาคม  2561) 
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“ก่อนรับคําขอออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. 1 ต้องให้เจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ 

สอบสวน ให้ได้ความชัดเจนเสียก่อนวา่เป็นที่ดินที่ได้ครอบครองมา ต้ังแต่ก่อน พ.ศ. 2498 
ข้างเคียงสอดคล้องสัมพันธ์กับหลักฐาน ส.ค. 1” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 50, 31 พฤษภาคม  2561) 

 
“ถ้าผู้ขอขอรังวัดออกโฉนดไม่ใช่ทายาทโดยตรง จะทําการสอบสวนพยานบุคคล

เพ่ิมเติม พร้อมกับให้ผู้ขอ นาํหลักฐานการเสียภาษีบํารุงท้องที่ มาประกอบยืนยันความเป็น
เจ้าของจริงหรือไม่ย้อนหลังไป 5 ปี” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 50, 31 พฤษภาคม  2561) 
 

“ประชาสัมพันธ์ข้อกฎหมายให้ราษฎรทราบ ร่วมประชุมประชาสัมพันธ์ในการ
ประชุมร่วมกบักํานัน ผู้ใหญ่บ้าน” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 32, 31 พฤษภาคม  2561) 
 

“ให้จัดเจ้าหน้าที่ดําเนินการออกเอกสารสิทธิจากหลักฐานส.ค.1” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 33, 1  มถุินายน  2561) 

 
“สร้างขวัญ กําลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่และปรับทัศนคติ ค่านิยม ให้รักการออกโฉนด

ที่ดินที่ถูกต้อง เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนท่ีจะถือครองที่ดินที่ถูกต้อง ตกทอดต่อไปยัง
ลูกหลาน ลดปัญหาพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน จะทําให้งานของกรมท่ีดินลดลง และความเช่ือถือ

ต่องานกรมที่ดิน” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม  2561) 

 
“จัดให้มีการฝึกอบรม สอนงานให้เจ้าหน้าที่มคีวามรู้  

ความชํานาญในการปฏิบัติงาน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 5, 30 พฤษภาคม  2561) 

 
“แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.1  

ตามมาตรา 8” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 5, 30 พฤษภาคม  2561) 
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“ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ขอทราบและเข้าใจถึงข้ันตอน 
กระบวนการในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 5, 30 พฤษภาคม  2561) 

 
“ให้เจ้าหน้าที่เฉพาะกิจมาดําเนินการแก้ไขเรื่องนี้เฉพาะ” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 45, 1 มถุินายน  2561) 
 

“ไม่ควรโยกย้าย ชว่ยราชการ ถ้าจําเป็นขอให้ขอความเห็นจากพ้ืนที่ปฏิบัติว่า
ขัดข้องหรือไม่ อย่างไร” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 25, 31 พฤษภาคม  2561) 
 

การตรวจชี้ระวาง 

“กระบวนการพิสูจน์ค่อนข้างยาก ส.ค.1 ที่ยื่นคําขอทั้งหมดไม่ควรเกิน 20 
เปอร์เซนต์ 80 เปอร์เซนต์ ที่มายื่นอยู่ตรงไหนยังชี้ไม่ได้เลย มันควรจะจบได้แล้วต้ังแต่
รับคําขอต้องไปสอบอะไรอีก ในเมื่อคณุชี้ไม่ได้ คุณยังไม่รู้เลยวา่ที่คุณอยู่ตรงไหน” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“เมื่อชี้ตําแหน่งท่ีดินแล้ว ควรเร่งรัดและอ่านแปลภาพถ่าย หรือส่งอ่านแปล
ภาพถ่ายล่วงหน้า เพ่ือแก้ไขความล่าช้าและป้องกันความเห็นผิดพลาด” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 31, 31 พฤษภาคม  2561) 
 

“ไม่ควรโยกย้าย ชว่ยราชการ ถ้าจําเป็นขอให้ขอความเห็น 
จากพ้ืนที่ปฏิบัติว่าขัดข้องหรือไม่ อย่างไร” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 25, 31 พฤษภาคม  2561) 
 

นัดทําการรังวัด  ตรวจพิสูจน์ 

“เมื่อชี้ตําแหน่งท่ีดินแล้ว ควรเร่งรัดและอ่านแปลภาพถ่าย หรือส่งอ่านแปล
ภาพถ่ายล่วงหน้า เพ่ือแก้ไขความล่าช้าและป้องกันความเห็นผิดพลาด” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 31, 31 พฤษภาคม  2561) 
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“ให้ช่างผู้ทําการรังวัดมาแต่เดิมดําเนินการต่อในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
จนเสร็จส้ินกระบวนงาน” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 27, 30 พฤษภาคม  2561) 
 

“ตรวจสอบเอกสาร สารบบที่ดินแปลงข้างเคียงทุกแปลงเพ่ือสืบย้อนหลังข้ึนไปถึง
การครอบครองต่อเนื่องกันในบริเวณนัน้” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม  2561) 
 

“ควรให้มกีารอ่านแปลภาพถ่ายทุกแปลงไว้ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาในกรณีที่มีข้อสงสัย” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม  2561) 
 

“ตรวจดูระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือดูสภาพการทําประโยชน์” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม  2561) 

 
“ให้กําหนดถือเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ทุกหน่วยงานในการออกไปร่วม

ตรวจสอบดูแล ที่ดินของรัฐทุกหน่วยงาน ไม่ใช่ไม่ไปแล้วปล่อยภาระของกรมท่ีดิน 
พิจารณาเอาเอง” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม  2561) 
 

“แต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านออกโฉนดที่ดิน 
จากหลักฐานส.ค.1 ตามมาตรา 8” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 5 , 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ให้เจ้าหน้าที่เฉพาะกิจมาดําเนินการแก้ไขเรื่องนี้เฉพาะ” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 45 , 1 มถุินายน 2561) 

“ประสานงานหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 49 , 1 มถุินายน 2561) 

 
“ให้มีการกาํหนดแนวเขตป่าและท่ีสาธารณประโยชน์ทุกประเภทให้ชัดเจน  

ตามโครงการ One Map” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 13 , 31 พฤษภาคม 2561) 
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ตรวจสอบความถูกต้อง ระเบียบกฎหมาย คําสั่ง 

“ชี้ไม่ได้จําหน่ายออกไปเสีย ก่อนจําหน่ายออกไปเสีย งานค้างจะได้น้อยลง ถ้าไม่
จําหน่ายงานก็จะยังค้าง ปัญหาก็อยู่ทีค่นเหมือนเชือกท่ีพันกันเยอะๆ ต้องค่อยๆ เริ่มสะสาง 

แต่มันทํามากี่ปี วันนี้เจ้าพนักงานบางคนยังไม่ยอมสั่ง ต้องมีการอบรมพิเศษ ทุกคนไม่
อยากทํางานหนังสือสําคัญ อยากทํางานนิติกรรม ถ้าจัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจเอาคนมาจาก
ไหน ถ้าเอาคนมาจากการเดินสํารวจ ตอนน้ีพยายามแก้ปัญหาให้พวกเดินสํารวจทําส่ิงที่
ออกยาก คือการสอบสวนสิทธิ ทั้งช่างรงัวัดในพ้ืนที่ ขนาดเปิดสอบวันนี้ยังได้ช่างรังวัดไม่

ตรงกับสายงานเลย” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“การขอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8 ไม่ใชแ่ค่มาตรา 8 อย่างเดียว ขอยกเลิกส.ค.1 ต้อง

เลิกหลายมาตรา ไม่มีส.ค.1 ไม่เห็นทุกข์ร้อนเลย ออกตามมาตรา 59 ทวิ แต่ปัญหาท่ีจะ
ตามมาเขาพยายามอ้างส.ค.1 เพราะส.ค.1 ใช้ในเขตป่า เขตสปก. ถ้านอกเขตไม่ต้องใช้
สอบคนอ่ืน ไม่ต้องวุ่นวาย เนื้อที่เกินอะไรมากมาย ไม่ต้องสอบข้างเคียง แต่ของใหม่ถ้ามี

ส.ค.1 ต้องสอบการครอบครอง ว่าทําไมมีการเปล่ียนแปลงไป” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“ในอนาคตผมจะไม่เลิกส.ค.1  แต่ให้ไปยื่นคําขอศาล ไม่จํากัดเวลาไปเรื่อยๆ เป็น

สิทธิ์ของเขา ถามวา่ส.ค.1 ของเขามีอยู่จริงเขาอยู่ในป่าถ้าต้องการยกเลิกส.ค.1 ไม่ได้  
คนยังอยู่ ทุกแปลงต้องไปผ่านกระบวนการพิสูจน์สิทธิที่ดีกว่า ไม่กระทบสิทธิ์เขา แต่จะไป

ยกเลิกส.ค.1 เป็นเรื่องที่เราค่อยๆ ว่ากนัไป” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 2, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“เรื่องการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ ปัจจุบันให้ความสําคัญแต่ยังมีข้อจํากัด 

เช่นกรณีภาคเหนือ กรณีต้นเม่ียงซ่ึงราษฎรได้ครอบครองทําประโยชน์โดยการปลูกเมี่ยงอยู่
ใต้ต้นไม้ใหญ่ กรณีนี้เคยมีคําพิพากษาสูงสุดบอกว่า แม้นภาพถ่ายจะไม่ปรากฎร่องรอยการ

ทําประโยชนแ์ต่เนื่องจากต้นเม่ียงอยู่ใต้ต้นไม้ใหญ่จริงๆ ถือว่ามกีารครอบครองทํา
ประโยชน์แล้ว จึงออกโฉนดได้” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 3, 30 พฤษภาคม 2561) 
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“สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ให้ความเห็นมา  
สํานักกฎหมายจะมาประมวลกําหนดรปูแบบการแก้ไขปัญหา” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 5, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ก่อนรับคําขอออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. 1 ต้องให้เจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ 
สอบสวน ให้ได้ความชัดเจนเสียก่อนวา่เป็นที่ดินที่ได้ครอบครองมา ต้ังแต่ก่อน พ.ศ. 2498 

ข้างเคียงสอดคล้องสัมพันธ์กับหลักฐาน ส.ค. 1” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏบัิติงานคนท่ี 50, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“ถ้าผู้ขอขอรังวัดออกโฉนดไม่ใช่ทายาทโดยตรง จะทําการสอบสวนพยานบุคคล

เพ่ิมเติม พร้อมกับให้ผู้ขอนําหลักการเสียภาษีบํารงุท้องที่ มาประกอบยืนยนัความเป็น
เจ้าของจริงหรือไม่ย้อนหลังไป 5 ปี” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 50, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ควรอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ ในการรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากส.ค.1 แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทําการรังวัด ให้รงัวัดตามขอบเขตที่ดิน 

ที่ครอบครองทําประโยชนข์ณะแจ้งส.ค. 1 เทา่นั้น” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 9, 31 พฤษภาคม 2561) 

 
“บุคลากรสมควรได้รับการฝึกอบรมเกีย่วกับการออกโฉนดจากส.ค.1ให้มากกว่านี้” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 4, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ต้องเริ่มจากคนที่เป็นผู้บังคับบัญชาต้ังแต่เจ้าพนักงานท่ีดินลงมาเลยว่าจะต้อง
ดําเนินการซ่ึงมันต้องใช้เวลาเป็นปี แต่ต้องริเริ่มดูคําขอเก่า คําขอใหม่” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6, 30 พฤษภาคม 2561) 
“เรื่องความรูเ้จ้าหน้าท่ี ผมจัดทําโครงการเดินสายบรรยายทั่วประเทศแต่ไม่มีคน

เชิญ จริงๆ อยากมีโครงการอย่างนี้นานๆ ต่อเนื่อง แต่เรื่องนี้ไม่มีคนให้ความสําคัญ
เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรูถึ้งข้ันปฏิเสธได้ทันที ไม่ออกโฉนดให้ เพราะ ส.ค.1 บินต้อง

ตรวจสอบได้ทันที ต้องมีความรู้ ไม่มีความม่ันใจ  
ก็เลยไม่กล้าออกคําส่ังทางปกครอง กลัวโดนฟ้องมาตรา 157” 

(สัมภาษณผู้์บริหารคนที่ 6, 30 พฤษภาคม 2561) 
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“ควรกําหนดเป็นนโยบายเลยว่าทุกคนต้องเคยผ่านงานหนังสือสําคัญถึงจะเป็นเจ้า
พนักงานท่ีดินได้ และงานหนังสือสําคัญต้องทํางานออกโฉนดด้วยกี่เรื่อง  

ก็กําหนดกันไปต้องมีตัวชี้วัดว่าต้องผ่านงานออกโฉนดที่ดินกี่เรื่อง” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“สภาพความเป็นจริงปัญหาอย่างนี้ทําอย่างไรให้คนของเรามีความรู้ ถ้าเรายัง

ทํางานกันสะเปะสะปะ ไม่มีความรู้ ไมม่ีความม่ันใจในการกระทาํ มันจะสําเรจ็ได้อย่างไร” 
(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 6, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“จัดฝึกอบรมการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย จากหลักฐานส.ค.1 เป็นการเฉพาะ 

เพ่ือจะได้มีแนวทางปฏิบัติไปตามทิศทางเดียวกัน  
และมีคู่มือปฏิบัติให้ครอบคลุมทุกประเด็น” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 21, 31 พฤษภาคม 2561) 
 

“ให้สํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา ให้ความเห็นมา  
สํานักกฎหมายจะนํามาประมวลและกําหนดรูปแบบในการแก้ไขปัญหา” 

(สัมภาษณ์ผู้บริหารคนที่ 5, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

“ให้มีคณะกรรมการทํางานระดับหมู่บ้านและชุมชนไว้คอยประสาน 
ในการสืบค้นสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานดังกล่าว” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 2, 31 พฤษภาคม 2561) 
 

“ยกเลิกหลักฐานส.ค. 1 ทีอ่ยู่นอกแนวเขตป่าไม้ นอกเขตท่ีสาธารณประโยชน์
ทั้งหมด แล้วให้ศูนย์เดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินเข้าดําเนินการรังวดัออกโฉนดที่ดิน” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 45, 1 มถุินายน 2561) 
“ส.ค. 1 ถูกยกเลิกแล้วแต่จะต้องนํามาเป็นหลักฐานในการออกเอกสารสิทธิ์อีก 
ปัญหาไม่จบส้ิน หากอยากให้จบส้ินปัญหาส.ค. 1 เห็นควรยกเลิกส.ค. 1  

 ไม่ให้นํามาเป็นหลักฐานการออกเอกสารสิทธิ์อีกต่อไป” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 41, 1 มถุินายน 2561) 
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“ปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการของเจ้าหน้าที่ การดําเนินการทําความเห็น จะต้อง
รอผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ ซ่ึงข้ันตอนนี้ทําให้ความเห็น 

เกิดแตกต่างจากขณะช่างรังวัดพิสูจน์สอบสวน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 31, 31 พฤษภาคม 2561) 

 
“แก้ข้อระเบียบกฎหมายให้ศูนย์เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน  

จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินที่มาจากหลักฐานส.ค.1 ได้” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 34, 31 พฤษภาคม 2561) 

 
“ เห็นควรยกเลิกส.ค. 1” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 34, 31 พฤษภาคม 2561) 
 

“ยกเลิกข้ันตอนการจัดทําความเห็นเสนอศาล” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 30, 31 พฤษภาคม 2561) 

 
“ควรจัดส่งแผนที่ภาพถ่ายฉบับก่อนสุด ให้แต่ละจังหวัดดําเนินการ 

ตรวจสอบเอง โดยการอบรมให้ความรู”้ 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 20, 31 พฤษภาคม 2561) 

 
“ควรแก้ไขระเบียบกรมที่ดินดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงสิทธิครอบครองต่อเนื่อง 

โดยการซ้ือขายด้วยไม่ควรให้สิทธิครอบครองต่อเนื่องเฉพาะการรับมรดกเท่านั้น” 
(สัมภาษณเ์จ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 4, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“ควรแก้ไขระเบียบกรมที่ดินดังกล่าวเพ่ือประโยชน์แก่ผู้ที่มีสิทธิ์ครอบครองท่ีดิน

ต่อเนื่องโดยชอบด้วยกฎหมาย” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 4, 30 พฤษภาคม 2561) 

“เห็นว่าการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 8 จะเป็นการยุ่งยากและเพ่ิมภาระหนา้ที่
ให้กับศาลยุติธรรม เจ้าหน้าท่ีและเจ้าของท่ีดิน ทางราชการจึงควรสํารวจส.ค.1 ที่มีอยู่จริง
ทั้งหมด และกําหนดระยะเวลาให้กระทาํการอยา่งใดอย่างหนึ่งภายในกาํหนด หากพ้น

กําหนดแล้วให้ถือว่าเป็นการยกเลิกการใช้ส.ค.. 1 ไปโดยปริยาย” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 8 , 30 พฤษภาคม 2561) 
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“กรณีที่ศาลมีคําส่ังแล้วไม่ควรจะต้องนําเรื่องเสนอให้พิจารณาอีกแต่อย่างใดเห็น
ควรดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอได้เลย” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 1, 30 พฤษภาคม 2561 ) 

 
“ควรออกระเบียบให้มีการอ่านแปลภาพถ่ายหรือดําเนินการให้เป็นที่ยุติทั้งหมด

ก่อนเสนอศาลพิจารณา” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 22, 31 พฤษภาคม 2561 ) 

 
“ต้องทําความตกลงกับศาลในระดับนโยบาย” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 1, 31 พฤษภาคม 2561 ) 
 

“ให้จัดเจ้าหน้าที่ดําเนินการออกเอกสารสิทธิจากหลักฐานส.ค.1” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 33, 1 มถุินายน 2561 ) 

 
“สร้างขวัญ กําลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่และปรับทัศนคติ ค่านิยม ให้รักการออกโฉนด

ที่ดินที่ถูกต้อง เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนท่ีจะถือครองที่ดินที่ถูกต้อง ตกทอดต่อไปยัง
ลูกหลาน ลดปัญหาพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน จะทําให้งานของกรมท่ีดินลดลง  

และความเช่ือถือต่องานกรมที่ดิน” 
(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 3, 30 พฤษภาคม 2561) 

 
“จัดให้มีการฝึกอบรม สอนงานให้เจ้าหน้าที่มีความรู้  

ความชํานาญในการปฏิบัติงาน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 5, 30 พฤษภาคม 2561 ) 

 
“จัดทําคู่มือปฏิบัติงาน” 

(สัมภาษณ์เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดคนท่ี 1, 30 พฤษภาคม 2561 ) 
“จัดทําสมุดคู่มือ วิธีการปฏิบัติงานและสอนงานเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ”์ 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 6, 31 พฤษภาคม 2561 ) 
 

“ให้เจ้าหน้าที่เฉพาะกิจมาดําเนินการแก้ไขเรื่องนี้เฉพาะ” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 45, 1 มถุินายน 2561 ) 
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“ควรให้ความรู้ การสอบสวน การรับคําขอออกโฉนดจากส.ค. 1 
 ให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียน” 

(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 38, 1 มถุินายน 2561 ) 
 

“ประสานงานหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 49, 1 มถุินายน 2561 ) 

 
“ให้มีการกาํหนดแนวเขตป่าและท่ีสาธารณประโยชน์ทุกประเภทให้ชัดเจน  

ตามโครงการ One Map” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 13, 31 พฤษภาคม 2561 ) 

 
“มอบเรื่องให้ศูนย์เดินสํารวจนําไปออกตามมาตรา 58 กรณีที่ดินอยู่นอกเขตป่า

และนอกเขตดําเนินการ สปก.” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 33, 1 มถุินายน 2561 ) 

 
“ปริมาณงานอ่านแปลภาพถ่ายมีจํานวนมาก  

เห็นควรจัดหาเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอกับปริมาณงาน” 
(สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานคนท่ี 51, 31 พฤษภาคม 2561) 



 
 

 
 

บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 

ในการวิจัยเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนด
ที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 (2) เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหางานค้าง
ดําเนินการในสํานักงานท่ีดินในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน  (Mixed 
Method Research) คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กล่าวคือ 
ในเชิงปริมาณ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการเก็บข้อมูลวิจัยได้แก่ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและ
สาขา  เ จ้ าหน้ า ท่ี ผู้ปฏิ บั ติ งานในสํานักงานที่ ดินในฝ่ายทะเ บียนและฝ่ายรั งวัด   
ที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.1 ที่ค้างดําเนินการ
กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ด้วยการใช้สูตรการกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ของ Yamane รวมทั้ ง ส้ิน 284 ท่าน โดยสถิติในการวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ    
คื อ  ค ว า ม ถ่ี  ( Frequency)  ร้ อ ย ล ะ  ( Percentage)  ค่ า เ ฉ ล่ี ย  ( Mean)  แ ล ะ    
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation : SD) และในเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ
ในการวิจัยนี้คือ ผู้บริหารในส่วนกลาง จํานวน 5 ท่าน ผู้บริหารในส่วนภูมิภาค   จํานวน 4 
ท่ า น  แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ท่ี ร ะ ดั บ ป ฏิ บั ติ  จํ า น ว น  5 0  ค น  ร ว ม ทั้ ง ส้ิ น  5 9  ค น   
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 

สรุปผลการวิจัยข้อมูลเชงิปริมาณ 

ข้อมูลท่ัวไปผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ เพศชาย มีอายุ 40-50 ปี รองลงมา
คือ อายุมากกว่า 50 ปี อายุ 30 - 40 ปี และอายุไม่เกิน 30 ปี การศึกษาส่วนใหญ่เป็น
ระดับปริญญาตรี รองลงมาคือสูงกว่าปริญญาตรี ปวส. และ ปวช. ตามลําดับ โดยมี
ประสบการณ์การทํางานมากกว่า 10 ปี รองลงมาคือมีประสบการณ์การทํางาน 1 -5 ปี   
5 – 10 ปี และ น้อยกว่า 1 ปี ตามลําดับ โดยเป็นเจ้าหน้าที่ ฝ่ายทะเบียนมากที่สุด 
รองลงมาคือ ฝ่ายรังวัด และเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดและสาขา ตามลําดับ 
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1. สรุปผลการวิจัยจากข้อมูลเชิงปริมาณ  

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดิน จาก
หลักฐาน ส.ค 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

1.1 ความรุนแรงของปัญหา 

งานค้างท่ีเกิดจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก (X = 3.92) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากตําแหน่งแปลงท่ีดิน 
ไม่ตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 อยู่ในระดับมากที่สุด (X =4.43) รองลงมา การนํารังวัดทับ
ที่ดินของรัฐ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.37) และการนํารังวัด  เกินหลักฐาน ส.ค.1 อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด (X = 4.33) ตามลําดับ 

1.2 ปัญหาและอุปสรรค 

ในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค 1 
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11)  
พ.ศ. 2551 ประเด็นของปัญหางานค้างท่ีเกิดจากการดําเนินการตามกระบวนการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.86) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าปัญหาท่ีเกิดจากการติดตาม
ประเมินผล/การจัดการงานค้าง อยู่ในระดับมาก (X =3.48) รองลงมา ด้านกระบวนการ อยู่
ในระดับปานกลาง (X = 3.40) และด้านบุคลากร อยู่ในระดับปานกลาง  (X = 3.33) ตามลําดับ  

  1.2.1 ด้านการติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง 
การติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้างโดยรวม อยู่ในระดับ

มาก (X = 3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าปัญหาท่ีเกิดจากความสม่ําเสมอในการตรวจ
ติดตามและประเมินผลจากผู้บังคับบัญชา อยู่ในระดับมาก (X =3.53) รองลงมา การนําผล
การติดตามประเมินผลมาปรับปรุงการทํางานให้ดีข้ึน อยู่ในระดับมาก (X = 3.43) ตามลําดับ  

  1.2.2 ด้านกระบวนการโดยรวม  
กระบวนการโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.40) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่าปัญหาท่ีเกิดจากความเส่ียงในการออกคําส่ังทางปกครองในการยกเลิก   
คําขออยู่ในระดับมาก (X =4.07) รองลงมา กระบวนการรับคําขอตามระเบียบและกฎหมาย 
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อยู่ในระดับมาก (X = 3.41) และวิธีจัดการปริมาณงานค้างมีความเหมาะสม อยู่ในระดับ 
ปานกลาง (X =3.18) ตามลําดับ   

 
1.2.3 ด้านบุคลากร 

บุคลากรโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.33) เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าปัญหาท่ีเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ความสําคัญกับการดําเนินงานตาม
มาตรา 8 อยู่ในระดับมาก (X =3.56) รองลงมา ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ในการออกโฉนดที่ดินอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.35) และความเพียงพอของจํานวน
บุคลากร อยู่ในระดับปานกลาง (X =3.09) ตามลําดับ  

1.2.4 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ 
ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 

3.20) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าปัญหาท่ีเกิดจากความครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้องของ
ระวางแผนท่ี อยู่ในระดับปานกลาง (X =3.23) รองลงมา ความพร้อมใช้ของอุปกรณ์และ
เครื่องมือที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.17) และความเพียงพอของอุปกรณ์และ
เครื่องมือ   ที่เกี่ยวข้อง,ความครบถ้วนสมบูรณ์ถูกต้องของการขีดเขตท่ีดินของรัฐ อยู่ใน
ระดับปานกลาง  (X =3.16) ตามลําดับ  

1.2.5 ด้านบริหารบุคลากร 
การบริหารบุคลากรโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.15)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าปัญหาท่ีเกิดจากผู้บังคับบัญชาให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินการตามมาตรา 8 อยู่ในระดับมาก (X =3.57) รองลงมา ความเหมาะสมของปริมาณ
งานที่ได้รับมอบหมาย อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.10) และการสนับสนุนการฝึกอบรม
สําหรับการดําเนินงานตามมาตรา 8 อยู่ในระดับปานกลาง (X =2.78) ตามลําดับ  

1.2.6 ด้านงบประมาณ 
งบประมาณโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.86) 

 

1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

  ผลการศึกษาจากข้อมูลการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของเจ้าหน้าที่ใน
สํานักงานท่ีดิน สรุปความคิดเห็น ข้อเสนอแนะได้เป็น 4 ด้าน คือ  

 1.3.1 ด้านบุคลากร 
   ควรมีการฝึกอบรมแนวทางในการดําเนินการตามกระบวนการ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
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เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้ง
ประเทศ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจทั้งกระบวนการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเน่ือง เม่ือมีคําส่ังแต่งต้ังโยกย้ายให้ไปดํารงตําแหน่งอ่ืน 
จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและเพียงพอ เพ่ิมอัตรากําลังเจ้าหน้าที่อ่านแปล
ภาพถ่ายทางอากาศให้เหมาะสมกับ  และปริมาณงาน  จัดเ จ้าหน้าที่ที่มีความรู้  
ความสามารถจากส่วนกลางไปร่วมดําเนินการในเรื่องน้ีเป็นการเฉพาะกิจ มีกรมที่ดินเป็นที่
ปรึกษา ตลอดจนจัดทําโครงการเดินสํารวจเฉพาะกิจ สะสาง ส.ค.1 รับเอาส.ค.1 ที่ยื่น 
คําขอเอาไว้เป็นจํานวนมากจากสํานักงานท่ีดินไปบริหารจัดการ 

1.3.2 ด้านงบประมาณ 
ต้องกําหนดแผนงานโครงการในภาพรวมพร้อมท้ังจัดสรร

งบประมาณ สนับสนุนตามแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับปริมาณงาน มีค่าตอบแทน
พิเศษในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นการเฉพาะ 

1.3.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
 จัดหาวัสดุอุปกรณ์และจัดทําคู่มือในการปฏิบัติงานตามมาตรา 8 

แจกจ่ายให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
1.3.4  ด้านการบริหารจัดการ 

 ปรับปรุงเรื่องการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศให้รวดเร็วข้ึน 
โดยเพ่ิมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการอ่านแปลให้เพียงพอ และในกรณีคําขอตามมาตรา 8 
ที่ที่ดินต้ังอยู่ในเขตท่ีดินของรัฐ ต้องนําเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการต่าง ๆ 
ประกอบด้วยตัวแทนจากหลายหน่วยงาน ควรมีความชัดเจน ขีดเขตท่ีดินของรัฐ    
(One map) 

สรุปผลการวิจัยข้อมูลเชงิคุณภาพ  

การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญติัแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ด้านบุคลากร 
ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ ด้านงบประมาณ ด้านกระบวนการ ด้านบุคลากร และด้านการ
ติดตามประเมินผล/การจัดการงานค้าง โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการ 
สัมภาษณ์ผู้บริหารส่วนกลาง ประกอบด้วย ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมท่ีดิน    
รองอธิบดีกรมที่ดิน ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการหนังสือ
สําคัญและผู้บริหารส่วนภูมิภาคของสํานักงานท่ีดินจังหวัด ประกอบด้วย เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัด
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นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี ลําปาง ขอนแก่น และผู้ปฏิบัติงานส่วนภูมิภาค จํานวนทั้งส้ิน 
59 คน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

2.1 สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 พบว่า ตําแหน่ง
แปลงท่ีดินไม่ตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 การไม่ทราบขอบเขตแปลงที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.1 
การนํารังวัดเกินหลักฐาน ส.ค. 1 การนํารังวัดทับที่ดินของรัฐ การใช้หลักฐาน  ส.ค.1 ออก
เอกสารสิทธิอ่ืนแล้วการรับคําขอ และการทําการรังวัดตรวจพิสูจน์สิทธิที่ดิน 

2.2 สาเหตุของปัญหาในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ดังนี้ 

 2.2.1 ด้านบุคลากร พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับความเพียงพอของจํานวน
บุคลากรและขาดความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่ได้ให้ความสําคัญ 
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 

2.2.2 ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ พบว่า เครื่องมือและอุปกรณ์สําหรับในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 นั้น ยังขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ ถูกต้องของระวางแผนท่ี 
และการขีดเขตท่ีดินของรัฐในระวางแผนเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน ตามความคิดเห็นของผู้ให้
ข้อมูลสําคัญ และข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์เชิงลึก จาก ช่างรังวัด เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หัวหน้าฝ่ายรังวัดในสํานักงานท่ีดินจังหวัด หัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัด 

 2.2.3 ด้านกระบวนการ พบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากขาดความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงกระบวนการรับคําขอและกฎหมายท่ีไม่มีความเหมาะสมและ
ยังมีวิธีจัดการปริมาณงานค้างไม่มีความเหมาะสม รวมไปถึงความเส่ียงในการออกคําส่ัง
ทางปกครองในการยกเลิกคําขอในการปฏิบัติงานตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ตามความคิดเห็นของ
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์จาก ช่างรังวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หัวหน้าฝ่ายรังวัด ในสํานักงานท่ีดินจังหวัดหัวหน้าฝ่ายทะเบียนในสํานักงานท่ีดินจังหวัด 

2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาตามกระบวนการและปัญหางานค้างในสํานักงานท่ีดิน
ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 
8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน 
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  2.3.1 ด้านบุคลากรการฝึกอบรมแนวทางในการดําเนินการตามกระบวนการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้ง
ประเทศ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจทั้งกระบวนการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื่อง เมื่อมีคําส่ังแต่งต้ังโยกย้ายให้ไปดํารงตําแหน่งอ่ืน สร้าง
ขวัญกําลังใจแก่เจ้าหน้าที่และปรับทัศนคติ ค่านิยม ให้รักการออกโฉนดที่ดินที่ถูกต้อง เพ่ือ
เป็นประโยชน์ แก่ประชาชนท่ีจะถือครองที่ดินที่ถูกต้อง รวมทั้งจัดทําสมุดคู่มือ วิธีการ
ปฏิบัติงานและสอนงานเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ สร้างจิตสํานึกแก่เจ้าพนักงานที่ดินใน
การส่ังการเมื่อพบว่าส.ค.1 ที่นํามายื่นผิดแปลงจะต้องส่ังยกเลิกคําขอตามพรบ.วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ตลอดจนให้เพ่ิมอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ในการอ่านแปลภาพถ่ายให้
เหมาะสมกับปริมาณงานท่ีเกิดข้ึน 

  2.3.2 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์การเพ่ิมความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ของ
ระวางแผนท่ี และการขีดเขตที่ดินของรัฐในระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน ด้วยการใช้
เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และให้ทําแผนที่ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทุกหน่วยงาน โดยมีการกําหนดแนวเขตที่ ดินของรัฐทุกประเภทให้ชัดเจน 
ตามโครงการ One map 

  2.3.3 ด้านกระบวนการ ในเรื่องการได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องในกรณีที่ ดินอยู่ ในเขตท่ีดินของรัฐ ซ่ึงต้องนําเสนอกบร .  จังหวัด โดย
กระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดิน ให้ความสําคัญในการจัดประชุมกบร.จังหวัดอย่าง
ต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ และเสนอแก้กฎหมายตามมาตรา 8 วรรคส่ี โดยในการพิจารณา
ตามวรรคสาม ให้ศาลแจ้งกรมที่ดิน และหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ
ตามกฎหมาย กรณีที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตติดต่อหรืออยู่ในเขตท่ีดินของรัฐทราบ และให้
กรมที่ดินและหน่วยงานของรัฐตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูป
ถ่ายทางอากาศฉบับที่ทําข้ึนก่อนสุดเท่าที่หน่วยราชการมีอยู่ประกอบการตรวจสอบ
ตําแหน่งท่ีดินและข้อเท็จจริงอ่ืน พร้อมทําความเห็นเสนอต่อศาล ว่าผู้นั้นได้ครอบครอง
หรือทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับหรือไม่ เพ่ือประกอบ
ความเห็นของศาล รวมทั้งหาวิธีจัดการปริมาณงานค้างให้มีความเหมาะสมและลดความ
เส่ียงในการออกคําส่ังทางปกครองในการยกเลิกคําขอ ดังสรุปในตารางที่ 15 
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ตารางท่ี  15 สรุปสภาพ สาเหตุ และแนวทางแก้ไข 

สภาพปัญหา สาเหตุปัญหา แนวทางการแก้ไข 
รับคําขอ   

เม่ือมีการบังคับใช้ กฎหมายตาม
มาตรา๘ ทําให้ประชาชนมาย่ืน
คําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์เป็น
จํานวนมากผิดปกติ ซ่ึงมาตรการ
ดังกล่าวจะทําให้ส.ค.1 ลดลงจริง
หรือไม่ เนื่องจากผลการรังวัดได้
เนื้อท่ีมากกว่าเนื้อท่ีท่ีแท้จริงท่ีได้ 
แจ้งการครอบครอง และเจ้า
พนักงานท่ีดินไม่พิจารณาลงนาม
ออกโฉนด จึงเป็นสาเหตุให้
ประชาชนไปนําเดินออกโฉนด
ท่ีดินโดยการสํารวจไม่ได้แจ้งการ
ครอบครอง 

คําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการทําประโยชน์ตาม
มาตรา๘ ทําให้ประชาชนมาย่ืน
คําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ เป็น
จํานวนมากผิดปกติ ซ่ึงมาตรการ
ดังกล่าวจะทําให้ส.ค.1 ลดลงจริง
หรือไม่ เนื่องจากผลการรังวัดได้
เนื้อท่ีมากกว่าเนื้อท่ี ท่ีแท้จริงท่ีได้
แจ้งการครอบครอง และเจ้า
พนักงานท่ีดินไม่พิจารณาลงนาม
ออกโฉนด จึงเป็นสาเหตุให้
ประชาชนไปนําเดินออกโฉนด
ท่ีดินโดยการสํารวจไม่ได้แจ้งการ
ครอบครอง 

เจ้าหน้าท่ีต้องมีความรู้ความสามารถ
เข้าใจใน กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
ผู้ขอต้องทราบตําแหน่งท่ีดินตาม
หลักฐานส.ค. 1 และเจ้าหน้าท่ีผู้รับ 
คําขอ ต้องสามารถพิจารณาคําขอคัด
แยกระหว่างคําขอท่ีสามารถดําเนินการ
ได้และคําขอท่ีไม่สามารถดําเนินการได้ 
โดยคัดแยกคําขอที่ย่ืนแล้วแต่ยังไม่เคย
แจ้งผู้ขอ คําขอใดท่ียังไม่ได้นัดรังวัด 
และคําขอท่ีได้ทําการรังวัดแล้ว ได้ส่ง
ฝ่ายรังวัดหรือค้างท่ีฝ่ายทะเบียน โดย
จัดทําบัญชีแยกประเภทให้ชัดเจนเสนอ
เจ้าพนักงานท่ีดินเพ่ือให้เจ้าพนักงาน
ท่ีดินพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง 

ผู้ขอไม่มี ส.ค. 1  ฉบับจริงมาย่ืน
คําขอมีเพียงสําเนาส.ค. 1 มาย่ืน
คําขอเท่านั้นซ่ึงไม่ทราบว่าส.ค. 1 
คัดสําเนามาจากท่ีใด 

ผู้ขอไม่มี ส.ค. 1  ฉบับจริงมาย่ืน
คําขอมีเพียงสําเนาส.ค. 1 มาย่ืน
คําขอเท่านั้นซ่ึงไม่ทราบว่าส.ค. 1 
คัดสําเนามาจากท่ีใด 

ตรวจสอบความมีอยู่จริงของ ส.ค. 1 
ดําเนินการตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วน
ท่ีสุด ท่ี มท 0516.2 (1)/ ว.7190 ลงวันท่ี 
26 กุมภาพันธ์ 2553 เร่ืองแนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ ตามหลักฐานส.ค. 1 ท่ีได้ย่ืน
ไว้ต้ังแต่วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2551 
ถึงวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2553 

การรับคําขอไม่มีการสอบสวน 
ชี้ตําแหน่ง 

กรมท่ีดินได้สั่งการตามหนังสือ 
กรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุดท่ี มท 
0516.2/ว. 28749 ลงวันท่ี 1 
ตุลาคม 2552 เร่ืองการรับคําขอ
ออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน 
ส.ค. 1 เม่ือราษฎรนําหลักฐาน 
ส.ค. 1 มาย่ืนขอออกโฉนดท่ีดิน
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องรับคํา
ขอในทุกกรณี

ตรวจสอบความมีอยู่จริงของ ส.ค. 1 
ดําเนินการตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วน
ท่ีสุด ท่ี มท 0516.2 (1)/ ว.7190  
ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2553  
เร่ืองแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ
กับคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ ตามหลักฐาน
ส.ค. 1 ท่ีได้ย่ืนไว้ต้ังแต่วันท่ี 7 
กุมภาพันธ์ 2551 ถึงวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 
2553
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ตารางท่ี  16  (ต่อ)  
สภาพปัญหา สาเหตุปัญหา แนวทางการแก้ไข 

การตรวจชี้ระวาง นัดทําการรังวัด 
กระบวนการพิสูจน์ค่อนข้างยาก 
ส.ค. 1 ท้ังหมดท่ีนํามาย่ืนคําขอ
ออกเอกสารสิทธ์ิไม่ควรเกิน 20 
เปอร์เซ็นต์ของจํานวนยอดส.ค. 1
ท่ีมีอยู่ท้ังหมด เนื่องจาก ส.ค. 1 
อีก 80 เปอร์เซ็นต์ของจํานวน
ยอดส.ค. 1 ยังไม่สามารถชี้ได้ว่า
อยู่ตรงไหนซ่ึงปัญหาดังกล่าวนี้
สมควรจะยุติต้ังแต่ข้ันการรับ 
คําขอออกเอกสารสิทธ์ิหากไม่
สามารถชี้ระวางได้ก็ไม่สมควร
รับคําขอ 

กระบวนการพิสูจน์ค่อนข้างยาก 
ส.ค. 1 ท้ังหมดท่ีนํามาย่ืนคําขอ
ออกเอกสารสิทธ์ิไม่ควรเกิน 20 
เปอร์เซ็นต์ของจํานวนยอดส.ค. 1
ท่ีมีอยู่ท้ังหมด เนื่องจาก ส.ค. 1 
อีก 80 เปอร์เซ็นต์ของจํานวน
ยอดส.ค. 1 ยังไม่สามารถชี้ได้ว่า
อยู่ตรงไหนซ่ึงปัญหาดังกล่าวนี้
สมควรจะยุติต้ังแต่ข้ันการรับ 
คําขอออกเอกสารสิทธ์ิหากไม่
สามารถชี้ระวางได้ก็ไม่สมควร
รับคําขอ 

ผู้ขอสามารถระบุตําแหนง่ท่ีดินในระวาง
แผนท่ีได้ โดยเจ้าหน้าท่ีใช้เทคโนโลยีมา
ช่วยในการชี้ตําแหน่งในระวางเช่น 
สามารถระบุและแจ้งผ่านตําแหน่งใน 
Application Line 

 

คําขอออกโฉนดท่ีดินจาก ส.ค. 1 
ตามมาตรา 8 วันท่ี 8 ก.พ 53 มี
คําขอท้ังสิ้น 477,000  คําขอ ซ่ึง
ต่อมาก็ได้มีการยกเลิกเพราะไม่
สามารถชี้ระวางได้และไม่ทราบ
ว่าตนเองมีท่ีดินหรือไม่ 

ผู้ขอออกเอกสารสิทธ์ิไม่สามารถ
ชี้ตําแหน่งได้ ตําแหน่งท่ีดินไม่
สัมพันธ์กับหลักฐานส.ค. 1 และ 
ส.ค. 1 ไม่ตรงแปลง ไม่ทราบ
ตําแหน่งท่ีแน่นอน 

เจ้าพนักงานท่ีดินพิจารณา ยกเลกิคําขอ
และแจ้งให้ผู้ขอทราบตาม
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ. ศ. 2539 และให้หมายเหตุ
ไว้ในบัญชีการรับคําขอว่าได้ยกเลิก 
คําขอเพราะเหตุใด และลงลายมือชื่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี พร้อมวันเดือนปี
กํากับไว้ และใช้การพิจารณาออกคําสั่ง
ทางการปกครองเป็นตัวชี้วัดการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท่ีดินในด้าน
ความรู้ความสามารถ สภาวะผู้นํา 
การตัดสินใจ

ทําการรังวัดตรวจพิสูจนส์ิทธ์ิในท่ีดิน 
เจ้าของท่ีดินนํารังวัดไม่ตรงตาม
หลักฐาน ส.ค. 1  

เจ้าของท่ีดินนํารังวัดไม่ตรงตาม
หลักฐาน ส.ค. 1  

ตรวจสอบหลักฐานเดิมในการออก
เอกสารสิทธ์ิของท่ีดินแปลงข้างเคยีงว่า
สอดรับกันหรือไม่อย่างไร 

ทําการรังวัดได้เนื้อท่ีมากกว่า 
เนื้อท่ีในส.ค. 1 จํานวนมาก 

ทําการรังวัดได้เนื้อท่ีมากกว่า 
เนื้อท่ีในส.ค. 1 จํานวนมาก 

ประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ
ท่ีดินข้างเคียง เพ่ือร่วมกันตรวจสอบ
ตําแหน่ง สภาพการทําประโยชน์ โดยใช้
แผนท่ีท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันทุก
หน่วยงาน 
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ตารางท่ี  17  (ต่อ)  
สภาพปัญหา สาเหตุปัญหา แนวทางการแก้ไข 

ตรวจสอบความถูกต้องระเบียบ/กฎหมาย/คําสั่ง 
การออกออกเอกสารสิทธ์ิจาก
ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 ช่วย
แก้ปัญหาได้ระดับหนึ่งเนื่องจาก
ต้องมีการย่ืนคําร้องต่อศาล
เพ่ือให้ศาลได้ทราบข้อเท็จจริงใน
การออกโฉนดท่ีดิน และพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีจะออกเอกสารสิทธ์ิ  
ให้ได้ต่อเม่ือศาลยุติธรรมได้มีคํา
พิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดว่าผู้
นั้นเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วย
กฎหมายอยู่ก่อนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินบังคับใช้ 

กระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิ
ตามกฎหมายและระเบียบ 
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องมีจํานวน
มาก ทําให้กระบวนการรวบรวม
พยานหลักฐานในการพิสูจน์สิทธ์ิ
ตามหลักฐานส.ค. 1 เป็นไปด้วย
ความยากลําบาก บางคร้ังไม่
สอดคล้องรับกัน เนื่องจากมีการ
แจ้งการครอบครองเป็นเวลากว่า 
60 ปีแล้ว ทําให้ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนในการขอเอกสาร
สิทธ์ิให้กับผู้ขอ 

แก้ไขเพิ่มเติมความในวรรค 4 ของ
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน(ฉบับท่ี 
11) พ.ศ 2551 กําหนดหลักเกณฑ์
เพ่ิมเติมให้ศาลแจ้งหน่วยงานของรัฐ  
ผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตาม
กฎหมาย ให้กรมท่ีดินและหน่วยงาน
ของรัฐตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่าย
ทางอากาศหรือระหว่างรูปถ่ายทาง
อากาศฉบับท่ีทําข้ึนก่อนสุดเท่าท่ี
หน่วยงานราชการมีอยู่ ประกอบการ
ตรวจสอบตําแหน่งท่ีดินและข้อเท็จจริง
อ่ืน 

กระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิมี
กฎหมายระเบียบ และวิธีปฏิบัติ
จํานวนมาก เสี่ยงต่อการปฏิบัติท่ี
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

กระบวนการตรวจสอบกับระวาง
แผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือ
ระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับท่ี
ทําข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีราชการมีอยู่ 
พร้อมท้ังเสนอความเห็นต่อศาล
อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีในการอ่านแปล
ภาพถ่ายทางอากาศมีจํานวนไม่
เพียงพอต่อปริมาณท่ีเกิดข้ึนเป็น
จํานวนมาก โดยมีจํานวน 2,521 
เร่ือง  

ส่วนกองเทคโนโลยีทําแผนท่ี 
เพ่ือดําเนินการอ่านแปลจํานวน 
322 เร่ือง ส่งผลอ่านแปลให้
จังหวัด ใช้เป็นข้อมูลเสนอศาล
ยุติธรรมจํานวน 1,590 เร่ือง 
และอยู่ระหว่างดําเนินการอ่าน
แปลอีกจํานวน 609 เร่ือง 

เพ่ิมอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีในการอ่าน
แปลภาพถ่ายทางอากาศ ให้สอดรับกับ
กระบวนงานท่ีเกิดข้ึน 
จัดทําคู่มือแนวทางการปฏิบัติให้กับ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน และฝึกอบรม 
เจ้าพนักงานท่ีดิน ให้ความสําคัญในการ
กํากับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านออก
เอกสารสิทธ์ิ เพ่ือเป็นผลงานในการ
ประเมินผลการเล่ือนระดับและเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 
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อภิปรายผลการวิจัย 

ด้านความรุนแรงของปัญหา พบว่า ปัญหาตําแหน่งแปลงท่ีดินไม่ตรงตามหลักฐาน 
ส.ค. 1 เป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงมากที่สุด และรองลงมาคือ นํารังวัดทับที่ดินของรัฐ โดย
จะเห็นได้จากผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ มีเจ้าหน้าที่กว่าร้อยละ 62.68 และ ร้อยละ 
58.10 ได้ให้ความเห็นว่า เรื่องน้ีเป็นปัญหาท่ีรุนแรงซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ 
วิชญ์ธรรมนารถ สุวรรณโกตา (2556) ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดิน
ในจังหวัดภูเก็ต โดยศึกษาประวัติความเป็นมา การถือครองที่ดิน และกระบวนการออก
โฉนดที่ดินในประเทศไทย ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการออกโฉนดที่ดินในจังหวัดภูเก็ต 
พบว่าปัญหาสภาพพื้นที่มีแนวเขตท่ีดินไม่ชัดเจนประกอบกับสภาพที่ดินเปล่ียนแปลงไป
จากเดิม อีกท้ังระวางภาพถ่ายทางอากาศไม่ชัดเจน จึงเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ 
ออกโฉนดที่ดิน หากมีการวางแผนการดําเนินการอย่างเป็นระบบ มีการเตรียมความพร้อม 
ในทุกด้าน  ต้ั งแต่มีการประกาศใช้กฎหมายฯ  โดยเฉพาะในด้านบุคลากรและ 
การประชาสัมพันธ์ และให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ แก่สํานักงานที่ดิน ซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีเห็นว่า ควรประชาสัมพันธ์จัดทําคําชี้แจงให้
ประชาชนทราบเรื่องการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานในการยื่นคําขออย่างชัดเจนและปิด
ประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน และมีการอบรมเจ้าหน้าที่ ซ่ึงเป็นไปตามองค์ประกอบของการ
ประชาสัมพันธ์ เช่นเดียวกันกับ บุศรินทร์ หนุนภักดี (2558) ที่เห็นว่าจะต้องมีข้อมูล 
ที่เพียงพอและถูกต้อง มีบุคคลที่สามารถให้รายละเอียดลึกๆ กับส่ือมวลชนได้ ต้องสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนและทุกองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
มีแผนงานท่ีเหมาะสม สามารถกระจายข่าวสารของหน่วยงานไปยังประชาชนได้ 

นอกจากน้ี การรับคําขอในขณะน้ันไม่มีการตรวจสอบเอกสารและสอบสวน
เบ้ืองต้น เนื่องจากเม่ือใกล้ครบกําหนดระยะเวลา 2 ปี ตามกฎหมาย กรมที่ดินได้ส่ังการให้
ดําเนินการรับคําขอทุกกรณี และจากข้อจํากัดของสํานักงานที่ดินทําให้คําขอท่ีรับไว้ส่วน
ใหญ่ดําเนินการไม่ครบถ้วน ประกอบกับเจ้าหน้าที่ขาดทักษะความรู้ ความชํานาญ   ซ่ึง
สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณพบว่า ไม่มีการตรวจสอบและรับรองความ
ถูกต้องของเอกสาร ส.ค. 1 ที่นํามายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไม่มีการสอบสวน
ผู้ปกครองท้องท่ีประกอบว่า ผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินตาม ส.ค.1 และ ผลการศึกษาวิจัย 
เชิงคุณภาพท่ีเห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้รับคําขอส่วนใหญ่ขาดทักษะความรู้ในเรื่องการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินซ่ึงถือเป็นปัญหาด้านปัจจัยในการนํานโยบายของกรมที่ดินไป
ปฏิบัติ สอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติที่กล่าวถึง ปัญหาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงเป็นปัญหาจากการขาดความสามารถของหน่วยท่ีรับผิดชอบในการ
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แปลงนโยบาย ขาดความชัดเจนของกิจกรรมแผนงานและโครงการที่ถูกแปลงมาจาก
นโยบายและขาดความสามารถในการกําหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานรวมหรือสอดคล้องกับแผนงานหรือโครงการ”   (วรเดช 
จันทรศร (2540, หน้า 169-170) 

ปัญหาจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 มาตรา 8 เกิดข้ึนสืบเน่ืองจากผู้กําหนดนโยบายขาดการวางแผน
และประชาสัมพันธ์โดยไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่
ไม่มาดําเนินการแต่เนิ่นๆ จนใกล้ครบกําหนดระยะเวลา จึงมายื่นคําขอในคราวเดียวกัน
เป็นจํานวนมาก จนทําให้เกิดปัญหากรณีคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิจากหลักฐาน ส.ค.1 
ค้างดําเนินการ ซ่ึงส่งผลกระทบกับเจ้าหน้าที่ในหลายสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ ที่ผ่านมา
แม้กรมที่ดินจะมีข้อส่ังการและวางแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอที่รับไว้  แต่
เนื่องจากข้อจํากัดด้านอัตรากําลังในการให้บริการประชาชน ขาดทักษะความรู้และความ
ชํานาญของเจ้าหน้าที่ รวมถึงขาดความต้ังใจในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะกรณีการท่ีไม่
สามารถระ บุ ตํ าแหน่ งที่ ดิ นตาม  ส .ค .  1  แนว เขต ท่ี ดินของรั ฐ ไ ม่ชั ด เจนและ   
เจ้าพนักงานท่ีดินไม่กล้าตัดสินใจในการออกคําส่ังทางปกครอง จึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้
ยังคงมีคําขอค้างดําเนินการจํานวนมาก โดยเฉพาะจากข้อส่ังการท่ีให้รับคําขอไว้ทุกกรณี
ส่งผลให้คําขอ ไม่ถูกต้องครบถ้วน และจากปริมาณคําขอส่งผลต่อการนัดรังวัด ดังนั้น แนว
ทางการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจนควรเริ่มต้นในเรื่องการกําหนดนโยบายและวางแผนเป็นสําคัญ 
การพัฒนาบุคลากรและข้อมูลที่เพียงพอในการท่ีจะพิจารณาตัดสินใจส่ังการของเจ้า
พนักงานท่ีดิน  

แนวทางการแก้ไขปัญหางานค้างจากการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 หาก
เจ้าหน้าท่ีมีทักษะ ความรู้ในด้านการออกเอกสารสิทธิ์ และได้ปฏิบัติตามระเบียบคําส่ัง โดย
ผู้บริหารในสํานักงานท่ีดินได้มีการกํากับดูแลและให้คําแนะนําปรึกษาอย่างใกล้ชิด จะทํา
ให้การรับคําขอดําเนินการไปโดยถูกต้องครบถ้วน ดังนั้น จึงควรมีการอบรมให้ความรู้ใน
ด้านการออกเอกสารสิทธิ์ และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารในแต่ละ
สํ า นั ก ง า น ท่ี ดิ น  ซ่ึ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ชิ ง ป ริ ม า ณ แ ล ะ 
เชิงคุณภาพที่เห็นว่า ในการรับคําขอควรมีการตรวจสอบและสอบสวนตามข้ันตอนและ
ระเบียบ แต่ในข้อเท็จจริงปัญหาในการรับคําขอสืบเน่ืองจากระยะเวลาที่จํากัด และ
ข้อจํากัดของแต่ละสํานักงานที่ดิน หากกรมที่ดินมีการเตรียมความพร้อมโดยการวางแผน 
ประชาสัมพันธ์ ติดตามประเมินผล จะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีสําคัญ นอกจากน้ี
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สํานักงานที่ดินที่ยังมีคําขอค้างดําเนินการควรคัดแยกคําขอเป็นหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ 
ตรวจสอบตําแหน่งท่ีดินจากบันทึกการตรวจชี้ตําแหน่งที่ดินในระวาง และวางแผนการ
ดําเนินการโดยนัดรังวัดเป็นกลุ่ม มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน สร้าง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานและมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน หากปรากฏ
หลักฐานชัดเจนว่าเป็นการได้มาภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ส่ังยกเลิกคําขอ ในส่วน
กรมที่ดินควรมีการวางแผนเตรียมการในด้านต่างๆ มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความ
ชํานาญในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และอัตรากําลังจัดทําโครงการเร่งรัดการ
ออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ิน เพ่ือแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินตามคําขอ ส.ค. 1 ที่ค้าง
ดําเนินการสนับสนุน ด้านอัตรากําลัง งบประมาณ เครื่องมือ โดยเฉพาะในด้านการรังวัด
และเสนอแก้ไขกฎหมายยกเลิก ส.ค.1 ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ 

ดังนั้น หากในอนาคตกรมที่ดินได้มีการกําหนดนโยบาย ควรมีการเตรียมความ
พร้อมก่อนนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ไม่ว่าในเรื่องการแก้ไขกฎหมายหรือการส่ังการ ใน
เรื่องต่างๆ เพ่ือไม่ให้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติเช่นเดียวกับกรณีที่ศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. ควรจัดให้มีการฝึกอบรมสอนงานให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชํานาญในการ

ปฏิบัติงาน และมีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน 
ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 เป็นการเฉพาะ รวมทั้งการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานตามมาตรา 8 

2. ควรเพ่ิมอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ในการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศให้เหมาะสม
กับปริมาณงานท่ีเกิดข้ึน และกําหนดปริมาณงานท่ีเหมาะสมแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

3. ควรสร้างจิตสํานึกเจ้าพนักงานท่ีดิน ในการส่ังยกเลิกคําขอตาม พรบ.วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ซ่ึงจะทําให้งานค้างลดลง โดยกําหนดให้การออกคําส่ังทางปกครอง
เป็นตัวชี้วัด การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินในด้านความรู้ ความสามารถ สภาวะผู้นํา 
การตัดสินใจ รวมทั้งสร้าง ความเชื่อถือของประชาชนต่อกรมที่ดิน 

4. เจ้าพนักงานท่ีดินควรให้ความสําคัญกับการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินจาก
หลักฐาน ส.ค. 1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 และนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้โดยกํากับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านออกเอกสารสิทธิ์ ให้
ความสําคัญและกําหนดเป็นตัวชี้วัด ในการพิจารณาประเมินผลการเลื่อนระดับ และเล่ือน
เงินเดือน 
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5. ควรจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอ เพ่ือสนับสนุน
การทํางานที่มีประสิทธิภาพ และทําแผนที่ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน กําหนด
แนวเขตท่ีดินของรัฐทุกประเภทให้ชัดเจนตามโครงการ One map 

6. ควรเสนอให้แก้กฎหมายมาตรา 8 วรรคส่ี โดยในการพิจารณาตามวรรคสามให้
ศาลแจ้งกรมที่ดิน และหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย 

7. ให้จัดทําแผนงานโครงการ เพ่ือตรวจสอบความมีอยู่จริงของ ส.ค.1 และบริหาร
จัดการคําขอรังวัดที่ค้างดําเนินการตามหนังสือ กรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0516.2(1)/ว. 
7190 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2553 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามหลักฐาน ส.ค. 1 ที่ได้ยื่นไว้ ต้ังแต่วันที่ 
7 กุมภาพันธ์ 2551 ถึงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 

ข้อเสนอแนะสําหรับการวจิัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับความรู้และศักยภาพของบุคลากรใน
ด้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

2. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางของการออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันระหว่างการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นการ
เฉพาะรายกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยวิธีการเดินสํารวจ 

3. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณีมีผู้มายื่นคําขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 ตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
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แบบสัมภาษณ์ 
ผู้บริหารระดับสูง 

เรื่อง  ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11)  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 ช่ือ-สกุล
.............................................................................................................................................. 

ตําแหน่ง
.............................................................................................................................................. 
 วันที่สัมภาษณ์
.................................................................................................................................... 

เวลา
................................................................................................................................................... 
 สถานที่
.............................................................................................................................................. 
 ผู้สัมภาษณ์
......................................................................................................................................... 

ส่วนที่ 2 ข้อ 1. การออกโฉนดที่ดินจากส.ค.1  ตามมาตรา 8 แห่งพรบ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน       
                         (ฉบับที ่11) พ.ศ.2551 มีปัญหาอะไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
  ข้อ 2. แนวทางการแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดิน จากส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพรบ.แก้ไข
เพ่ิมเติม  
                        ประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ต้องทําอย่างไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………… 
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ข้อ 3. ท่านคิดว่าปัญหาการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ในประเด็น
ต่อไปน้ี 

มีปัญหาอะไรบ้าง 

- ด้านบุคคล 
ปัญหาคือ  
.................................................................................................................................... 
แนวทางการแก้ไข
........................................................................................................................ 

- ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ 
ปัญหาคือ 
.................................................................................................................................... 
แนวทางการแก้ไข
....................................................................................................................... 

 
- ด้านงบประมาณ 

ปัญหาคือ 
................................................................................................................................... 
แนวทางแก้ไข
............................................................................................................................ 

- ด้านกระบวนการ 
ปัญหาคือ 
.................................................................................................................................. 

        แนวทางการแก้ไข
.................................................................................................................... 

 ข้อ 4. ท่านคิดว่าการออกโฉนดที่ดิน จากส.ค.1 ตามมาตรา 8 ช่วยแก้ไขปัญหาการออกโฉนด
ที่ดินได้หรือไม่ เพราะเหตุใด
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 ข้อ 5. ในอนาคตกรมที่ดินควรมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาหรือขจัดอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
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แบบสัมภาษณ์ 

ผู้บริหารระดับภูมิภาค (เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด) 
เรื่อง  ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11)  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 ช่ือ-สกุล
........................................................................................................................................... 
ตําแหน่ง
........................................................................................................................................................ 
 วันที่สัมภาษณ์
.................................................................................................................................. 
เวลา
............................................................................................................................................................... 
 สถานที่
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ผู้สัมภาษณ์
................................................................................................................................................................ 

ส่วนที่ 2  ข้อ 1. ในพ้ืนทีข่องท่าน ท่านพบปัญหาเก่ียวกับการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนด
ที่ดินจาก   
                          หลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 ที่รุนแรงที่สุด คือปัญหาใด  

- เกิดจากสาเหตุใด……………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- มีอุปสรรคอะไรบ้าง…………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- ท่านมีวิธีการแก้ไขหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................  
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  ข้อ 2. ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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แบบสัมภาษณ์ 

ผู้ปฏิบัติงาน (หัวหน้าฝ่ายทะเบียน,หัวหนา้ฝ่ายรังวัด) 
เรื่อง  ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11)  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 ช่ือ-สกุล
........................................................................................................................................... 
ตําแหน่ง
........................................................................................................................................................ 
 วันที่สัมภาษณ์
.................................................................................................................................. 
เวลา
............................................................................................................................................................... 
 สถานที่
............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ผู้สัมภาษณ์
....................................................................................................................................... 

ส่วนที่ 2  ข้อ 1. ในพ้ืนทีข่องท่าน ท่านพบปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินการตาม
กระบวนการออก     
                          โฉนดทีดิ่นจากหลักฐาน ส.ค.1 ตามมาตรา 8 คือปัญหาใด  
  …………………………………………………………………………………………… 
  …………………………………………………………………………………………… 
   ข้อ 2. ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเรื่องน้ีอย่างไร 
 
 ........................................................................................................................................... 
 
 ........................................................................................................................................... 

 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 
ภาพถ่ายคณะผู้วิจัยสัภาษณ์ผู้บริหารกรมท่ีดิน 

และเจ้าหน้าท่ี 
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คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์  ท่ีปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมท่ีดิน 
เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
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คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ นายชัยชาญ  สิทธิวิรัชธรรม 
รองอธิบดีกรมท่ีดิน     เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
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คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ นายณรงค์  สืบตระกูล  รองอธิบดีกรมท่ีดิน 

เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
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คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์  ว่าท่ีร้อยตรีพริุณ  เหมะรักษ์ 

ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย กรมท่ีดิน   เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 

                  
คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ สัมภาษณ์ นายสรุพล  ศรีวโิรจน ์ตําแหน่ง 

ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ     
เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2561 
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คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ นายถนัด  มธุรส ตําแหน่งหัวหน้าช่างรังวัด 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์    เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 

 
คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ นายอมรศักดิ์  นัยวจิารณ ์

ตําแหน่งเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์    เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
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คณะผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์ นายบญุฤทธ์ิ  บัวชื่น ตาํแหน่งนักวิชาการที่ดิน 
ชํานาญการ รักษาการหัวหน้าฝ่ายทะเบียน สาํนักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ 

เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 

 

คณะผู้วิจัยทาํการสัมภาษณ ์นางสาวลนิดาวรรณ  ธรรมาวุฒิชัย 
ตําแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี    เม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

1. ผศ.ดร.ปิ่นกนก วงศ์ปิ่นเพ็ชร ์  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 

2. อ.ดร. ตรีทิพ    บญุแย้ม  
มหาวิทยาลัยมหิดล 
 

3. อ.ดร. สิรลิักษณ์ เท่ียงธรรม   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 

4. อ.ดร. สุจินดา  ประเสรฐิ   
มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 
 

5. อ.ณัชชามน เปรมปล้ืม  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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