
 

 

ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิ.ย. 2561 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

ข้อ 1. คําถาม  : นายเต๋าเป็นถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามหลักฐานโฉนดท่ีดินแปลงหน่ึงซึ่งออกโดยการนําเดิน

สํารวจ มีข้อกําหนดห้ามโอน ๑๐ ปี ภายในระยะเวลาห้ามโอนดังกล่าว นายเต๋าจะขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี   

จดทะเบียนให้นางสาวจอยเข้าถือกรรมสิทธ์ิรวม พร้อมท้ังจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมได้หรือไม่ หรือหาก

นายเต๋าประสงค์จะดําเนินการแบ่งแยกในนามเดิมท่ีดินดังกล่าวจะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ  :  มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติว่า “ภายในสิบปีนับแต่วันท่ี

ได้รับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซึ่ง

สิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินน้ันให้แก่ผู้อ่ืน  เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง 

องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราช 

บัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชําระหน้ี โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์” พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึง

ไม่สามารถจดทะเบียนให้นางสาวจอย บุตรนายเต๋าเข้าถือกรรมสิทธ์ิรวมแล้วจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธ์ิรวม

โฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าวตามความประสงค์ของนายเต๋าได้  

                              ส่วนกรณีการแบ่งแยกในนามเดิมน้ัน เน่ืองจากการแบ่งแยกในนามเดิมมิใช่เป็น “การโอน” 
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน ดังน้ัน หากนายเต๋าประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง        

ก็สามารถดําเนินการได้ โดยโฉนดที่ดินท่ีแบ่งแยกออกเป็นโฉนดท่ีดินฉบับใหม่จะต้องจดแจ้งการห้ามโอนให้

ปรากฏไว้ด้วยเช่นกัน  
 ท่ีมาของคําตอบ  : มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ข้อ 2. คําถาม  : ในการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ถ้าผลการ

รังวัดได้เน้ือที่แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) พนักงานเจ้าหน้าที่จะ

ออกโฉนดท่ีดินให้ผู้ขอตามผลการรังวัดดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ  : มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติหลักเกณฑ์ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้เท่าจํานวนเน้ือที่ท่ีได้ทําประโยชน์ ทั้งน้ี ตามที่ระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๘ กําหนด กล่าวคือ ถ้าปรากฏว่าท่ีดินที่มีอาณาเขต 

ระยะของแนวเขต และท่ีดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เช่ือ

ได้ว่าเป็นท่ีดินแปลงเดียวกัน แต่เน้ือท่ีที่คํานวณได้แตกต่างไปจากเน้ือท่ีตามหลักฐานการแจ้งการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค.๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้เท่าจํานวนเน้ือที่ท่ีได้ทําประโยชน์

แล้ว แต่ไม่เกินเน้ือที่ท่ีคํานวณได้ แต่ถ้าในกรณีท่ีระยะของแนวเขตท่ีดินผิดพลาดคลาดเคล่ือนให้พนักงาน 
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เจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าจํานวนเน้ือที่ท่ีได้ทําประโยชน์แล้ว เมื่อผู้มีสิทธิในท่ีดิน

ข้างเคียงได้ลงช่ือรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุกด้าน 
 ท่ีมาของคําตอบ  :  ๑. มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) 

หมวด ๒ ข้อ ๘ 

ข้อ 3. คําถาม  : การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) เป็นหลาย

แปลงในคราวเดียวกัน สามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ  :  การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายหลายแปลงในคราวเดียวกันตามหลักฐานการแจ้ง     

การครอบครอง (ส.ค.๑) สามารถกระทําได้โดยการสร้างใบไต่สวนตามจํานวนแปลงที่ขอออกโฉนดท่ีดิน       

แล้วหมายเหตุในหลักฐานท่ีดินเดิมให้ปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินไปทั้งหมดก่ีแปลงเป็นโฉนดท่ีดินเลขที่เท่าไร  
 ท่ีมาของคําตอบ  : หนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘     

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 

ข้อ 4.  คําถาม  : นาย ก. ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส.๓ แต่นายอําเภอและผู้แทนองค์การ

บริหารส่วนตําบลในฐานะผู้มีอํานาจในการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน คัดค้านว่า นาย ก. นํารังวัดทับที่สาธารณประโยชน์เป็นบางส่วน          

ระหว่างรอการตรวจสอบ เจ้าพนักงานท่ีดินจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินส่วนที่ไม่มีการคัดค้านให้นาย ก.      

ไปก่อนได้หรือไม่   

 คําตอบ  :  การออกโฉนดท่ีดินเป็นบางส่วนในท่ีดินที่มีหลักฐาน น.ส. ๓ ห้ามมิให้กระทําตามหนังสือ

กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เจ้าพนักงานที่ดินจึงไม่สามารถออก     

โฉนดท่ีดินเป็นบางส่วนในส่วนท่ีไม่คัดค้านให้แก่ผู้ขอได้  
 ท่ีมาของคําตอบ  :  หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘   

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 

ข้อ 5. คําถาม  :  ในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน หากช่างรังวัดลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ

แล้วปรากฏว่าทับเลขท่ีดิน ต้องดําเนินการอย่างไร 
 คําตอบ  :  การลงที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติให้เจ้าหน้าท่ี

ตรวจสอบหลักฐานทางสํานักงานท่ีดินให้ได้ข้อยุติก่อนว่าได้มีการแจกโฉนดที่ดินหรือใบไต่สวนแล้ว หรือไม่     

ถ้าตรวจสอบแล้วไม่พบหรือไม่ได้ข้อยุติโดยเป็นกรณีท่ีมีเลขหน้าสํารวจให้สอบถามกรมที่ดินเพ่ือตรวจสอบ

หลักฐานทางส่วนกลาง ถ้ากรมที่ดินไม่มีหลักฐานยืนยันว่าได้มีการแจกใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดินไปแล้ว หรือ
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กรณีไม่มีเลขหน้าสํารวจให้เจ้าหน้าที่สอบสวนและบันทึกเจ้าของท่ีดิน ผู้ขอ ให้ยินยอมรับผิดชอบความเสียหาย

อันอาจเกิดข้ึนจากกรณีลงระวางทับเลขที่ดินดังกล่าว 

 ท่ีมาของคําตอบ  :  หนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๗๐๐๔ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ 

และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๗๓๑๘ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ 

ข้อ 6. คําถาม  :  องค์การบริหารส่วนตําบล ก. ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินแปลงหน่ึงโดย       

ไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดิน สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ  :  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงเป็นบุคคลตามท่ี

กฎหมายกําหนดสามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้ในนามตนเองได้ โดยมีหลักเกณฑ์ดังน้ี 

  ๑.  ถ้าเป็นที่ดินท่ีได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนวันที่ประมวล

กฎหมายท่ีดินใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ท้ัง การขอออกโฉนดที่ดิน

เป็นการเฉพาะรายและโดยการเดินสํารวจ  

  ๒.  ถ้าเป็นท่ีดินท่ีได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวล

กฎหมายท่ีดินใช้บังคับ สามารถนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินเท่าน้ัน โดยโฉนดท่ีดินที่ออกในกรณีน้ีต้องอยู่ใน

บังคับห้ามโอน ๑๐ ปี นับแต่วันที่ได้รับโฉนดท่ีดิน  

   ทั้งน้ี ท้ังสองกรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดที่ดินได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้าเกิน     

๕๐ ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

 ท่ีมาของคําตอบ  :  มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ข้อ 7. คําถาม  : หากในการดําเนินการเปล่ียน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดท่ีดินแปลงหน่ึงตามมาตรา ๕๘ ตรี 

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เจ้าพนักงานที่ดินลงนามออกโฉนดที่ดินเมื่อวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๔๐ ประกาศวันท่ี 

๗ มกราคม ๒๕๔๐ ว่าจะแจกโฉนดที่ดินในวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๔๐ เจ้าของที่ดินมารับโฉนดที่ดินพร้อมชําระ

เงินค่าธรรมเนียมการออกโฉนดที่ดินเมื่อวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๐ น.ส.๓ ก. สําหรับที่ดินแปลงน้ีเป็นอันยกเลิก

เมื่อใดและโฉนดที่ดินมีผลต้ังแต่เม่ือใด  
 คําตอบ  :  มาตรา ๕๘ ตรี วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติว่า “เม่ือได้จัดทํา      

โฉนดท่ีดินแปลงใดพร้อมที่จะแจกแล้ว ให้เจ้าพนักงานท่ีดินประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดินแปลงน้ันแก่      

ผู้มีสิทธิและให้ถือว่าหนังสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับที่ดินแปลงน้ันได้ยกเลิกต้ังแต่วันกําหนดแจก   
โฉนดที่ดินตามประกาศดังกล่าว...” น.ส.๓ ก. สําหรับท่ีดินแปลงน้ีจึงยกเลิกและโฉนดท่ีดินมีผลต้ังแต่วันท่ี     

๘ มกราคม ๒๕๔๐ 

 ท่ีมาของคําตอบ  : มาตรา ๕๘ ตรี วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ข้อ 8. คําถาม  : การนําโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” มาขอออกเป็นโฉนด

ที่ดินต้องดําเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินหรือไม่  
 คําตอบ  :  โฉนดตราจองและตราจองท่ีตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว”เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดินประเภทหน่ึงตามนัยมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังน้ัน การรังวัดเปล่ียนโฉนดตราจองหรือ   

ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” เป็นโฉนดท่ีดินจึงไม่ใช่การรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน แต่เป็นการรังวัด

สอบเขตที่ดิน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือเปล่ียนประเภทหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน

และเพื่อให้ทราบแนวเขตที่ดินเท่าน้ัน ไม่ต้องดําเนินการประกาศแจกโฉนดท่ีดินแต่ประการใด 
 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

                                    ๒. หนังสือกรมที่ ดิน ท่ี มท 0619/ว 15111 ลงวันที่  29 พฤษภาคม 

2539 เรื่อง การรังวัดเปล่ียนโฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” เป็นโฉนดที่ดิน 

ข้อ 9.  คําถาม  :  การออกโฉนดท่ีดินแบบท้องถ่ิน เป็นการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินประเภทใด

 คําตอบ :  การออกโฉนดท่ีดินแบบท้องถ่ินเป็นการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ดําเนินการเป็นกลุ่ม โดยจังหวัดจะแจ้งความประสงค์ให้กรมท่ีดินทราบ และ       

กรมท่ีดินโดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญจะจัดทําโครงการและจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปดําเนินการออก

โฉนดท่ีดินให้  

 ท่ีมาของคําตอบ  :  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกโฉนดท่ีดินแบบท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อ 10.  คําถาม  :  พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะ

รายให้แก่บุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหน่ึง ได้ในกรณี  

 คําตอบ :  มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติว่า “ผู้ซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์

ในท่ีดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิได้แจ้งการ

ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้

ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจําเป็นจะขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็น   

การเฉพาะราย โดยความจําเป็นดังกล่าวถูกกําหนดไว้ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี 

๑๒ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ ๗ ดังน้ี 
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    ๑. ท่ีดินน้ันถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  

   ๒. ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินจะโอนท่ีดินน้ันให้แก่ทบวงการเมือง  

องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดย

พระราชบัญญัติ  

   ๓. มีความจําเป็นอย่างอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด  

 
 ท่ีมาของคําตอบ  : ๑. มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๒  

ข้อ ๗ ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ ๗ 

ข้อ 11.  คําถาม  :  การรังวัดซ้ําใบไต่สวน และการรังวัดสอบเขตใบไต่สวน แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

 คําตอบ : การรังวัดซ้ําใบไต่สวน เกิดจากกรณีท่ีว่าเจ้าของท่ีดินได้นําพนักงานเดินสํารวจเพ่ือขอรับ

โฉนดท่ีดินในคราวท่ีมีการเดินสํารวจท้ังตําบลไว้ แต่ไม่มาขอรับใบไต่สวนเกิน ๑๐ ปี นับต้ังแต่วันท่ีทําการรังวัด

ท่ีปรากฏในใบไต่สวน ต่อมาผู้ขอรังวัดซึ่งจะเป็นเจ้าของเดิมหรือคนใหม่ก็ตามมีความประสงค์จะรับโฉนด ก็ให้

ย่ืนคําขอ (คําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เรื่องการออกโฉนดท่ีดินซ่ึงมีช่ือ ไม่ตรง

ตามใบไต่สวน) ออกโฉนดท่ีดินประเภทรังวัดซ้ําใบไต่สวน โดยดําเนินการเหมือนกับการออกโฉนดเฉพาะราย

ทุกประการ โดยสร้างใบไต่สวนข้ึนใหม่ ส่วนเลขท่ีดิน หน้าสํารวจ ให้ใช้ตามใบไต่สวนเดิม ส่วนผู้ขอรังวัดหากมี

ช่ือแตกต่างจากเดิมให้บันทึกถ้อยคําแสดงหลักฐานอ้างอิงการได้มาไว้ด้วย 
    การรังวัดสอบเขตใบไต่สวน เกิดข้ึนเน่ืองจากเจ้าของท่ีดินได้เคยนําพนักงานเดิน

สํารวจเพื่อขอรับโฉนดท่ีดินในคราวท่ีมีการเดินสํารวจท้ังตําบลไว้ และรับใบไต่สวนไปแล้ว แต่ไม่มารับ     

โฉนดเกิน ๑๐ปี นับต้ังแต่วันท่ีทําการรังวัด ต่อมาเมื่อเจ้าของเดิมหรือเจ้าของคนใหม่ (หมายถึงมีการ

เปล่ียนแปลงโดยจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี และจดแจ้งในใบไต่สวนแล้ว) ประสงค์จะรับโฉนดท่ีดิน      

ก็ต้องให้ย่ืนคําขอรังวัดสอบเขตใบไต่สวน เน่ืองจากเขตการครอบครองอาจเปล่ียนแปลงได้ หรือสภาพท่ีดิน

เปล่ียนไปจากเดิม การรังวัดคงปฏิบัติเช่นเดียวกับการออกโฉนดเฉพาะราย เว้นแต่หลักฐานการสอบสวนคงใช้

ใบไต่สวนเดิม (คําส่ังท่ี๑๓/๒๔๗๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๙ เรื่อง การใช้ใบรับรองเขตท่ีดิน) 

 ท่ีมาของคําตอบ  :  ๑. คําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เร่ืองการออก

โฉนดท่ีดินซ่ึงมีช่ือไม่ตรงตามใบไต่สวน 

      ๒. คําส่ังท่ี๑๓/๒๔๗๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๙ เรื่อง การใช้ใบรับรอง

เขตท่ีดิน 
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ข้อ 12.  คําถาม  :  การประทับตราประจําต่อในโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน์ มีหลักเกณฑ์

ในการดําเนินการอย่างไร 
 คําตอบ :  ๑. ก่อนแจกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ให้ประทับตราประจําต่อ     

ลงในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ท้ังฉบับสํานักงานท่ีดินและฉบับเจ้าของท่ีดินท่ีหน้า ๒      

ริมกระดาษเบ้ืองบนด้านซ้ายมือ โดยวางโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ฉบับเจ้าของท่ีดินซ้อน

บนฉบับสํานักงานท่ีดินเหล่ือมกันประมาณน้ิวครึ่ง ประทับตราให้ชัดเจนด้วยชาดนํ้ามันสีแดง ให้ดวงตรา    

คาบอยู่กับริมด้านซ้ายของโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ฉบับละประมาณครึ่งดวง ส่วนใบแทน

ก็ให้ประทับตราประจําต่อเช่นเดียวกัน (คําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๘/๒๔๖๖ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๔๖๖, หนังสือ

กรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/ว ๒๕๐๓๑ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๑๐๖๓ 

ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖) 

    ๒. ก่อนเพ่ิมสารบัญจดทะเบียนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  ให้ประทับ  

ตราประจําต่อลงในสารบัญจดทะเบียนแผ่นเดิมและแผ่นเพ่ิมใหม่ท่ีริมกระดาษเบ้ืองบนด้านขวามือ โดยวาง

กระดาษสารบัญจดทะเบียนซ้อนกันให้ริมกระดาษด้านขวามือเหล่ือมกันประมาณครึ่ง น้ิว แล้วจึงใช้           

ตราประจําต่อประทับเบ้ืองบนด้านขวา ให้ดวงตราคาบอยู่กับริมกระดาษสารบัญจดทะเบียนแผ่นละประมาณ  

คร่ึงน้ิว เม่ือมีการเพิ่มสารบัญจดทะเบียนแผ่นต่อๆไปให้ประทับตราประจําต่อเช่นเดียวกัน แต่ให้เล่ือน

ประทับตราถัดลงมาเบ้ืองล่างหรือเล่ือนข้ึนไปเบ้ืองบนแล้วแต่กรณี (ตามนัยคําส่ังกรมท่ีดินท่ี ๑/๒๕๑๐ ล.ว. ๒๕ 

ก.ค. ๑๐) 
 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. คําส่ังกรมท่ีดินท่ี ๘/๒๔๖๖ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๔๖๖ 

   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท๐๖๐๖/ว ๒๕๐๓๑ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม 

๒๕๑๔  

   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๑๐๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖ 

   ๔. คําส่ังกรมท่ีดินท่ี ๑/๒๕๑๐ ลงวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 

 

การดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ข้อ 13.   คําถาม  :  กรณีท่ีวัดนําหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมีช่ือวัดน้ันเป็นผู้แจ้งการครอบครองท่ีดินมายื่นคําขอ

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ต้องให้วัดไปยื่นคําร้อง

ต่อศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.

๒๕๕๑ หรือไม่ เพราะเหตุใด 



 - 7 - 

 

 คําตอบ : ส.ค.๑ ฉบับท่ีวัดนํามายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็น

เพียงหลักฐานว่าวัดน้ันได้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินเป็นท่ีวัดมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ

เท่าน้ัน สํานักงานท่ีดินสามารถรับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย

ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้โดยไม่จําเป็นต้องใช้หลักฐาน ส.ค.๑ และไม่ต้องให้วัดไปยื่น    

คําร้องต่อศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ.๒๕๕๑ แต่อย่างใด เน่ืองจากแม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครอง วัดก็ได้ความคุ้มครองตามมาตรา ๓๔ แห่ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

และเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินที่จะขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ท่ีมาของคําตอบ  :  ๑. มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(ฉบับที ่๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 

  ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ ว ๒๗๖๑ ลงวันท่ี ๒๗ 

มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

  ๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี 

๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (แก้ไขเพิ่มเติม) 
 
การออกโฉนดท่ีดินในเขตเขา ภูเขา และที่ดินท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ียเกิน ๓๕ % ข้ึนไป 

ข้อ 14. คําถาม  : คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ใช้หลักเกณฑ์ใดในการกําหนดว่าท่ีใดเป็นที่เขา ท่ีภูเขา

 คําตอบ  :  ๑. ลักษณะและช่ือที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร       

มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 

  ๒. การเรียกของประชาชนในท้องถ่ิน  

   ๓. การตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง ประกอบการพิจารณา กับหลักฐานแผนที่รูปถ่าย 

เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างของที่ดิน  

   ๔. โครงสร้างทางธรณีวิทยา  

   ๕. ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม  
 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบตามข้อเสนอ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. (ในขณะน้ัน) 
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              ๒. หนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ ลงวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๒ 

เรื่อง การดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงราย 

ข้อ 15.  คําถาม  :   การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ที่มีด้านใดด้านหน่ึงหรือ

หลายด้านจดท่ีภูเขา หรือควน และเน้ือท่ีที่ทําการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามหลักฐาน ส.ค.๑ พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 

โดยถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง    

การทําประโยชน์      
 คําตอบ  :  พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินและ

ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ และ ข้อ ๙ แต่ไม่ต้องถือปฏิบัติตาม

ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ เน่ืองจากระเบียบของ

คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ กําหนดเฉพาะกรณีแจ้งจดท่ีป่าหรือ         

ท่ีรกร้างว่างเปล่าเท่าน้ัน 

 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

ข้อ ๑๐  

      ๒. บันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒ (๔)/๑๓๕ 

ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การออก น.ส.๓ ก. ตาม ส.ค.๑  ซึ่งแจ้งจดภูเขา (กรณีตอบข้อหารือจังหวัด

นครศรีธรรมราช)  

      ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๕  เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตอบข้อหารือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ข้อ 16.  คําถาม : ท่ีดินมีหลักฐาน น.ค.๓ เป็นท่ีลาดชันและอยู่ในเขตเขา ออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 

 คําตอบ : หนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) เป็นเอกสารหลักฐานที่กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ออกให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ วรรคแรก แห่งพระราช 

บัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และเม่ือสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้รับหนังสือแสดงการทํา

ประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว มาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

บัญญัติให้ สมาชิกนิคมน้ันมีสิทธิท่ีจะขอให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน ซ่ึงการขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์น้ัน มาตรา ๕๖ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกให้กําหนดโดยกฎกระทรวง ดังน้ัน ที่ดินที่มีหลักฐาน 

น.ค.๓ เม่ือนํามาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
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ที่ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎกระทรวงกําหนดไว้ กรณีที่ดินอยู่ในเขตเขา หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเขตเขา

ดังกล่าวเป็นที่ดินบริเวณท่ีเขาหรือที่ภูเขาและปริมณฑลท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศกระทรวง 

มหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน     

ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณที่หวงห้ามตาม

มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒(๑) ท่ีดินดังกล่าวก็ต้องห้ามมิ

ให้ออกโฉนดที่ดินตาม ข้อ ๑๔(๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

 ท่ีมาของคําตอบ  : ๑. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑ 

  ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖ 

  ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) 

  ๔. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณท่ีหวงห้ามตาม   

มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒(๑) 

  ๕. หนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๔๔ เร่ือง หารือการระวังช้ีแนวเขตและรับรองแนวเขตท่ีเขาหรือภูเขา ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง       

เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 

ข้อ 17. คําถาม  :  การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ียเกิน ๓๕ % ข้ึนไป มีแนวทาง

การดําเนินการอย่างไร 

 คําตอบ :  ๑. ตรวจสอบรายละเอียดของพื้นท่ีความลาดชันเฉล่ีย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป จากขอบเขต

ของดินซึ่งใช้หมายเลข ๔๒ (Slope Complex) จากแผนท่ีดินระดับภาค มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐๐ หรือ   

แผนท่ีดินระดับจังหวัดขนาดมาตราส่วน ๑ : ๑๐๐๐๐๐ หรือ  ๑ : ๕๐๐๐๐ ซึ่งพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมากกว่า 

๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะแสดงขอบเขตเอาไว้โดยให้ช่ือว่า Slope Complex  หรือพื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อนเช่นกัน  

    ๒. สํานักงานท่ีดินสามารถส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ี เพ่ือให้กรมพัฒนาท่ีดิน

ตรวจสอบว่าท่ีดินเป็นท่ีเขา ภูเขา หรือท่ีดินท่ีมีลาดชันเฉล่ียเกิน ๓๕ % ข้ึนไป โดยหลักฐานท่ีต้องส่งให้       

กรมพัฒนาท่ีดิน ได้แก่ 

   - กรณีเป็นงานรังวัดทําแผนท่ีช้ันหน่ึง ให้ส่งสําเนาแผนท่ีภูมิประเทศมาตราส่วน           

๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณท่ีต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงท่ีดินโดยหมายสี

แสดงตําแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนพร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และค่าพิกัดฉาก 

UTM รอบแปลงท่ีดิน 
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   - กรณีเป็นงานรังวัดทําแผนท่ีช้ันสอง ให้ส่งสําเนาระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน 

มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณท่ีต้องการตรวจสอบซ่ึงได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงท่ีดิน

โดยหมายสีแสดงตําแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน พร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และ

จุดตัดเส้นกริดเพื่อให้สามารถระบุตําแหน่งท่ีดินขอบเขตท่ีดินท่ีต้องการตรวจสอบในระบบ UTM ได้ 

   - ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีลงนามรับรองในระวางและเอกสารท่ีส่งให้ทําการตรวจสอบ 

  ๓. การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ีที่มีความลาดชันโดยเฉล่ีย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป 

ต้องพิจารณาตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่องนโยบาย

ป่าไม้แห่งชาติ  
 ท่ีมาของคําตอบ  : ๑. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙ ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๑             

เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

      ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑          

เรื่องนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ข้อ 18. คําถาม  :  การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีนอกเขตดําเนินการท่ีไม่มีแนวเขตติดต่อกับพ้ืนท่ีเขต

ดําเนินการพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องมีหนังสือแจ้งให้ ส.ป.ก. จังหวัด ไปร่วมในการระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขต

ท่ีดินหรือไม่  

  คําตอบ :  ไม่ต้อง  

 ท่ีมาของคําตอบ  :  บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔.๒ 

และข้อ ๕.๑ 

ข้อ 19. คําถาม  :  กรณีท่ีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินอยู่ในเขต

พ้ืนท่ีเขตดําเนินการหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องดําเนินการประการใด 

 คําตอบ :  มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังช้ีแนวเขตไปยัง ส.ป.ก. จังหวัด พร้อมสําเนา

เอกสารดังต่อไปน้ี  

  - สําเนาคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

  - สําเนาหลักฐานเก่ียวกับท่ีดิน  
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  - รูปแผนท่ีสังเขปประกอบคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามบันทึกคําช้ีแจงเรื่อง

ตรวจและช้ีตําแหน่งในแผนท่ีระวาง (ร.ว. ๑๐) ท่ีมีช่ือระวางแผนท่ีและโซนของแผนท่ีพร้อมการระบุค่าพิกัดฉาก 

ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริด มุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาท่ีครอบคลุมบริเวณดังกล่าว  

 ท่ีมาของคําตอบ  :  บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔.๒ 

และข้อ ๕.๑ 

 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าชายเลน 
ข้อ 20. คําถาม  :  คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วยผู้ใด      

มีอํานาจหน้าท่ีอย่างไร  
 คําตอบ :  คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วย    

     ๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นประธาน  

     ๒. อัยการจังหวัด  เป็นกรรมการ 

     ๓. ผู้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้หรือสํานักจัดการทรัพยากร  

ป่าไม้สาขา ในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ เป็นกรรมการ 

     ๔. ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ 

     ๕. นายอําเภอท้องท่ี เป็นกรรมการ 

     ๖. ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ 

     ๗. ผู้อํานวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน ในสังกัดกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นกรรมการ 

     ๘. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการ  

     ๙. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  

    คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนจึงมีอํานาจ

พิจารณาในเรื่องการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าชายเลน  

 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่  ๑๒ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เรื่อง การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน  

   ๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ 

กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
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ข้อ 21. คําถาม  :  หากข้อเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบว่า ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยไม่มี

หลักฐานสําหรับที่ดินในเขตอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนมาก่อนการ

กําหนดเป็นเขตอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลน พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดท่ีดินให้ได้หรือไม่ 

 คําตอบ : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐ ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า กรณีข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่า ได้มีการทําประโยชน์ในท่ีดิน เต็มท้ังแปลง

มาก่อนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน การขีด      

แนวเขตกําหนดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีย่อมมีผลทําให้ที่ดินซ่ึงมีสภาพเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลน 

ในระวางดังกล่าวในขณะน้ัน มีสถานะเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเท่าน้ัน ไม่มีผลทําให้ที่ดินซ่ึง  

ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี หากผลการตรวจสอบเป็น 

ที่ยุติและปรากฏข้อเท็จจริงเป็นไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมสามารถ

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ 

 ท่ีมาของคําตอบ :  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

การออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าไม้ 
ข้อ 22.  คําถาม  : การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์กรณีที่ดินมีแนวเขตติดต่อกับ    

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้

เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีสงวนแห่งชาติ อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะต้องดําเนินการแต่งต้ังกรรมการ

ตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10(3) หรือไม่ กรณีใดท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ี

พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องดําเนินการ  

 คําตอบ  :  กรณีท่ีดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว กล่าวคือมิได้ลํ้าหรืออยู่ในเขตป่ามีเพียงแนว

เขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะต้องต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดิน 

เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้กําหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายให้

เจ้าหน้าที่ออกไประวังช้ีแนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียงอยู่แล้ว สําหรับกรณีที่ต้องดําเนินการ คือ 

  1. กรณียังไม่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ หากท่ีดินที่ขอ

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตั้งอยู่ในตําบลท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ  พ้ืนท่ี

รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  พ้ืนท่ีห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือพ้ืนท่ีที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี   

   2. กรณีท่ีมีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ แล้ว หากที่ดินท่ี
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ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตาม    

มติคณะรัฐมนตรี 
 ท่ีมาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้

ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10(3)  

          ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ ดินข้างเคียงให้มาลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและ

ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ข้อ 23. คําถาม  : การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ดําเนินการในกรณี

ใดบ้าง 

 คําตอบ :  ๑. ท่ีดินตั้งอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนท่ีรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

พ้ืนท่ีห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ท่ีได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้หรือ       

กรมพัฒนาท่ีดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์

ป่าหรือเขตท่ีได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (ต้องต้ังคณะกรรมการทุกกรณีไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าไม้หรือไม่อยู่ในเขตป่าไม้) 

  ๒. ที่ดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้

เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (กรณีที่ขีดเขตป่าในระวางฯ แล้ว)   

  ๓. กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว กล่าวคือมิได้ลํ้าหรืออยู่ในเขตป่า มีเพียง

แนวเขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์

ที่ดิน เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้กําหนดให้กรมป่าไม้

มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีออกไประวังช้ีแนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียง อยู่แล้ว (หนังสือกรมที่ ดิน ท่ี มท 

๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เร่ือง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงให้มาลงช่ือ

รับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗)  

 ท่ีมาของคําตอบ  : กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10(3)  
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ข้อ 24. คําถาม  : คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบด้วยผู้ใด 

 คําตอบ :  ๑. บุคคลตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช บัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก 

ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๔๕๙๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับเขตป่าไม้ตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

  ๒. บุคคลตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันท่ี ๒๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ ได้แก่ ตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน และ/หรือผู้แทนหน่วยทหารท่ีใช้

ประโยชน์ในท่ีดินในเขตป่าไม้ ร่วมเป็นกรรมการด้วย 

 ท่ีมาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช 

บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

                ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๔/๓๔๕๙๘ ลงวันท่ี ๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับเขตป่าไม้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

                                      3. หนังสือกรมที่ ดิน ด่วนที่ สุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันท่ี ๒๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ข้อ 25. คําถาม  : การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์กรณีที่ดินมีแนวเขตติดต่อกับ    

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้

เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีสงวนแห่งชาติ อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะต้องดําเนินการแต่งต้ังกรรมการ

ตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10(3) หรือไม่ กรณีใดท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ี

พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องดําเนินการ  
 คําตอบ  :  กรณีท่ีดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว กล่าวคือมิได้ลํ้าหรืออยู่ในเขตป่ามีเพียงแนว

เขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะต้องต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 

เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้กําหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายให้

เจ้าหน้าที่ออกไประวังช้ีแนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียงอยู่แล้ว สําหรับกรณีที่ต้องดําเนินการ คือ 

  1. กรณียังไม่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ หากท่ีดินที่ขอ

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตั้งอยู่ในตําบลท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ  พ้ืนท่ี

รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  พ้ืนท่ีห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือพ้ืนท่ีที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี    
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   2. กรณีท่ีมีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ แล้ว หากที่ดินท่ี

ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตาม    

มติคณะรัฐมนตรี 
 ท่ีมาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้

ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10(3)                                      

  ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ ดินข้างเคียงให้มาลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและ

ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

ข้อ 26.  คําถาม  : ในการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุ

สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตท่ีได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยหลักฐาน  

น.ส. ๓ ก. ซึ่งในการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวได้มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓  

(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10(3) แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการตั้งกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10 (3) อีกหรือไม่ 
 คําตอบ  :  ถึงแม้ว่าในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าไม้จะได้มีการดําเนินการ

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๐ (๓) ไปแล้วก็ตาม 

หากต่อมาภายหลังมีผู้นําหนังสือรับรองการทําประโยชน์ดังกล่าวมาขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ก็จะต้อง

ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินอีกคร้ัง ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๖ 

และข้อ ๑๐ (๓) เน่ืองจากเป็นการดําเนินการต่างประเภทและต่างคราวกัน และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓  

(พ.ศ. ๒๕๓๗) ก็มิได้บัญญัติยกเว้นในกรณีน้ีแต่อย่างใด 
 ท่ีมาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช 

บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

  ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๔๕๗๘ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๔๑ ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  
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การออกโฉนดท่ีดินในเขตที่ดินของรัฐ 
ข้อ 27. คําถาม  : กรณีผู้ขอนําหลักฐานท่ีดินเดิมมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

หากท่ีดินท่ีมีอาณาเขตท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้อง

ดําเนินการอย่างไร 

 คําตอบ :  ๑. ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน 

และหลักฐานท่ีดินเดิมดังกล่าวถูกต้องตรงตามหลักฐานท่ีทางราชการมีอยู่หรือไม่ ประการใด โดยบันทึกการ

ตรวจสอบไว้ในเรื่องราวด้วย 

  ๒. ตรวจสอบว่าที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมท่ีนํามาแสดง

หรือไม่ โดยตรวจสอบเบ้ืองต้นเก่ียวกับระยะแนวเขตท่ีดินและให้เจ้าหน้าท่ีบันทึกถ้อยคําเจ้าของที่ดิน เจ้าของ

ที่ดินข้างเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่ไว้เป็นหลักฐานหากมีความแตกต่างหรือเปล่ียนแปลงไป รวมท้ังบันทึก

เหตุแห่งความแตกต่างหรือเปล่ียนแปลงไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นเพราะเหตุใด มีความเก่ียวเน่ืองกับท่ีดินข้างเคียง

ตามที่แจ้งไว้ในหลักฐานเดิมอย่างไร ในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงให้ชัดเจนพร้อมแนบหลักฐานการเปล่ียนแปลง

เขตการปกครอง (ถ้ามี) ไว้ในเรื่องด้วย 

  ๓. ตรวจสอบสภาพการทําประโยชน์ว่ามีความเป็นไปได้ตรงกับที่ได้แจ้งในหลักฐานท่ี

นํามาแสดงในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือไม่ เช่น ในหลักฐานท่ีดินเดิมแจ้ง

สภาพการทําประโยชน์เป็นที่มา แต่ท่ีดินที่นํามาทําการตรวจสอบเป็นท่ีป่าชายเลนซึ่งใช้ประโยชน์ในการทํานา

ไม่ได้ อันเป็นเหตุให้สงสัยได้ว่าท่ีดินที่นําทําการตรวจสอบน้ันเป็นท่ีดินไม่ตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เป็นต้น  

  ๔. กรณีที่ช่ือผู้ขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไม่ตรงกับช่ือใน

หลักฐานท่ีดินเดิมท่ีผู้ขอนํามายื่นขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้สอบสวนและบันทึก

ถ้อยคํา    ผู้ขอ ผู้ปกครองท้องท่ีและผู้ท่ีเช่ือถือได้ว่ามีการครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจาก   

ผู้มีช่ือในหลักฐานที่ดินเดิมอย่างไร ตั้งแต่เม่ือใด 

  ๕. กรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยเป็นอย่างย่ิงว่าที่ดินท่ีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์อาจไม่ตรงกับหลักฐานที่ผู้ขอนํามาแสดงให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสาขา ดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบสภาพท่ีดินและ

การครอบครองทําประโยชน์เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ที่ดินท่ีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์

เป็นที่ดินท่ีตรงตําแหน่งตามหลักฐานที่ผู้ขอนํามาแสดงหรือไม่อย่างไร มีหลักฐานใดประกอบในการตรวจสอบ 

เมื่อตรวจสอบแล้วให้คณะกรรมการรายงานผลต่อผู้แต่งตั้งเพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการให้แก่ผู้ขอ

ต่อไป 

  ๖. หากการดําเนินการตามข้อ ๑ - ๕ ยังไม่ได้ข้อยุติว่าท่ีดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตรงตามหลักฐานที่ผู้ขอนํามาแสดง และเป็นท่ีดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์จะออก
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โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ ให้ดําเนินการตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ

หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ โดยตรวจสอบกับแผนที่ภาพถ่ายทาง

อากาศของกรมแผนท่ีทหารว่าเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือไม่  

 ท่ีมาของคําตอบ  : ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

การออกโฉนดท่ีดินที่งอกริมตล่ิง 
ข้อ 28.  คําถาม  :  การพิจารณาว่าท่ีดินแปลงใดเป็นงอกหรือไม่ ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ใด 

 คําตอบ :  การพิจารณาว่าท่ีดินแปลงใดเป็นงอกตามมาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ หรือไม่ ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังน้ี 

   - ต้องเป็นท่ีงอกท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติไม่ใช่โดยการถม    

   - ต้องเป็นการงอกจากผืนแผ่นดินออกไป ไม่ใช่เป็นการต้ืนเขินมาจากลํานํ้าเข้าหา

แผ่นดิน    

   - ต้องเป็นเจ้าของท่ีดินแปลงเดียวกัน ไม่มีท่ีดินอ่ืนค่ันอยู่ เช่นท่ีดินของบุคคลอ่ืนหรือ

ทางสาธารณประโยชน์  

   - เวลานํ้าข้ึนตามปกตินํ้าท่วมไม่ถึง 
 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. มาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

     ๒. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๓๔/๒๔๘๕ ท่ี ๑๗๖๙/๒๔๙๒ ท่ี ๑๙๕/๒๕๒๓ 

และท่ี ๒๓๙๓/๒๕๒๓  

 

การระวังช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดิน 
ข้อ 29. คําถาม  : ในการรังวัดแบ่งแยกในนามเดิมท่ีดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงหน่ึงมีแนวเขตท่ีดิน

ติดต่อกับ“เขาพัทยา” ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้อนุญาตให้กองทัพเรือใช้เป็นที่ต้ังสถานีโทรคมนาคมของ

กองทัพเรือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานที่ดินจะต้องมีหนังสือแจ้งหน่วยงานใดให้ไประวังช้ีแนวเขตและ  

ลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน 

 คําตอบ :  ที่เขาหรือที่ภูเขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่าตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) (ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๔๒/๒๕๓๑) และโดยท่ี

กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศ ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กําหนดให้ที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑล

รอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร เป็นที่หวงห้าม ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เขาหรือที่ภูเขา



 - 18 - 

 

จึงเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าที่มีการหวงห้าม ซึ่งถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ผู้มีอํานาจหน้าท่ีในการดูแล

รักษาและคุ้มครองป้องกันคือทบวงการเมืองท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ตามนัยมาตรา 

๘ วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม 

๒๕๔๓ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัด เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริการส่วนตําบล ผู้รับผิดชอบพ้ืนท่ีน้ันๆ 

ดังน้ัน กรณีการรังวัดสอบเขตท่ีดินโฉนดที่ดิน และการรังวัดรวมโฉนดและแบ่งแยกในนามเดิมโฉนดที่ดิน ซึ่งมี

แนวเขตท่ีดินติดต่อกับท่ีดิน “เขาพัทยา” ที่กองทัพเรือขอให้ประโยชน์จากกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใช้เป็นที่ต้ัง

สถานีโทรคมนาคมของกองทัพเรือ สํานักงานท่ีดินจังหวัดจึงต้องมีหนังสือแจ้งเมืองพัทยาในฐานะผู้ดูแลและ

รับผิดชอบ และฐานทัพเรือสัตหีบในฐานะผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้ไประวังช้ีแนวเขตและลงช่ือรับรอง

แนวเขตท่ีดิน 

 ท่ีมาของคําตอบ  : หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔           

ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง เวียนให้ทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔    

ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 

ข้อ 30.  คําถาม  : การระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตที่วัดใดเป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการพระคลังข้างท่ี

 คําตอบ  :   ๑. วัดบวรนิเวศวิหาร  

  ๒. วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม  

  ๓. วัดเทพศิรินทราวาส      

  ๔. วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  

  ๕. วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม  

  ๖. วัดนิเวศธรรมประวัติ  

 ท่ีมาของคําตอบ  :  ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ และมติของ

มหาเถรสมาคม ครั้งท่ี ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ 

ข้อ 31.  คําถาม  : การระวังช้ีและรับรองเขตท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้ใด 

 คําตอบ  :   (๑) การระวังช้ีและรับรองเขตท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นอํานาจหน้าท่ีของ

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งได้มอบหมายให้การปฏิรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการ  

   (๒) กรณีเป็นท่ีดินไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดิน  

   - หากอยู่ในเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ได้รับ

มอบหมายร่วมกับผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินเป็นผู้ระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขตท่ีดิน  
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   - หากอยู่นอกเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ใน

ท่ีดินเป็นผู้ระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขตท่ีดิน 

 ท่ีมาของคําตอบ  :  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔  

 

การสอบสวนเปรียบเทียบ 
ข้อ 32.  คําถาม  : การสอบสวนเปรียบเทียบมีหลักเกณฑ์อย่างไร 
 คําตอบ  :  ๑. ต้องเป็นการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าน้ัน 

  ๒. การโต้แย้งคัดค้านต้องเป็นการโต้แย้งเรื่องสิทธิในท่ีดินของผู้ขอออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

  ๓. ท่ีดินน้ันต้องเป็นท่ีดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้  

 ท่ีมาของคําตอบ  : มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 33.  คําถาม  : การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีคําส่ังสอบสวน

เปรียบเทียบว่า ไม่สามารถช้ีชัดได้ว่าผู้ร้องหรือผู้คัดค้านใครเป็นผู้มีสิทธิครอบครองดีกว่ากัน จึงให้คู่กรณีไป

ดําเนินการฟ้องร้องต่อศาลเองภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแต่วันทราบคําส่ัง ถ้าไม่ฟ้องภายในกําหนดให้ยกเลิก

คําขอออกโฉนดท่ีดิน เป็นการส่ังการไปตามท่ีเห็นสมควรตามนัยมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 คําตอบ  :  มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดให้มีการสอบสวนเปรียบเทียบกรณีมีข้อ

โต้แย้งสิทธิในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ข้อยุติเรื่อง

สิทธิในที่ดินและให้สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต่อไปได้ ดังน้ัน  

การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงต้องเป็นการสอบสวนเปรียบเทียบ   

ในเรื่องสิทธิในที่ดินว่า ฝ่ายผู้ขอหรือผู้คัดค้าน ฝ่ายใดควรจะมีสิทธิในที่ดินดีกว่ากัน และควรดําเนินการออก

โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใด โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและ

พยานหลักฐาน รวมทั้งพยานบุคคลที่ผู้ขอหรือผู้โต้แย้งคัดค้านนํามาแสดง หากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ได้ส่ังการให้คู่กรณีไปดําเนินการฟ้องร้องต่อศาล โดยไม่ได้ส่ังการในเรื่องสิทธิใน

ที่ดินของผู้ขอและผู้โต้แย้งคัดค้านให้เป็นท่ียุติว่า ฝ่ายใดควรมีสิทธิในท่ีดินดีกว่ากัน และควรออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใดแล้ว เม่ือไม่มีการฟ้องร้องภายในกําหนด ย่อมไม่อาจดําเนินการ

ใดๆ ต่อไปได ดังน้ัน คําส่ังของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดจึงมิได้เป็นไปตามนัยมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน แต่อย่างใด 
 ท่ีมาของคําตอบ  : มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ข้อ 34.  คําถาม  : พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ และผู้มีอํานาจในการส่ัง

สอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินคือผู้ใด 
 คําตอบ  : พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่ 

   (๑) เจ้าพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมายในสํานักงานท่ีดิน

จังหวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ส่วนแยก กรณีเป็นการออกโฉนดท่ีดิน

เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

   (๒) นายอําเภอในท้องที่ซ่ึงรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอํานาจนายอําเภอใน   

การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรณีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย

ตามมาตรา ๕9 และ ๕9 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

   (๓) ผู้อํานวยการศูนย์เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ในกรณีการเดินสํารวจออก      

โฉนดท่ีดินตรามาตรา ๕8 และ ๕8 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

    ผู้มีอํานาจในการส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่ 

   (๑) เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 

   (๒) นายอําเภอในท้องที่ซ่ึงรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอํานาจนายอําเภอใน   

การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 ท่ีมาของคําตอบ  :   1. มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

  2. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0516.2/ว 35728 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 

2545 เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีมีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา 60 แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ข้อ 35.  คําถาม  : คําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบมีรูปแบบอย่างไร 
 คําตอบ  :  ๑. คําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบเป็นคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราช 

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย กล่าวคือ ต้องทําเป็นหนังสือ ระบุ วัน เดือน 

ปี ท่ีทําคําส่ัง ช่ือและตําแหน่ง พร้อมลายมือช่ือของผู้ทําคําส่ังน้ัน นอกจากน้ีต้องจัดให้มีเหตุผล ซ่ึงอย่างน้อย

ต้องมีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง รวมท้ังข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้

ดุลพินิจ 

  ๒.  ไม่ต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์คําส่ังตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะผู้ไม่พอใจคําส่ังสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ตามข้ันตอนและ
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ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เน่ืองจากประมวล

กฎหมายที่ดินได้กําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมี

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ํากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ท่ีมาของคําตอบ  :   1. มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

  2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
การออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
ข้อ 36. คําถาม  : การดําเนินการออกใบแทนโฉนดท่ีดินกรณีใบต่อรายการจดทะเบียนสูญหาย พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีต้องดําเนินการประกาศการออกใบแทนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 คําตอบ  :  กรณีใบแทรกโฉนดท่ีดินสูญหายหรือเป็นอันตายชํารุด ดําเนินการออกใบแทนได้โดยไม่

ต้องประกาศ เพราะรายการจดทะเบียนไม่ใช่สาระสําคัญตามความในข้อ 17 (2) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 

(พ.ศ. 2537)  
 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. มาตรา ๖๓ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

                                         ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ 17 (2)  

                                         ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่  716/2498 ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2498    

ตอบข้อหารือจังหวัดลําปาง และ ท่ี มท 0609/13695 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2521 ตอบข้อหารือจังหวัด

สุราษฎร์ธานี 

ข้อ 37.  คําถาม  : โฉนดท่ีดินแปลงหน่ึงมีช่ือนาง ก. นาง ข. และนางค. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ หากโฉนดท่ีดิน

แปลงดังกล่าวสูญหาย ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมเพียงบางคนก็สามารถยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได้ หรือไม ่ 

 คําตอบ  :  โฉนดท่ีดินมีช่ือผู้ถือกรรมสิทธ์ิหลายคน ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมเพียงบางคนก็สามารถยื่น    

คําขอออกใบแทนได้ แต่เจ้าพนักงานท่ีดินจะออกใบแทนให้แก่ผู้ขอได้ก็ต่อเม่ือสอบสวนพยานหลักฐานต่างๆ 

จนเป็นท่ีเช่ือถือได้ว่าโฉนดที่ดินเป็นอันตราย ชํารุด หรือสูญหายไปจริง  
 ท่ีมาของคําตอบ  : มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดินในการ

ประชุมครั้งท่ี 6/2539 เมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2539 

ข้อ 38.  คําถาม  :  เจ้าของที่ดินแปลงสามยทรัพย์ซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนภารจํายอมตามคําพิพากษาของ

ศาล แต่ไม่ได้โฉนดที่ ดินแปลงภารยทรัพย์มาจดทะเบียน จะขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเพ่ือจดทะเบียน    

ภารจํายอมตามคําพิพากษาได้หรือไม่ 
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 คําตอบ : คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า คําว่า ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาลตาม

ข้อ ๑๗ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาซึ่งมิใช่เจ้าของท่ีดินด้วย 

กรณีผู้มีสิทธิจดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษา หากไม่ได้โฉนดทีดินมาดําเนินการ พนักงานเจ้าหน้าท่ี

สามารถออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียนตามคําพิพากษาได้  
 ท่ีมาของคําตอบ  :  หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๒๖๔๖ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

ข้อ 39.  คําถาม  :  หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามแบบ น.ส. 3 เป็นอันตราย ชํารุด สูญหาย พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีมีหลักเกณฑ์อย่างไรในการพิจารณาว่าจะใช้แบบพิมพ์ตามแบบ น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ข. 

 คําตอบ : ต้องพิจารณาว่าผู้มีอํานาจในการลงนามในใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็น  

ผู้ใด หากเป็นท้องที่ซ่ึงยังมิได้ยกเลิกอํานาจของนายอําเภอในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ใช้

แบบพิมพ์ตามแบบ น.ส. 3 แต่ถ้ามีการยกเลิกอํานาจนายอําเภอแล้ว การออกใบแทนให้ใช้แบบพิมพ์ตาม    

แบบ น.ส. 3 ข.  
 ท่ีมาของคําตอบ  :  หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0719.3/ว 24384 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2543 

ข้อ 40.  คําถาม : ผู้ขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

๑๓๖๗ ไม่สามารถนําหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์มาได้ จะขอออกใบแทนได้หรือไม่ 

 คําตอบ : การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนําหนังสือรับรองการทําประโยชน์มาย่ืนคําขอต่อพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ ถ้าไม่ได้หนังสือรับรองการทําประโยชน์น้ันมา ก็เป็นหน้าที่ของผู้ขอจะต้องขวนขวายนําหนังสือ 

รับรองการทําประโยชน์น้ันมาจดทะเบียน ไม่สามารถขอออกใบแทนได้เพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ 

ออกใบแทนให้ได้ แต่ถ้าเป็นกรณีที่ศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทํา 

ประโยชน์ หรือผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาลและข้อเท็จจริงปรากฏตามคําส่ังหรือ 

คําพิพากษาของศาลดังกล่าวว่า ศาลได้พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีแล้วรับฟังได้ว่า โจทก์หรือ

จําเลย ซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะสามารถออกใบแทน 

หนังสือรับรองการทําประโยชน์เพ่ือจดทะเบียนการได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ให้ได้  

 ท่ีมาของคําตอบ  :   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๓ 

  ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
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   ๓. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๒, ๑๗ (๓) 

   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๔๖ เรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดย

การครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
 
การจัดทําหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินขึ้นใหม่ตามมาตรา 64 แห่ง ป.ที่ดิน 
ข้อ 41.  คําถาม  : กรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับสํานักงานท่ีดินสูญหาย ก่อนดําเนินการจัดทําข้ึนใหม่

ตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จะต้องแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานก่อนหรือไม่ 

เพราะเหตุใด  
 คําตอบ  :  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ข้อ 61 วรรคสอง 

กําหนดว่า “ถ้าหนังสือที่สูญหายเป็นเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือหนังสือสําคัญท่ีเป็นการแสดงเอกสารสิทธิ 

ก็ให้ดําเนินการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน” กรณีท่ีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสํานักงานท่ีดินสูญหาย 

ไม่ว่าด้วยประการใดๆ ก่อนดําเนินการจัดทําข้ึนใหม่ตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงต้องแจ้ง

ความต่อพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานก่อน 
 ท่ีมาของคําตอบ  :  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ข้อ 61     

วรรคสอง 

ข้อ 4๒. คําถาม  :  กรณี น.ส. 3 ก. ฉบับเจ้าของท่ีดินและฉบับสํานักงานท่ีดินพร้อมสารบบที่ดินสูญหาย

ทั้งหมด ในการดําเนินการจัดทํา น.ส. 3 ข้ึนใหม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องให้เจ้าหน้าที่ออกไปทําการรังวัด

ตรวจสอบยังที่ดิน ตามหนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท 0606/1646 ลงวันท่ี 3 มีนาคม 2510 หรือไม่ ประการใด 

 คําตอบ :  กรณีตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0606/1646 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2510 ซึ่งให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีออกไปทําการรังวัดตรวจสอบยังท่ีดินน้ัน เน่ืองจากรูปแผนที่ น.ส. 3 เป็นแผนท่ีรูปลอย ไม่มีหลักฐาน

ให้ตรวจสอบ การจัดทําข้ึนใหม่จึงต้องอาศัยรูปแผนท่ีจากการรังวัดตรวจสอบดังกล่าว แต่ถ้าเป็นกรณีหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์ตามแบบ น.ส. 3 ก. แล้ว สามารถใช้รูปแผนที่จากระวางรูปถ่ายทางอากาศในการ

จัดทํา น.ส. 3 ก. ข้ึนใหม่ได้ โดยไม่ต้องทําการรังวัดเพ่ือจัดทํารูปแผนท่ีแต่อย่างใด  

 ท่ีมาของคําตอบ  :  หนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท 0516.2/34998 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545 

ตอบข้อหารือจังหวัดนราธิวาส เรื่อง การออกใบแทน น.ส. 3 ก. กรณีฉบับสํานักงานที่ดินและสารบบท่ีดิน 

สูญหายท้ังหมด 
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การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
ข้อ 43. คําถาม  : นาย บ. นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยให้ถ้อยคําต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไปโดยสําคัญผิด

ในข้อเท็จจริงว่า ตนได้ที่ดินดังกล่าวมาหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ พนักงานเจ้าน้าที่จึงออกโฉนด

ที่ดินให้ นาย บ. ไปโดยได้หมายเหตุการห้ามโอน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) และวรรคห้า  

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หากต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นมรดกตก

ทอดมาจากมารดา โดยมารดาได้ครอบครองทําประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซ่ึงไม่อยู่

ในบังคับห้ามโอน จะเป็นการออกโฉนดท่ีดินไปโดยคลาดเคล่ือนไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องพิจารณาแก้ไข

ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ หรือต้องดําเนินการประการใด  
 คําตอบ  :  การออกโฉนดที่ดินไปโดยมีข้อกําหนดห้ามโอน ๑๐ ปี ดังกล่าวเป็นการคลาดเคล่ือนใน

ข้อเท็จจริง สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ ฉะน้ัน เม่ือปรากฏหลักฐานชัดแจ้ง เจ้าพนักงานท่ีดินย่อมมีอํานาจแก้ไข

เรื่องราวการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวให้เป็นการถูกต้องตามข้อเท็จจริงได้โดยแก้ไขเรื่องราวในใบไต่สวน (น.ส.๕) 

ข้อ ๓,๔ ให้ถูกต้องแล้วขีดฆ่ารายการห้ามโอน ๑๐ ปี ในสารบัญแก้ทะเบียนหลังใบไต่สวนและโฉนดท่ีดิน    

เสร็จแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือช่ือ พร้อมวัน เดือน ปี กํากับไว้ 
 ท่ีมาของคําตอบ  :  1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ  

                                   2. บันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๕๐    
ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ นําเรียนอธิบดี  

ข้อ 44.  คําถาม  : น.ส.3 ก. ซ่ึงได้ออกในบริเวณที่ ดินที่ได้สร้างระวางแผนท่ีเพื่อการออกโฉนดท่ีดิน           

ไว้แล้ว โดยมิได้ผ่านการพิจารณาของอธิบดีกรมที่ดิน เป็นหนังสือรับรองการทําประโยชน์ท่ีได้ออกไปโดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ 
 คําตอบ  :  การออก น.ส.3 ก. ในบริเวณที่ดินท่ีได้สร้างระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดท่ีดินไว้แล้ว 

โดยมิได้ผ่านการพิจารณาของอธิบดีกรมที่ดิน ตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

(พ.ศ. 2532) มิได้เป็นสาเหตุให้การออก น.ส.3 ก ดังกล่าว ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันจะเป็นเหตุให้ต้องเพิก

ถอนหรือแก้ไขตามมาตรา 61 แต่อย่างใด เป็นแต่เพียงมิได้ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามระเบียบเท่าน้ัน  
 ท่ีมาของคําตอบ  : มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 45.  คําถาม  :  นาย น. ผู้ถือสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ได้ขายท่ีดินให้ แก่ นาย ต. 

โดยไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่ส่งมอบการครอบครองท่ีดินและมอบหลักฐาน น.ส.๓ ก. 

ดังกล่าวให้ยึดถือไว้ ต่อมา นาง ค. ได้รับให้ท่ีดินดังกล่าวจาก นาย ต. ซึ่งเป็นบิดา โดยได้ครอบครองและ 

ทําประโยชน์ต่อเน่ืองตลอดมา ทางราชการได้มีการเปล่ียน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี  

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเป็นช่ือ นาย น. โฉนดที่ดินดังกล่าวได้ออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
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 คําตอบ  :  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นการดําเนินการ

โดยย้ายรูปแปลงหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ลงในระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศระบบพิกัด

ฉาก ยู ที เอ็ม โดยจะออกให้แก่ผู้มีช่ือและเป็นผู้มีสิทธิในหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ตามมาตรา ๕๘ ตรี 

วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน การออกโฉนดท่ีดินจึงต้องออกให้แก่ผู้มี สิทธิในที่ ดินซ่ึงเป็นผู้ที่ได้ 

ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินเท่าน้ัน โฉนดที่ดินที่ออกตามวิธีน้ีจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย และ     

น.ส. ๓ ก. เดิมเป็นอันยกเลิกตั้งแต่วันท่ีเจ้าพนักงานที่ดินประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดิน เมื่อ นาย น.  

ได้ขายท่ีดินให้แก่ นาย ต. โดยไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่ส่งมอบการครอบครองท่ีดินและมอบ

หลักฐาน น.ส. ๓ ก. ให้ยึดถือ นาย ต. จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ต่อมา นาง ค. 

ได้รับให้ที่ดินดังกล่าวจาก นาย ต. ซ่ึงเป็นบิดา โดยได้ครอบครองและทําประโยชน์ต่อเน่ืองตลอดมา นาง ค.   

จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. เม่ือทางราชการได้ดําเนินการเปล่ียน น.ส.๓ ก. เป็น

โฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเป็นช่ือ นาย น. ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. 

จึงเป็นการออกโฉนดท่ีดินให้กับผู้มีช่ือแต่ไม่มีสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน โฉนดที่ดินฉบับน้ีจึงออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 ท่ีมาของคําตอบ  :  ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๑ 

  ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 

  ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดย

การครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 

ข้อ 46.  คําถาม  :  การขอรังวัดแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออก

หมายแจ้งบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่เจ้าของท่ีดินข้างเคียงท่ีแท้จริงมาระวังแนวเขต จะต้องเพิกถอนการจดทะเบียน 

แบ่งกรรมสิทธ์ิรวมและโฉนดที่ดินแปลงแยก หรือไม่ 

 คําตอบ  :   กรณีน้ีจึงมิใช่เป็นกรณีผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้

มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไม่ได้คัดค้านการรังวัด หรือเป็นกรณีท่ี

ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้ตามมาตรา๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน    

แต่เป็นกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้ออกหมายแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงที่แท้จริงมาระวังแนวเขต การรังวัด

สอบเขตตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่จะส่ังแก้ไขแผนที่และเน้ือท่ีได้

ต้องประกอบด้วย องค์ประกอบสามประการ คือ ๑. การครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเน้ือท่ีในโฉนดท่ีดิน 

๒ ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับรองเขตแล้ว หรือได้มีการดําเนินการตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสามในกรณีท่ี 
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ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้หรือในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับการ

ติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขต โดยไม่ได้

คัดค้านการรังวัดโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้น้ันมาลงช่ือรับรองแนวเขต หรือคัดค้านภายใน ๓๐ วัน 

นับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือ และ ๓ ไม่เป็นการสมยอมเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย เมื่อปรากฏว่าผู้มีสิทธิในท่ีดิน

ข้างเคียงยังมิได้รับรองเขต การส่ังแก้ไขรูปแผนที่และเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน รวมไปถึงการรังวัดแบ่งกรรมสิทธ์ิรวม

และการออกโฉนดท่ีดินเป็นแปลงย่อย จึงเป็นการดําเนินการท่ีไม่ชอบด้วย มาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน จะต้องดําเนินการเพิกถอนการดําเนินการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนการจดทะเบียน

แบ่งกรรมสิทธ์ิรวม และโฉนดที่ดินแปลงแบ่งแยกทุกแปลง ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ท่ีมาของคําตอบ  : มาตรา ๖๙ ทวิ และมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

ข้อ 47.  คําถาม  :  กรณีท่ีศาลได้มีคําพิพากษาตามยอมตามที่คู่กรณีได้ตกลงกันโดยมิได้มีการวินิจฉัยว่า

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะถือเอาคําพิพากษาตามยอม

ดังกล่าวมาดําเนินการตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้หรือไม่ 

 คําตอบ  :   การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม  

คําพิพากษาของศาล  ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต้องเป็นกรณีท่ีศาลได้ทําการ    

ไต่สวนและพิจารณาวินิจฉัยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินและรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้

ดําเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอน กรณีท่ีศาลได้มีคําพิพากษาตาม

ยอมตามท่ีคู่กรณีได้ตกลงกัน โดยมิได้มีการวินิจฉัยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและรายการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร จึงไม่อาจถือเอาคําพิพากษาตามยอมดังกล่าวมาดําเนินการ

ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้    

 ท่ีมาของคําตอบ  : มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 48.  คําถาม  :  หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ซ่ึงออกในเขตป่าไม้ โดยไม่ได้ ต้ัง

คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ข้อ ๑๐(๓) เป็นหนังสือรับรองการ

ทําประโยชน์ท่ีออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดินหรือไม่ 

     คําตอบ  :   หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งออกในเขตป่าไม้ โดยไม่ได้ต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์

ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐(๓) ถือได้ว่าเป็นคําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีต้องให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบก่อนซึ่งสามารถดําเนินการให้เป็นการ

สมบูรณ์ได้ตามนัยมาตรา ๔๑(๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดย       
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ผู้ ว่าราชการจังหวัดตั้ งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตรวจพิสูจน์ที่ ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓  

(พ.ศ.๒๕๓๗) หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบให้ออก น.ส. ๓ ก. ได้ ก็ดําเนินการตามมาตรา ๔๑ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป แต่หากไม่เห็นชอบให้ออก น.ส. ๓ ก. หรือเห็นว่าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออก 

น.ส.๓ ก. ได้ ก็ถือว่าเป็น น.ส.๓ ก. ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดินต่อไป 

 ท่ีมาของคําตอบ  :   1. มาตรา ๔๑(๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙  

  2. มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

  3. บันทึกกองหนังสือสําคัญ ท่ี มท 0729.3/375 ลงวันท่ี 31 มกราคม 

2545 เรื่อง กรณีผู้ใช้นาม “ราษฎรผู้เสียภาษีตําบลถํ้าพรรณรา” ร้องเรียนฯ  
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องค์ความรู้ 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

ข้อ 49. คุณลักษณะของใบเหยียบย่ําตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

พ.ร.บ.ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๗ 

พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗, ๑๔ 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘  

แนวคําตอบ  

ใบเหยียบย่ําออกตาม พ.ร.บ.ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๗ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. 

ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่า บุคคลท่ีได้รับอนุญาตไว้ตาม พ.ร.บ. ดังกล่าวจะต้องขอ

รับรองการทําประโยชน์ภายในระยะเวลาท่ีมาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

กําหนดไว้ หากพ้นกําหนดระยะเวลาให้ถือว่าปลอดจากการจับจอง เม่ือถือว่าปลอดจากการจับจองจึงนํามาเป็น

หลักฐานประกอบการออกได้เฉพาะมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) หรือ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ส่วนใบเหยียบย่ําตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) หมายถึง ใบเหยียบย่ําท่ีออกภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน

ใช้บังคับตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

ข้อ 50. ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้พ้ืนท่ีท่ีมีบุคคลครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินไปกําหนดให้เป็น       

ป่าคุ้มครองออกตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ เม่ือ พ.ศ.๒๔๙๐ ต่อมาได้มีการแจ้ง   

การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยใน ส.ค.๑ ระบุว่าได้ท่ีดินมาโดยการจับจองมีใบเหยียบย่ํา เม่ือ พ.ศ.๒๔๘๙ 

หลังจากนั้นในท้องท่ีนี้ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.๒๕๔๓ ท่ีสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินได้เข้าดําเนินการแล้ว จะออกโฉนดท่ีดินจาก ส.ค. ๑ ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔/๒๕๓๘ 

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๙ 

 บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธี  ปฏิบัติ

เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2558 

แนวคําตอบ   

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔/๒๕๓๘ เรื่อง การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ, ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๙      

เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณท่ีมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติ     

ป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๐๗ มาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘     

บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ.๒๔๘๑        
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แต่ “ป่าคุ้มครอง” ตาม พ.ร.บ.ดังกล่าว ยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๓๖ แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ เม่ือมี พ.ร.ฎ.กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน และ ส.ป.ก. เข้าดําเนินการในท้องท่ีนั้นจึงมีผล      

เป็นการเพิกถอนป่าคุ้มครอง ซ่ึงเปลี่ยนมาเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ การออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการจึงปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดิน

กับ ส.ป.ก. พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ต้องต้ังคณะกรรมการตามกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) 

 

ข้อ 51. ข้อแตกต่างในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินให้กับ

บุคคลตามมาตรา ๕๙ หรือ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ 

   แนวคําตอบ  

 มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นการออกให้กับผู้มีสิทธิครอบครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย      

ซ่ึงอาจครอบครองก่อนหรือหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับก็ได้ ส่วนมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน มิใช่ออกให้กับผู้มีสิทธิครอบครอง แต่เป็นการออกให้กับผู้ซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดิน

มาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ มิได้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด  

 

ข้อ 52. ศาลได้ขายทอดตลาดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ให้กับบุคคลอ่ืนไปแล้วเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๘    

แต่ก่อนหน้านั้น ผู้มีชื่อตาม น.ส. ๓ ก. ได้ใช้สําเนา น.ส.๓ ก. ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่รับรองความถูกต้อง

ประกอบการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินและพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้แจกโฉนดท่ีดินไปแล้วเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม 

๒๕๕๙ โฉนดท่ีดินดังกล่าวออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะดําเนินการกับ น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวอย่างไร  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 มติคณะกรรมการแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๕/๒๕๔๖ เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

แนวคําตอบ   

เม่ือศาลได้ขายทอดตลาด ผู้ซ้ือได้จากการขายทอดตลาดเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินต้ังแต่มีการเคาะไม้ ผู้ซ้ือได้ 

จึงเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินแปลงนี้แล้ว การออกโฉนดท่ีดินโดยการแจกโฉนดท่ีดินให้กับผู้นําเดินสํารวจในภายหลัง   

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

     

ข้อ ๕3. แบบใบแทนแบบหมายเลข ๓ เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับได้มีการแจ้งการครอบครองท่ีดิน  (ส.ค. ๑) 

สูญหาย  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙.๓/ว ๒๔๓๘๔ ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
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  แนวคําตอบ  

แบบหมายเลข ๓ ท่ีแจ้ง ส.ค.๑ แล้วมีสถานะเป็นหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓) เม่ือสูญหาย 

และท้องท่ีนั้นยกเลิกอํานาจหน้าท่ีของนายอําเภอ แบบพิมพ์ท่ีใช้จึงต้องเป็นแบบ น.ส.๓ ข. ตามกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๒ ประกอบข้อ ๑๒  

 

ข้อ 54. นําเดินสํารวจออกโฉดท่ีดินแปลงหนึ่งท่ีออกโดยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ 

แปลงหนึ่ง แต่ปรากฏว่าตําแหน่งท่ีดินท่ีนําเดินนี้เป็นท่ีดิน น.ส. ๓ อีกแปลงหนึ่งของผู้นําเดินสํารวจท่ีได้จดทะเบียน

ซ้ือมาโดยถูกต้องตามกฎหมาย โฉนดท่ีดินท่ีออกให้ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ประการใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑)  

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ 

 แนวคําตอบ  

ท่ีดินตาม น.ส. ๓ ท้ังสองแปลงเป็นของผู้นําเดินสํารวจ การนํา น.ส. ๓ คนละแปลงมาประกอบการนําเดิน

สํารวจจึงเป็นเพียงคลาดเคลื่อนในข้อเท็จจริงเท่านั้น มิใช่กรณีออกโฉนดท่ีดินให้กับผู้ท่ีไม่มีสิทธิท่ีจะต้องดําเนินการ

ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่อย่างใด 

 

ข้อ 55. มีการครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ 

กําหนดเขตที่ดินในท้องที่ของตําบลเกษตรไว้เพื่อใช้ในราชการทหาร เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ          

ผู้ครอบครองท่ีดินดังกล่าวไม่ได้แจ้ง ส.ค. ๑ ท่ีดินนี้อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะนํามาออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่   

   ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๗๑๕/๒๕๕๕ 

 แนวคําตอบ  

แม้ว่าที่ดินแปลงนี้ผู้ครอบครองที่ดินจะเข้าครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินภายหลัง พ.ร.บ.      

ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙) ใช้บังคับ โดยไม่ได้ขออนุญาตจับจองท่ีดิน แต่ท่ีดินท่ีอยู่ในบังคับตาม

มาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ. นี้ หมายถึงเฉพาะท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๑)  

เท่านั้น หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่ามีการครอบครองที่ดินมาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๘๐ จริง ที่ดินของผู้ครอบครองนี้ก็มิใช่  

ท่ีรกร้างว่างเปล่าตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ในราชการทหาร สามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามมาตรา ๕๘ 

หรือ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แล้วแต่กรณี   
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ข้อ 56. ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๖ เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ผู้ครอบครอง

ท่ีดินไม่ได้แจ้ง ส.ค. ๑ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ท่ีดินบริเวณนี้เป็นเขตอุทยาน

แห่งชาติผู้ครอบครองท่ีดินจะนําท่ีดินของตนมาขอออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๑๙๐/๒๕๕๘    

 แนวคําตอบ  

บุคคลท่ีครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินมาก่อน พ.ร.บ. ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙)  

แม้ไม่ดําเนินการข้ึนทะเบียน ก็ยังมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙) รวมท้ังยังอาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินได้ตามมาตรา ๑๕ 

แห่ง พ.ร.บ. ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๔๘๖) ท่ีดินของ นาย ก. จึงไม่ใช่ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า การออกพระราชกฤษฎีกา

กําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลทําให้ท่ีดินเป็นอุทยานแห่งชาติ จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถ       

ออกโฉนดท่ีดินได้ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) หรือ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 

ข้อ 57. หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จะออกโฉนดท่ีดิน 

ให้ได้ในกรณีใด  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี, ๕๙ ทวิ 

 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ข้อ ๗ 

แนวคําตอบ  

เป็นการออกให้กับผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน       

ใช้บังคับ โดยมิใช่เป็นผู้ซ่ึงไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีมีความเป็นไปตามเง่ือนไข

ในข้อ ๗ แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ มิใช่เป็นการออกให้เพราะ

บุคคลนั้นมีสิทธิในท่ีดิน  

 

ข้อ 58. การออกใบแทนกรณีรูปแผนท่ีใบต่อสูญหาย 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๗ 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕37)ฯ ข้อ ๑๗ (๑), (๒) 

 แนวคําตอบ  

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕37) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน

พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๗ (๒) กําหนดว่า ในกรณีโฉนดที่ดินชํารุด ถ้าเจ้าของท่ีดินนําโฉนดท่ีดินท่ีชํารุดนั้นมามอบ 

และโฉนดท่ีดินท่ีชํารุดนั้นยังมีตําแหน่งท่ีดิน เลขท่ีโฉนดท่ีดิน ชื่อและตราประจําตําแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด    
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และหรือชื่อและตราประจําตําแหน่งของเจ้าพนักงานท่ีดินตามแบบโฉนดท่ีดินปรากฏอยู่ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้  

ให้ออกใบแทนให้ไปได้ ถ้าขาดข้อความสําคัญดังกล่าวให้นําความใน (๑) มาใช้บังคับ แต่รูปแผนท่ีใบต่อไม่ใช่ข้อความสําคัญ 

ท่ีหมายถึงตําแหน่งท่ีดิน เลขท่ีโฉนดท่ีดิน ชื่อและตราประจําตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด และหรือชื่อและตรา

ประจําตําแหน่งของเจ้าพนักงานท่ีดินตามแบบโฉนดท่ีดินท่ีเม่ือสูญหายจึงถือว่าชํารุด เม่ือยังมีตําแหน่งท่ีดิน        

เลขโฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจําตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด และหรือชื่อและตราประจําตําแหน่งของ         

เจ้าพนักงานท่ีดินตามแบบโฉนดท่ีดินสามารถตรวจสอบได้ การออกใบแทนในกรณีนี้จึงออกตามกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๗ (๒)    

 

ข้อ 59. เง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีมีเนื้อท่ีเกินกว่า ๕๐ ไร่

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 2532)ฯ ข้อ ๕ 

แนวคําตอบ   

จะออกได้ต่อเม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า   

ผู้ครอบครองได้ทําประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองและสภาพการทําประโยชน์ในท่ีดินนั้นเป็นหลักฐานม่ันคงและ    

มีผลผลิตอันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 2532)ฯ

ข้อ ๕ ดังนั้น ผู้ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายอาจเป็นเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ได้ 

 

ข้อ 60. ออกโฉนดท่ีดินหรือ น.ส. ๓ ก. ท่ีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่มีการต้ัง

คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕, ๔๑ 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/๓๔๕๗๘ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  

 แนวคําตอบ  

ในกรณีท่ีโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.๓ ก. ท่ีออกไปโดยมิได้มีการต้ังคณะกรรมการ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 

(พ.ศ.๒๕37)ฯ นั้น มิใช่ว่าจะต้องเพิกถอนโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.๓ ก. แปลงนั้นแต่เพียงประการเดียว หากท่ีดิน

แปลงนั้นไม่มีเหตุอันไม่ชอบด้วยกฎหมายในประการอ่ืนแล้ว การพิจารณาแก้ไขการออกโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.๓ ก.

ซ่ึงออกไปโดยมิได้ให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน ตามนัยมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นั้น ก็ควรพิจารณาแก้ไขได้โดยต้ังคณะกรรมการออกไปตรวจพิสูจน์ก่อน   

เสร็จแล้วสรุปข้อเท็จจริงว่าท่ีดินแปลงนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ ตามข้อ ๑๑ ของกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ หากผู้ว่าฯ เห็นชอบให้ออกโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.๓ ก.ได้ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด           

ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองก็ทําความเห็นยืนยันการออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ก. นั้นต่อไป      
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แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบหรือไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.๓ ก. ได้แล้ว จึงพิจารณา

ดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 

ข้อ 61. หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หลายคนสูญหาย การยื่นคําขอออกใบแทนจะต้องยื่นคําขอ

ร่วมกันทุกคนหรือไม่  

  

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๖/๒๕๓๙ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๓๙ 

แนวคําตอบ  

หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หลายคน ผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมเพียงบางคนสามารถยื่นคําขอ

ออกใบแทนได้ แต่เจ้าพนักงานท่ีดินจะออกใบแทนให้แก่ผู้ขอได้ต่อเม่ือสอบสวนพยานหลักฐานต่าง ๆ จนเป็นท่ีเชื่อถือ

ได้ว่าโฉนดท่ีดินเป็นอันตราย ชํารุด หรือสูญหายไปจริง 

 

ข้อ 62. น.ส.๓ ก. ฉบับสํานักงาน ฉบับผู้ ถือ และสารบบ  สูญหาย มีผู้ยื่นคําขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก.  

จะดําเนินการอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๑๐ ตอบข้อหารือจังหวัดระนอง เวียนตาม

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี ๐๖๐๖/ว ๒๑๐๑ ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๐ 

 แนวคําตอบ 

 การออกใบแทน น.ส.๓ ก. หาก น.ส.๓ ก. ฉบับสํานักงาน ฉบับผู้ถือ และสารบบ สูญหาย พนักงานเจ้าหน้าท่ี

สามารถใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศในการจัดทํา น.ส.๓ ก. ข้ึนใหม่ได้ ซ่ึงต่างกับกรณี น.ส.๓  กรณี น.ส.๓ ฉบับผู้ถือ 

ฉบับสํานักงานท่ีดิน และสารบบสูญหายท้ังหมดจะต้องไปรังวัดตรวจสอบโดยอนุโลมตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๓/๒๕๐๗ 

ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๐๗ ข้อ ๒ (ง) โดยค่าใช้จ่ายให้เรียกเก็บจากเจ้าหน้าผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาสารบบ

และเอกสารท่ีหายและใช้หลักฐานนั้นมาดําเนินการออกใบแทน (ท่ี มท ๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันท่ี ๓ มี.ค.๒๕๑๐ 

ตอบข้อหารือจังหวัดระนอง เวียนตามหนังสือ ท่ี ๐๖๐๖/ว ๒๑๐๑ ลงวันท่ี ๒๐ มี.ค. ๒๕๔๐) 

 

ข้อ 63. ท่ีดินท่ีอยู่เขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพ่ือใช้ในราชการของทหารของจังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเป็น

บริเวณท่ีใช้ในราชการการซ้อมรบ ปรากฏว่ามีราษฎรรายท่ีหนึ่งเข้าไปยึดถือครอบครองทําไร่อ้อยมาต้ังแต่รุ่นบิดา

คือ ประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๐ ส่วนรายท่ีสองเข้าไปทํารีสอร์ทเพ่ือให้ประชาชนท่ัวไปเช่าเม่ือประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๗     

มาจนถึงปัจจุบัน กรณีดังกล่าวจะดําเนินการกับผู้เข้าไปยึดถือครอบครองอย่างไร 
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ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔  

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๙  

 ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ 

แนวคําตอบ 

ท่ีดินท่ีอยู่เขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพ่ือใช้ในราชการของทหารของจังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเป็นบริเวณ

ท่ีใช้ในราชการการซ้อมรบมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๓)   

แต่ท่ีดินดังกล่าวถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐซ่ึงตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือ 

ครอบครองโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี (ในต่างจังหวัดคือผู้ว่าราชการจังหวัด) แต่รายท่ีหนึ่ง      

ได้ยึดถือครอบครองมาก่อนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ก่อนการสั่ง     

ให้ออกไปจากท่ีดินจะต้องเรียกให้ผู้ครอบครองท่ีดินมาทําความตกลงก่อนตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดิน

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ข้อ ๓ (๑) ก. ส่วนรายท่ีสองเป็นการเข้าครอบครองภายหลังประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ย่อมมีความผิดทันทีตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน   

 

ข้อ 64. หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินหมายถึงหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินประเภทใด 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖ 

แนวคําตอบ 

ประมวลกฎหมายท่ีดินในหมวด ๔ มาตรา ๕๖ บัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ์ 

และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ใบไต่สวน หรือโฉนดท่ีดิน รวมท้ังใบแทนของหนังสือ

ดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ดังนั้น หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงมี ๔ ประเภทตามท่ีปรากฏในตัวบท    

ซ่ึงรวมใบแทนของหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวด้วย 

 

ข้อ 65. ภายใต้หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําปะโยชน์   

ในเขตท่ีดินของรัฐโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เจ้าพนักงานท่ีดินจะพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง 

การทําประโยชน์ในเขตท่ีดินของรัฐได้เม่ือใด 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑  

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐, ๑๔ 
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แนวคําตอบ 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖/๑ กล่าวคือ เจ้าพนักงานท่ีดิน

จะออกได้ต่อเม่ือตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนก่อนสุด

เท่าท่ีทางราชการมีอยู่ ท้ังนี้ ท่ีดินจะต้องเป็นแปลงเดียวกัน ขณะท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิสูจน์การทําประโยชน์

จะต้องมีการทําประโยชน์ตามสมควรแก่ท้องถ่ิน  

 

ข้อ 66. ลักษณะของท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ 

แนวคําตอบ 

 ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีนําขึ้นทะเบียนเพ่ือให้สร้างสถานีตํารวจ เป็นที่ราชพัสดุตาม ป.พ.พ. ๑๓๐๔ (๓) 

เช่นเดียวกับการถอนสภาพแล้วนําไปสร้างโรงพยาบาล เป็นทรัพย์ท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ      

เข้าลักษณะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน ส่วนที่ดินราชพัสดุท่ีรัฐยึดมาจากเอกชนเอาไปสร้างตึกให้เอกชนเช่า  

มิได้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับท่ีดินรกร้างว่างเปล่า

ท่ีรัฐสามารถนําไปจัดให้กับประชาชน จึงสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ 

 

ข้อ 67. นํา ส.ค. ๑ ไปยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเขาใหญ่” ซ่ึงเป็น

ท่ีดินของรัฐ และกรมป่าไม้ได้ขีดเขต “ป่าเขาใหญ่” ลงในระวางแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติอย่างไร

ก่อนท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑ 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓)  

แนวคําตอบ   

 ในท้องท่ีท่ีมีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติในระวางแผนท่ีแล้ว ถ้าท่ีดินท่ีนํารังวัดมีแนวติดต่อ ไม่ต้องต้ัง

คณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) เพราะตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 

ข้อ ๑๐ (๓) จะต้องตั้งคณะกรรมการเฉพาะที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ       

แต่การออกในกรณีนี้จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖/๑ กล่าวคือจะต้องตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ

หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ตามระเบียบ 

ท่ีอธิบดีกรมท่ีดินกําหนด  
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ข้อ 68. คําขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ได้ยื่นคําขอไว้ก่อนวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เม่ือปรากฏว่า

เรื่องราวการออกโฉนดท่ีดินมีเหตุขัดข้องจึงขอยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดิน และสํานักงานท่ีดินได้สั่งไปแล้ว  

ต่อมาได้มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินอีกครั้ง การออกโฉนดท่ีดินในกรณีนี้เจ้าพนักงานท่ีดินจะดําเนินการอย่างไร 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔  

  แนวคําตอบ 

 จะออกโฉนดท่ีดินได้จะต้องมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดว่า ผู้นั้นเป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์

ในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ เพราะยื่นคําขอภายหลังวันท่ี ๘ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จึงอยู่ในเง่ือนไขจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

  

ข้อ 69. คําขอออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ียื่นคําขอภายหลังท่ีมาตรา ๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 

ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ ท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินสามารถสั่งยกเลิกคําขอได้  

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

           หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

แนวคําตอบ 

   ได้แก่คําขอท่ียื่นโดยไม่ทราบตําแหน่ง ไม่สามารถชี้ระวางได้ คําขอออกโฉนดท่ีดินท่ีตรวจสอบกับแปลง

ข้างเคียง ส.ค.๑ ไม่รับกัน เชื่อว่าไม่ตรงตามตําแหน่งท่ีขอรังวัด คําขอออกโฉนดท่ีดินจากการแจ้ง ส.ค.๑ ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย เช่น แจ้งในท่ีสาธารณะหรือป่าคุ้มครองหรือป่าสงวนแห่งชาติ 

   

ข้อ 70. รองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณาเป็นท่ียุติว่า น.ส. ๓ ก. ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงมี

คําสั่งเพิกถอนและส่งคําสั่งเพิกถอนโดยทางไปรษณีย์เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ตามภูมิลําเนาท่ีให้ไว้กับ

คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ แต่ในการส่งเจ้าหน้าท่ีของสํานักมาตรฐานการออกหนังสือ

สําคัญมิได้ส่งโดยการลงทะเบียนตอบรับ เม่ือเจ้าหน้าท่ีไปรษณีย์นําส่งคําสั่งพร้อมหนังสือแจ้งจากรองอธิบดี     

ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือให้อุทธรณ์ ปรากฏว่าในวันท่ีเจ้าหน้าท่ีของไปรษณีย์นําส่ง ผู้อุทธรณ์ไปพักผ่อนอยู่ต่างจังหวัด

ไม่มีใครอยู่บ้าน พ่ีชายของผู้อุทธรณ์ซ่ึงได้ปลูกบ้านอยู่อีกหลังหนึ่งอยู่ในรั้วเดียวกันแต่คนละบ้านเลขท่ีกับผู้อุทธรณ์       

ได้รับหนังสือดังกล่าวไว้แทน การส่งหนังสือแจ้งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๔๗๘/๒๕๕๔ 



- 37 - 
 

 

แนวคําตอบ 

  การส่งคําสั่งทางปกครองเพ่ือแจ้งให้อุทธรณ์ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการเพิกถอนฯ พ.ศ.๒๕๕๓  ข้อ ๙ 

กําหนดให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เม่ือการส่งโดยไม่ได้ลงทะเบียนตอบรับไปตามภูมิลําเนาท่ีให้ไว้  

กับคณะกรรมการสอบสวน พ่ีเขยซ่ึงอยู่ในรั้วบ้านเดียวกันรับไว้แทน กรณีดังกล่าวจึงถือว่าหนังสือแจ้งคําสั่งไปถึงแล้ว 

แต่การไปถึงกรณีนี้มิใช่นับวันท่ีไปถึง การส่งโดยไม่มีการลงทะเบียนจะต้องถือว่าไปถึงเม่ือครบ ๗ วัน นับแต่วันท่ีส่ง

กรณีส่งภายในประเทศ ตามมาตรา ๗๑ แห่ง พ.ร.บ. วิปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙    

 

ข้อ 71. ที่ดินแปลงหนึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๙๕ ที่ดินแปลงนี้        

ไม่มีหลักฐาน ส.ค.๑ ไม่อยู่ในเขตป่าสงวน เขตปฏิรูปท่ีดิน แต่เคยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตนิคมสร้างตนเอง

เม่ือ พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๒ รัฐมนตรีได้ประกาศให้นิคมสร้างตนเองสิ้นสภาพแล้ว ผู้ครอบครองท่ีดิน         

มีความประสงค์จะโอนท่ีดินจํานวน ๒๐ ไร่ ให้องค์การสวนยางพาราซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐเพ่ือทําแปลงสาธิต    

การทํายางพารา ส่วนท่ีดินเหลืออีก ๓๐ ไร่ ผู้ครอบครองทําประโยชน์ประสงค์จะออกโฉนดท่ีดินในคราวเดียวกัน  

ท้ังแปลง ได้หรือไม่  

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ ทวิ  

ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ข้อ ๗ 

แนวคําตอบ 

ท่ีดินจํานวน ๒๐ ไร่ ท่ีโอนให้กับองค์การสวนยางพารา ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐออกให้ได้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๗ (๒) 

ออกให้ได้โดยไม่ต้องขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ในจํานวน ๓๐ ไร่ ท่ีเหลือออกได้ตามมาตรา มาตรา ๕๙ ทวิ 

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ต้องขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ 

ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๗ (๓) ไปในคราวเดียวกัน แต่ต้องออกแยกแปลง  

 

ข้อ 72. นํา ส.ค. ๑ ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินท่ีสํานักงานท่ีดิน เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกไปทําการรังวัดแล้ว

ปรากฏว่าท่ีดินแปลงนี้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดจึงได้ต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) 

และคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวได้ทําการสอบสวนแล้วมีความเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ผู้ว่าราชการจังหวัด

พิจารณาแล้วมีคําสั่งไม่ให้ออกโฉนดท่ีดิน ผู้ขอจะอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดได้หรือไม่ 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕  

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๐๓๘๖๙ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙  
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 แนวคําตอบ 

 จะต้องมีคําสั่งไม่รับอุทธรณ์ เพราะการสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเพียงกระบวนพิจารณาทางปกครอง 

ท่ีกําหนดเป็น “เง่ือนไข” ในการออกโฉนดท่ีดิน มิใช่เป็นเรื่องท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อํานาจในการออกคําสั่ง           

ทางปกครอง เม่ือไม่เป็นคําสั่งทางปกครองจึงไม่สามารถรับอุทธรณ์ได้   

 
ข้อ 73. นําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔     
โดยไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดิน (ส.ค. ๑) โฉนดท่ีดินท่ีออกให้กับ นาย ก. ในกรณีนี้ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๓๖๗/๒๕๕๓ 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๗๕/๒๕๖๑ 

แนวคําตอบ 

 ป่าตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เป็นเพียงเขตพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนั้นรับไปทําการสํารวจ
และพิจารณาจําแนกไว้เป็นท่ีจัดสรรยังไม่มีลักษณะเป็น “ป่าไม้ถาวร”  
 

ข้อ 74. หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) มีชื่อผู้ถือสิทธิครอบครองหลายคน ได้สูญหายไป ผู้ถือสิทธิ

ครอบครองคนหนึ่งไปยื่นคําขอออกใบแทนท่ีสํานักงานท่ีดิน ปรากฏ น.ส. 3 ก. ฉบับสํานักงานท่ีดินและสารบบท่ีดิน      

ก็สูญหาย กรณีนี้จะรับคําขอออกใบแทนได้หรือไม่ 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒537)ฯ ข้อ ๑๗ (๑), (๒)  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินข้ึนใหม่ในกรณีท่ีหนังสือแสดงสิทธิ

ในท่ีดินฉบับสํานักงานท่ีดินเป็นอันตราย ชํารุด  สูญหาย พ.ศ. ๒๕๒๔ ข้อ ๘ 

แนวคําตอบ 

 ในกรณีท่ีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับสํานักงานท่ีดินเป็นอันตราย ชํารุด สูญหาย และฉบับเจ้าของท่ีดิน

ก็เป็นอันตราย ชํารุด สูญหาย จนไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าตรงกับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับใด ให้ดําเนินการ

ตามข้อ ๑๗ (๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒537)ฯ แต่ไม่ต้องออกใบแทนและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

อย่างเรื่องหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับเจ้าของท่ีดินเป็นอันตราย ชํารุด สูญหาย เว้นแต่ค่าใบแทน  

 

ข้อ 75. การออกโฉนดท่ีดินท่ีสืบเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวร จะต้องมีการต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) 

แต่ปรากฏว่าท้องที่ดังกล่าวไม่มีเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอําเภอเนื่องจากยกเลิกอํานาจหน้าที่นายอําเภอ      

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ในกรณีดังกล่าวจะดําเนินการอย่างไร  

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

   กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓)  
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แนวคําตอบ 

 กรรมการตรวจพิสูจน์จะต้องประกอบด้วยกรรมการโดยตําแหน่ง คือ ป่าไม้อําเภอหรือผู้ท่ีป่าไม้จังหวัด

มอบหมายสําหรับท้องท่ีที่ไม่มีป่าไม้อําเภอในฐานะของผู้แทนกรมป่าไม้ เจ้าพนักงานท่ีดินอําเภอ ปลัดอําเภอ 

(เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) 

เม่ือท้องท่ีดังกล่าวไม่มีตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอจึงไม่ต้องแต่งต้ังในตําแหน่งนี้ 

 

ข้อ 76. นําท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) มีการจัดทําวางผัง 

แบ่งแปลง ทําการจัดท่ีดินผืนใหญ่ กันพ้ืนท่ีบางส่วนจํานวนหนึ่งเพ่ือให้เป็นป่าชุมชนร่วมกัน เม่ือจัดท่ีดินเสร็จสิ้น

จึงปิดโครงการ ปรากฏต่อมาในภายหลังว่าส่วนท่ีเคยกันไว้เป็นป่าชุมชนนั้นมีผู้เข้าไปยึดถือครอบครองและมีการ

นําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน กรณีนี้จะสามารถออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินส่วนท่ีเคยกันไว้เป็นป่าชุมชนได้หรือไม่ 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔  

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๓/ว ๒๙๑๖๗ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การเดินสํารวจในเขต

จัดท่ีดิน 

 แนวคําตอบ 

 ท่ีดินท่ีมีการกันไว้เป็นป่าชุมชนเข้าลักษณะใช้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้  

 

ข้อ 77. การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัย น.ค. ๓ หรือ กสน. ๕ มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๓/ว ๗๔๗๑ ลงวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๔๗ 

 แนวคําตอบ 

 การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้มีหลักฐาน น.ค. ๓ และ กสน. ๕ กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติ   

ให้ตรวจสอบท่ีนําเดินสํารวจว่าตรงตามแผนผังแสดงการจัดท่ีดินและบัญชีรายชื่อตามท่ีกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ และหลักฐานท่ีนํามาใช้จะต้องเป็น “ต้นฉบับ หรือใบแทน” น.ค.๓ หรือ กสน. ๕ 

เท่านั้น และหาก น.ค.๓ หรือ กสน. ๕ อยู่ในเขตป่าหรือท่ีสาธารณะ ให้แจ้งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ    

หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนท่ีตรวจสอบรวมท้ังเม่ือออกโฉนดท่ีดินแล้วให้แจ้งหน่วยงานของกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือหมายเหตุ 
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ข้อ 78. นําทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.  ๑ ในที่ดินอันเป็นที่สร้างบ้านพัก

ข้าราชการปรากฏว่ามีธนารักษ์พ้ืนท่ีและผู้บัญชาการมณฑลทหารบก (พ้ืนท่ี) คัดค้าน เจ้าพนักงานท่ีดินจะต้อง

ดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้หรือไม่ 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๐ 

 กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์เก่ียวกับ

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ข้อ ๘   

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๓๒๑๙๑ ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เรื่อง การระวังชี้และ

ลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดินและการตรวจสอบข้อมูลท่ีราชพัสดุ  

      แนวคําตอบ 

 ท่ีดินราชพัสดุท่ีใช้เป็นบ้านพักข้าราชการเป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา เป็นท่ีดินท่ีสามารถ

ออกโฉนดท่ีดินได้ จึงสามารถสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายดินได้ โดยสอบสวน

ระหว่างผู้ขอกับธนารักษ์ในพ้ืนท่ีและผู้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินราชพัสดุนั้น  

 

ข้อ 79. ในกรณีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ท่ีมีข้างเคียงจดท่ีภูเขา อยู่ในอํานาจหน้าท่ี

ของบุคคลใดมาระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 

แนวคําตอบ 

           นายกองค์การบริหารส่วนตําบลกรณีที่ดินอยู่ในเขตท้องที่ของอําเภอนั้นโดยไม่จําเป็นต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากนายอําเภอ ถือว่าท่ีเขา ท่ีภูเขา เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ได้มีคําสั่ง ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ มอบอํานาจให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ

หน้าท่ีดูแลรักษาท่ีรกร้างว่างเปล่า ไม่ใช่อํานาจหน้าท่ีของนายอําเภอแต่อย่างใด  

 

ข้อ 80. ในเขตตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตจัดรูปท่ีดิน มีแนวทางปฏิบัติย่างไร 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 แนวคําตอบ 

 หากต้องการจะให้ออกโฉนดท่ีดินในนามเจ้าของท่ีดินต้องให้เจ้าของท่ีดินนําทําการรังวัดและลงชื่อ     

ในฐานะผู้นําทําการสํารวจ และไม่ว่าจะออกโฉนดท่ีดินให้กับกระทรวงเกษตรหรือในนามเจ้าของท่ีดินจะต้อง 

แจกโฉนดท่ีดินให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดทุกราย การออกโฉนดท่ีดินในเขตจัดรูปท่ีดินไม่ต้อง 
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ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน เม่ือได้ออกโฉนดท่ีดินแล้วท่ีดินนั้นจะต้องถูกห้ามโอน ๕ ปี นับแต่วันท่ีหัวหน้าสํานักงาน 

จัดรูปท่ีดินจังหวัดได้รับโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๔๔ แห่ง พ.ร.บ.จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 

ข้อ 81. สมาชิกนิคมสร้างตนเองได้รับ น.ค. ๓ แล้วได้นําไปยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด

มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกไปทําการรังวัด ประกาศแจกโฉนดท่ีดินรวมท้ังเจ้าพนักงานท่ีดินได้ลงนาม

ในโฉนดท่ีดินพร้อมท่ีจะแจกแล้ว ปรากฏว่าผู้ยื่นคําขอดังกล่าวได้เสียชีวิตไปอย่างกะทันหันจะสามารถแจก  

โฉนดท่ีดินต่อไปได้หรือไม่  

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๓๐ 

แนวคําตอบ 

ไม่สามารถแจกโฉนดท่ีดินได้ เพราะการเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองเป็นสิทธิเฉพาะตัว ตามนัยมาตรา ๓๐ 

แห่งพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เม่ือสมาชิกดังกล่าวเสียชีวิต จึงไม่อาจแจกให้กับทายาท

เพ่ือให้จดทะเบียนในภายหลัง 

 

ข้อ 82. พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ % ซ่ึงต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน เจ้าของท่ีดินได้รับการจัดท่ีดิน

ตามหลักฐาน น.ค. ๓ เม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๐ จะนําขอออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้หรือไม่  

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/๓๓๒๗๕ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๒๙ ตอบข้อหารือกรมประชาสงเคราะห์ 

แนวคําตอบ 

 บุคคลมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายท่ีได้รับการจัดท่ีดินตามหลักฐาน น.ค. ๓ ให้ถือในวันท่ี

ได้รับการจัดให้เข้าอยู่อาศัย แม้จะได้รับ น.ค. ๓ ภายหลังจากท่ีดินถูกกําหนดให้เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกินกว่า 

๓๕ % ก็ไม่มีผลให้ท่ีดินดังกล่าวตกเป็นท่ีต้องห้าม  

 

ข้อ 83. รองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายได้มีคําสั่งให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. แล้ว ผู้มีส่วนได้เสียซึ่งมีชื่อ 

เป็นเจ้าของท่ีดินได้อุทธรณ์ รองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณาแล้วให้ยกอุทธรณ์และรายงานความเห็นไปยัง

กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นพ้องให้ยกอุทธรณ์ แต่ปรากฏว่าในคําสั่งให้ยกเลิก

คําขอออก น.ส. 3 ก. ดังกล่าวได้อ้างเหตุผลในข้อกฎหมายไม่ถูกต้อง จะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไปจึงจะถูกต้อง 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๑๒๒/๒๕๔๕ 

แนวคําตอบ 

 มีหนังสือแจ้งให้ผู้ได้รับคําสั่งทางปกครองทราบ แต่ไม่ต้องแจ้งให้ใช้สิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวอีกเพราะ

เป็นเพียงการแก้ไขคําสั่งให้ถูกต้องมิใช่เป็นการออกคําสั่งทางปกครองใหม่   
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ข้อ 84. วัดราษฎร์ศรัทธาธรรมรับให้ที่ดินมาจากราษฎรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดิน

เจ้าอาวาสรูปก่อนได้ยินยอมให้เทศบาลตัดถนนผ่านที่ดินของวัดเพื่อไปออกอีกทางหนึ่งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

และยังมีการใช้มาจนถึงปัจจุบัน ต่อมาเจ้าอาวาสรูปปัจจุบันประสงค์จะนําท่ีดินท่ีรับให้ท้ังหมดมาออกโฉนดท่ีดิน 

กรณีนี้จะออกโฉนดท่ีดินได้โดยวิธีการใด และจะออกท้ังแปลงได้หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒, ๕๘  

  แนวคําตอบ 

 การท่ีวัดรับให้แล้วเข้าครอบครองท่ีดินภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงตามมาตรา ๒ ถือว่าเป็นท่ีดิน

ของรัฐ การเข้าครอบครองจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕     

เม่ือมีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในส่วนท่ีเจ้าอาวาสรูปก่อนยินยอมให้มีการตัดเป็นทาง จึงเข้าลักษณะเป็นการใช้

เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ท่ีดินในส่วนนี้จึงเป็นท่ีดินต้องห้ามไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ ส่วนการออกโฉนดที่ดิน   

เม่ือเป็นท่ีดินไม่มีหลักฐาน และเป็นการเข้าครอบครองภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดิน การออกโฉนดท่ีดินจึงออกได้

เฉพาะมาตรา ๕8 เท่านั้น ไม่สามารถดําเนินการตามมาตรา ๕9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้  

 

ข้อ 85. เจ้ามรดกได้เข้าครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินแปลงหนึ่งเม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ เนื้อท่ี ๒๐ ไร่ 

โดยไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดินเสียชีวิตลงเม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๗ ทายาทโดยธรรมมี ๓ คน จึงตกลงแบ่งท่ีดินให้เป็นของพ่ี 

๗ ไร่ เป็นของน้องคนสุดท้อง ๓ ไร่ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน พ่ีคนโตได้นํา

เดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในนามตนเองท้ัง ๑๐ ไร่ กรณีดังกล่าวจะแบ่งแยกแล้วจดทะเบียนโอนให้น้องตามข้อตกลง

ได้หรือไม่ เพระเหตุใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๔๙/๒๕๔๒  

 แนวคําตอบ 

ท่ีดินแปลงนี้เข้าครอบครองในวันท่ี ๑ ธ.ค. ๒๔๙๗ ซ่ึงเป็นวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บังคับ     

การเข้าครอบครองในวันนี้จึงเป็นการเข้าครอบครองหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแล้ว การออกโฉนดท่ีดิน

จึงติดห้ามโอน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แต่ท่ีดินแปลงนี้เป็นทรัพย์มรดก การแบ่งแยกเพ่ือโอนให้กับ

น้องคนสุดท้อง จึงมิใช้เป็นการโอนไปยัง “ผู้อ่ืน” แต่เป็นการโอนให้กับเจ้าของท่ีแท้จริงในฐานะทายาทจึงโอนได้  

 

ข้อ 86. ท่ีดินตาม ส.ค. ๑ มีเนื้อท่ี ๕ ไร่ ข้างเคียงท้ัง ๔ ทิศ จดแจ้งบุคคล ผู้แจ้งการครอบครองเสียชีวิตไปแล้ว

ท่ีดินจึงตกเป็นของทายาท คนข้างบ้านเห็นว่าทายาทเจ้ามรดกรายนี้ปล่อยท้ิงร้างจึงเข้าไปยึดถือครอบครอง   

เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทําประโยชน์ในท่ีดินแล้วเสร็จได้เพียง ๒ ไร่ ส่วนท่ีเหลือยังคงปล่อยท้ิงร้างไม่มีการทําประโยชน์ 

ต่อมาเม่ือกุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ได้ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ผลการรังวัดปรากฏว่าเจ้าของท่ีดินด้านท่ีจดบุคคล    
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ลงนามรับรองแนวเขตครบท้ัง ๔ ด้าน พนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการรังวัดและคํานวณได้เนื้อท่ี ๖ ไร่ เจ้าพนักงานท่ีดิน

จะออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ อย่างไร  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ  

 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 2497) มาตรา ๘  

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๔ 

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๔๘/๒๕๔๘  

แนวคําตอบ 

ท่ีดินมีหลักฐาน ส.ค. ๑ แต่ได้เข้ายึดถือครอบครอง เข้าลักษณะการแย่งการครอบครองจึงมิใช่เป็นการ

ครอบครองต่อเนื่องจากผู้ครอบครองมาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ การออกโฉนดท่ีดินจึงมิใช่กรณี

ออกสืบเนื่องจาก ส.ค. ๑ ไม่อยู่เง่ือนไขของระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ 

ข้อ ๘ แต่ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๔ ในจํานวน ๒ ไร่ เท่าท่ี  

ทําประโยชน์แล้ว ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) ติดห้ามโอน ๑๐ ปี  

 

ข้อ 87. ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินตาม ส.ค. ๑ จํานวน ๑ แปลง ประสงค์จะออกโฉนดท่ีดินในคราว

เดียวกัน จํานวน ๕ แปลง เพ่ือเตรียมไว้แบ่งให้กับบุตร ๕ คน การนํา ส.ค. ๑ แปลงนี้มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน 

เจ้าพนักงานท่ีดินจะดําเนินให้ยื่นคําขอและดําเนินการออกโฉนดท่ีดินได้ตามความประสงค์หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑  

แนวคําตอบ 

การออกโฉนดท่ีดินจะออกโฉนดท่ีดินแปลงใดได้แปลงนั้นจะต้องมีคําขอ ตามข้อ ๗ (๑) แห่งกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒537)ฯ เม่ือกรณีต้องการออกโฉนดท่ีดิน ๕ แปลง จึงต้องยื่น ๕ คําขอ และเม่ือยื่น ๕ คําขอ 

การไต่สวนเพ่ือออกโฉนดท่ีดินตามใบไต่สวน (น.ส. ๕) จึงต้องมีตามจํานวนแปลงท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน 

 

ข้อ 88. การนํา ส.ค. ๑ ไปขอออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดได้ต้ังคณะกรรมการ

ออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) คณะกรรมการได้ร่วมกันตรวจ

พิสูจน์สอบสวนแล้วเห็นว่า ผู้ขอได้ครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดินมาโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันท่ีทางราชการ

ประกาศให้ท่ีดินเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ยกเว้นผู้แทนจากกรมป่าไม้ได้โต้แย้งคัดค้านการออกโฉนดท่ีดินและขอให้

ดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และขอให้ส่งเข้า กบร. เพ่ือพิสูจน์สิทธิอีก 

จะดําเนินการในเรื่องนี้อย่างไร  
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 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๑๑๕๐ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๓๔ 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

แนวคําตอบ 

การคัดค้านของผู้แทนกรมป่าไม้ในฐานะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ถือว่า 

เป็นการให้ความเห็นในฐานะกรรมการ ไม่ถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิ จึงไม่มีกรณีจะต้องสอบสวนเปรียบ         

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๑๕๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๓๔ แต่การออกโฉนดที่ดินในเขต               

ป่าสงวนแห่งชาติ ตามหนังสือกรมท่ีดินท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ได้กําหนดประเภทท่ีดิน

ก่อนออกจะต้องเข้า กบร. พิจารณาก่อน ไม่มีท่ีดินใน ๕ ประเภทตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ       

จึงไม่ต้องนําเข้า กบร. แต่แนวทางนี้กรมท่ีดินได้ตอบข้อหารือในเวลาต่อมาว่า หากเป็นออกในเขตป่าไม้ จะนําเข้า กบร. 

ก็ได้ ถือเป็นดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้บริหาร  

 

ข้อ 89. น.ส. ๓ ก. เป็นของเจ้ามรดก ก่อนตายเจ้ามรดกได้กู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้โดยมีการทําสัญญากู้เงินพร้อมระบุ

ด้วยว่าได้มอบ น.ส. ๓ ก. ของเจ้ามรดกไว้กับเจ้าหนี้เพ่ือเป็นหลักประกันแต่ไม่ได้จดทะเบียนจํานอง หลังจากเจ้ามรดก

ตายแล้ว บุตรผู้ตายในฐานะผู้จัดการมรดกไม่ทราบเรื่องการกู้ยืมเงินและการส่งมอบ น.ส. ๓ ก. ให้กับเจ้าหนี้ไว้เป็น

ประกัน จึงไปยื่นคําขอออกใบแทนตามคําขอ (ท.ด. ๙) ปฏิญาณตนพร้อมนําพยานให้ทําการสอบสวน ครบกําหนด

ประกาศไม่มีบุคคลใดคัดค้าน สํานักงานท่ีดินจึงออกใบแทนและแจกให้ไป เจ้าหนี้ทราบเรื่องจึงได้นํา น.ส. ๓ ก.  

ฉบับผู้ถือมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีและร้องขอให้เพิกถอนใบแทน กรณีดังกล่าวนี้ใบแทนท่ีออกไปจะต้อง

ดําเนินการอย่างไร หรือไม่ เพราะเหตุใด  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๗ (๑), (๒)  

  หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๙/ว ๑๖๒๓ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๒๑ 

 หนังสือกรมท่ีดิน ลับ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๗๕๖ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม  ๒๕๖๐ แจ้งจังหวัดสุรินทร์ 

แนวคําตอบ 

บุตรในฐานะท่ีเป็นผู้จัดการมรดกของผู้ตายย่อมอยู่ในฐานะเจ้าของ เม่ือปฏิญาณตน เจ้าหน้าท่ีสอบสวน

ผู้จัดการมรดกซ่ึงเชื่อโดยสุจริตใจว่า น.ส. ๓ ก. ได้สูญหายไปจริงเพราะตนเองไม่ทราบเรื่องท่ีบิดานําประกันเงินกู้

และมอบไว้กับเจ้าหนี้มาก่อน เม่ือนําพยานให้ทําการสอบสวน ประกาศครบกําหนด ไม่มีการคัดค้าน ใบแทน    

จึงออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ท้ังนี้พิจารณาเทียบเคียงจากหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๙/ว ๑๖๒๓     

ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๒๑ เรื่อง พบโฉนดท่ีดินภายหลังจากแจกใบแทนแล้ว เม่ือเจ้าของนําโฉนดท่ีดินมาคืน

ให้ทําการหมายเหตุขีดคร่อมซ่ึงแสดงให้เห็นว่า หากเจ้าของเชื่อโดยสุจริตใจว่าหายจริง แม้ความจริงอยู่กับบุคคลอ่ืน

ไม่หายจริง ก็ถือว่าใบแทนออกไปโดยชอบแล้ว  
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ข้อ 90. โฉนดท่ีดินออกเม่ือ ร.ศ. ๑๒๙ ข้างเคียงด้านเหนือติดต่อกับแม่น้ําเจ้าพระยา ต่อมาในท่ีดินเกิดท่ีงอก  

เม่ือพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดท่ีดินในขณะนั้นได้แจ้งการ

ครอบครอง (ส.ค. ๑) ในส่วนของท่ีงอกจํานวนเนื้อท่ี ๕ ไร่ และขายให้บุคคลอ่ืนแต่ผู้ซ้ือยังมิได้นําไปออกเป็นโฉนดท่ีดิน 

ต่อมาโฉนดท่ีดินแปลงนี้ได้จดทะเบียนขายท่ีดินให้กับบุคคลท่ีสาม ซ่ึงบุคคลท่ีสามนี้ทราบว่าท่ีดินด้านทิศเหนือ

เป็นท่ีงอก จึงยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินในส่วนท่ีงอก กรณีตามปัญหานี้ จะสามารถออกโฉนดท่ีดินในส่วนท่ีเป็นท่ีงอก

ให้กับบุคคลท่ีสาม ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี ๙๒/๒๕๐๗ 

แนวคําตอบ 

ท่ีงอกริมตลิ่งงอกจากท่ีดินแปลงใด ย่อมเป็นทรัพย์ของท่ีดินแปลงนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๑๓๐๘ แต่เม่ือผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดท่ีดินได้แยกขายท่ีดินตาม ส.ค. ๑ ในส่วนท่ีงอกให้กับบุคคลอ่ืน 

ท่ีดินท่ีงอกส่วนนี้จึงไม่ถือว่าเป็นท่ีงอกของโฉนดที่ดินอีกต่อไป ไม่อาจออกโฉนดท่ีดินให้กับบุคคลที่สามที่มีชื่อ      

ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแปลงนี้ในภายหลังได้ 

 

ข้อ 91. ยื่นคําขอเปลี่ยน น.ส.๓ เป็น น.ส. ๓ ก. เม่ือไปรังวัดปรากฏว่ามีผู้คัดค้านแนวเขต แต่ผู้ยื่นคําขอไม่สามารถ 

ชี้แนวเขตของตนได้ กรณีนี้เจ้าพนักงานท่ีดินจะต้องดําเนินการอย่างไร  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๙ ทวิ 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๖๓๗๑ ลงวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๐ ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงใหม่ 

แนวคําตอบ 

 เม่ือมีการคัดค้านแนวเขต การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีจะต้องสอบสวนไกล่เกลี่ยโดยถือหลักฐานแผนท่ี

ตลอดจนเอกสารในสารบบ และ น.ส. ๓ เป็นหลักฐานในการพิจารณา ไม่มีหน้าท่ีจะต้องสอบสวนให้เป็นท่ียุติว่า

ใครผิดใครถูก เม่ือได้สอบสวนโดยพิจารณาจากหลักฐานทางแผนท่ี และจากการสอบสวนจากการพยานบุคคล  

ท่ีเก่ียวข้องแล้ว คู่กรณีไม่สามารถตกลงกันได้ ก็แจ้งให้คู่กรณีไปฟ้องศาลภายใน ๙๐ วัน  

 

ข้อ 92. ที่ดินราชพัสดุในใจกลางที่ดินมีโบราณสถานเป็นตึกสร้างสมัยรัชการที่ ๕ จํานวน ๑ หลัง ตั้งอยู่         

ซ่ึงกรมศิลปากรเป็นผู้แล ผู้ครอบครองท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ นําทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน มีข้างเคียง   

ด้านทิศเหนือจดท่ีราชพัสดุแปลงนี้ การออกโฉนดท่ีดินในกรณีนี้จะต้องให้หน่วยงานใดระวังชี้และลงนามรับรอง

แนวเขตท่ีดิน หากได้รับหนังสือแจ้งแล้วไม่ไประวังแนวเขตจะดําเนินการอย่างไร  
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ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

-หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ ๒๒๙๘๒ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การระวังชี้แนวเขต

โบราณสถาน  

- คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี  ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒  

 แนวคําตอบ 

 ท่ีดินโบราณสถานซ่ึงเป็นท่ีราชพัสดุซ่ึงกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ส่วนกรมศิลปากรเป็นเพียง 

ผู้ชี้เขตโบราณสถาน เม่ือท่ีดินท่ีออกโฉนดท่ีดินจาก ส.ค. ๑ มีข้างเคียงจดท่ีราชพัสดุ มิได้มีส่วนราชการใช้ประโยชน์

ในท่ีดิน มีเพียงตัวทรัพย์อันเป็นโบราณสถาน การแจ้งข้างเคียงท่ีราชพัสดุด้านนี้จึงแจ้งเพียงธนารักษ์พ้ืนท่ีนั้น  

หน่วยงานของกรมศิลปากรไม่มีหน้าท่ีดูแลท่ีดินแต่อย่างใด และเม่ือออกโฉนดจาก ส.ค. ๑ มีข้างเคียงจดท่ีดิน 

ของส่วนราชการ เม่ือได้รับหนังสือแจ้งแล้วไม่ไปให้ออกโฉนดท่ีดินต่อไป  

 

ข้อ 93. การครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ได้รับอนุญาตให้ทํากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการ

ชั่วคราว ต่อมาได้มีส่งมอบพ้ืนท่ีและประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงมีผู้ยื่นคําขอออก ส.ป.ก.4 – ๐๑ ต่อมา  

สํานักพุทธศาสนาจังหวัดได้ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของวัดร้าง นํารังวัดล้ําเข้าในเขตท่ีมีผู้ยื่นคําขอออก  

ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ กรณีดังกล่าวนี้ หากจะต้องดําเนินการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

สอบสวนเปรียบเทียบอย่างไร 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๓๒๒/๒๕๕๕  

แนวคําตอบ   

           คู่กรณีในการสอบสวนเปรียบเทียบต้องเป็นผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับท่ีดินท่ีอาจออกหนังสือแสดงสิทธิ  

ในท่ีดินแปลงที่พิพาทได้ ท่ีดิน ส.ป.ก. หากจะออกต้องออกให้ ส.ป.ก. ดังนั้นคู่กรณีในการสอบสวนเปรียบเทียบ 

จึงเป็นปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมิใช่ผู้ยื่นคําขอออก ส.ป.ก.  

 

ข้อ 94. การออกโฉนดท่ีดินในเขตเขาและปริมณฑล ๔๐ เมตร ผู้ขอมีหลักฐานท่ีได้มาโดยถูกต้อง จะสามารถ

ออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

- มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ   

   ข้อ ๘. ท่ีดินท่ีจะพึงออกโฉนดท่ีดินต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว 

และเป็นท่ีดินท่ีจะพึงออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
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  (๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขา หรือท่ีสงวนหวงห้าม หรือท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

 ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 

ข้อ ๑๔ ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว 

และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินดังต่อไปนี้ 

 (๑) ท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 

  (๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงท่ีดินซ่ึงผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน 

    (๓) ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผู้ ซ่ึงมีหลักฐานแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง  

ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็น 

ผู ้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 

ได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑  

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

 (๔) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอ่ืน 

(๕) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ

อย่างอ่ืน 

  4. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงห้ามท่ีเขาหรือภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒)

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉบับลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙  

 แนวคําตอบ 

 ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตเขา หรือปริมณฑล ๔๐ เมตร เป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้บุคคลทําด้วยประการใดให้เป็นการ

ทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ และต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง    

ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ ๑๔ (๒) 

 

ข้อ 95 ผู้ถือสิทธิครอบครองเสียชีวิต ทายาทสามารถนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 - มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

  บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง     

ให้ได้ คือ 
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(๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน

เพ่ือการครองชีพ 

ฯลฯ 

 - ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินและสอบเขตท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  ข้อ ๒. ในกรณีเจ้าของท่ีดินท่ีมีหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) ตาย ทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมายหรือ

ผู้รับพินัยกรรมสามารถนําทําการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินได้โดยไม่ต้องไปจดทะเบียนโอนมรดกในชั้นใบจองก่อน 

โดยให้ปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ โดยอนุโลม 

 แนวคําตอบ 

 ในการนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ผู้มีชื่อ 

ในหลักฐานใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” 

หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพสามารถนําเดินสํารวจได้ หากมีเหตุขัดข้อง    

ไม่สามารถดําเนินการได้ด้วยตนเอง สามารถมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนนําทําการเดินสํารวจแทนได้ แต่หากผู้มีชื่อ  

ในหลักฐานท่ีดินเสียชีวิต กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐  

ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ในกรณีของใบจอง ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน

และสอบเขตท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๒. 

 

ข้อ 96. การออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ผลการรังวัดได้เนื้อท่ีมากกว่าหลักฐานเดิม พนักงานเจ้าหน้าท่ี

สามารถออกให้แก่ผู้ขอได้จํานวนเท่าใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 - มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

- ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเง่ือนไขการออกโฉนด

ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หมวด ๒  

 ข้อ ๘ ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าท่ีดินมีอาณาเขตระยะ

ของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕           

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่เนื้อที่         

ท่ีคํานวณได้แตกต่างไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าจํานวนเนื้อท่ีท่ีได้ทําประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อท่ีท่ีคํานวณได้ 

ฯลฯ 

  ข้อ ๑๐ ในกรณีท่ีท่ีดินนั้นมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดท่ีป่าหรือรกร้างว่างเปล่าและระยะท่ีวัดได้

เกินกว่าระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองให้ถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง

เป็นหลักในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
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 แนวคําตอบ 

 เม่ือผู้ขอนํา ส.ค. ๑ มารังวัดออกโฉนดท่ีดิน ผลการรังวัดได้เนื้อมากกว่าหลักฐานเดิม ตามมาตรา ๕๙ ตรี 

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดว่า ถ้าปรากฏว่าเนื้อท่ีท่ีทําการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อท่ีตามใบแจ้ง  

การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ได้เท่าจํานวนเนื้อท่ีท่ีได้ทําประโยชน์ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกําหนด โดยในระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๘ 

ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าท่ีดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต   และ

ท่ีดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อได้ว่าเป็นท่ีดินแปลงเดียวกัน แต่เนื้อท่ีท่ีคํานวณได้แตกต่างไปจากเนื้อท่ี

ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์เท่าจํานวนเนื้อท่ีที่ได้ทําประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อที่ท่ีคํานวณได้ และ ข้อ ๑๐ ในกรณีท่ีที่ดินนั้น     

มีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดท่ีป่าหรือท่ีรกร้างว่างเปล่าและระยะท่ีวัดได้เกินกว่าระยะท่ีปรากฏในหลักฐาน

การแจ้งการครอบครองให้ถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

 

ข้อ 97. ผู้มีสิทธิในท่ีดินประเภทใด ท่ีสามารถขอออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 - มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 - หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 

 แนวคําตอบ 

 ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแล้ว และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ี

ท่ี ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการแล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิ      

ในท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎร

ดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน        

ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ไว้ก่อนมีการกําหนด

เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามนัยหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี 

๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 

 

ข้อ 98. วัดนํา ส.ค.๑ มายื่นขอออกโฉนดท่ีดิน วัดเป็นนิติบุคคลอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะต้องปฏิบัติตามแนวทาง 

เพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ ๑๗ หรือไม่ 
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 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

     - หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

 แนวคําตอบ 

 แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ตามนัยหนังสือ 

กรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ข้อ ๑๗ กรณีท่ีมีวัด 

ในพระพุทธศาสนานําหลักฐาน ส.ค. ๑ ซ่ึงมีชื่อวัดนั้นเป็นผู้แจ้งการครอบครอบท่ีดินมาเป็นหลักฐานในการ     

ขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ให้ถือว่า ส.ค. ๑ ฉบับท่ีวัดนํามายื่นนั้นเป็นเพียงหลักฐานว่า 

วัดนั้นได้ครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดินเป็นท่ีวัดมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับเท่านั้น โดยให้สํานักงานท่ีดิน

รับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน โดยไม่จําเป็นต้องใช้หลักฐาน ส.ค. ๑ และไม่ต้องให้วัดไปยื่นคําร้องต่อศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ 

แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อย่างใด เนื่องจาก          

แม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครองวัดก็ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์          

พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน  

ท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 

ข้อ 99. คําสั่งเจ้าพนักงานท่ีดินท่ีมีคําสั่งไม่รับคําอุทธรณ์ เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 - มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า  

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล

ในอันท่ีจะ ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลไม่ว่า

จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการ

รับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีคําสั่งไม่รับอุทธรณ์ของคู่กรณีไว้

พิจารณา 

 แนวคําตอบ 

 คณะกรรมการวิธีปฏิ บัติราชการทางปกครองได้พิจารณาวินิจฉัย เรื่องเสร็จ ท่ี ๘๔๔/๒๕๔๗  

ในประเด็นการท่ีเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองมีคําสั่งไม่รับคําอุทธรณ์ไว้พิจารณาเป็นคําสั่ง 

ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ เห็นว่า การอุทธรณ์คําสั่ง

ทางปกครอง เ ป็นสิทธิ ตามกฎหมายของ คู่กรณี ท่ีสามารถขอให้ เจ้ าหน้ า ท่ี พิจารณาทบทวนคําสั่ ง 
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ทางปกครองได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด ดังนั้น การท่ีอธิบดีกรมท่ีดินมีคําสั่งไม่รับคําอุทธรณ์   

ของธนาคารอาคารสงเคราะห์ไว้พิจารณา จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายซ่ึงมีผลเป็นการปฏิเสธสิทธิของ

คู่กรณีท่ีจะได้รับการทบทวนคําสั่งเพิกถอนแก้ไขรายการจดทะเบียนท่ีดินและแก้ไขโฉนดท่ีดิน กรณีจึงเป็นคําสั่ง 

ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล อันเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นดังกล่าวว่า  

เม่ือคําสั่งไม่รับพิจารณาคําอุทธรณ์เป็นคําสั่งทางปกครอง คู่กรณีย่อมมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อเจ้าหน้าท่ี

ผู้ทําคําสั่งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และเม่ือข้อเท็จจริงตามกรณี 

ท่ีหารือมานี้ปรากฏว่า ธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้อุทธรณ์คําสั่งไม่รับพิจารณาคําอุทธรณ์ต่ออธิบดีกรมท่ีดิน 

และอธิบดีกรมท่ีดินพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์และได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจ

พิจารณาคําอุทธรณ์ซึ่งได้แก่หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้        

ตามข้อ ๓๒ (๒) ของกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  

รองปลัดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความม่ันคงภายใน จึงมีหน้าท่ีพิจารณา 

คําอุทธรณ์ดังกล่าวต่อไป ท้ังนี้ ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 

ข้อ 100. การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถกระทําได้ในกรณีใดบ้าง 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 1. มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้า

มีผู้โต้แย้งสิทธิกัน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานท่ีดิน แล้วแต่กรณีมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ 

ถ้าตกลงกันได้ก็ให้ดําเนินการไปตามท่ีตกลง หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ   เจ้าพนักงาน

ท่ีดินจังหวัดสาขามีอํานาจพิจารณาสั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้ง 

เป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพ่ือทราบ และให้ฝ่ายท่ีไม่พอใจไปดําเนินการฟ้องต่อศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วัน

ทราบคําสั่ง 

 ในกรณีท่ีได้ฟ้องต่อศาลแล้วให้รอเรื่องไว้ เม่ือศาลได้พิพากษาหรือมีคําสั่งถึงท่ีสุดประการใด  

จึงให้ดําเนินการไปตามกรณี ถ้าไม่ฟ้องภายในกําหนด ก็ให้ดําเนินการไปตามท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ    

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาสั่ง แล้วแต่กรณี 
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 2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว

และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 

 (๕) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

 ๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ 

 ๔. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๖๙๐/๒๕๓๘ 

 แนวคําตอบ 

 กรณีปัญหาข้างต้น มีผู้นํา ส.ค. ๑ แปลงเดียวกัน มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน ๒ ราย ผลการรังวัดปรากฏ

ว่า กรมป่าไม้ได้คัดค้านการออกโฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าวโดยอ้างว่าเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ซ่ึงเป็นการพิพาทระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (เจ้าหน้าท่ี ป่าไม้) กับเอกชนท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน) เม่ือท่ีดินเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

จึงเป็นท่ีดินท่ีไม่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจึงใช้อํานาจ   

ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ทําการสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีพิพาทระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

(เจ้าหน้าท่ีป่าไม้) กับเอกชนท่ีขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ได้ 

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ และจากการตรวจสอบ ส.ค. ๑ ท่ีนํามา          

เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินปรากฏว่าไม่ตรงตามตําแหน่งท่ีดินท่ีขอรังวัด ท่ีดินแปลงท่ีขอรังวัดจึงเป็นท่ีดิน 

ท่ีไม่มีหลักฐานท่ีดินเดิม และเป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตามข้อ ๑๔ (๔) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ

เจ้าพนักงานท่ีดินจึงใช้อํานาจตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ทําการสอบสวนเปรียบเทียบไม่ได้

เช่นกัน ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๖๙๐/๒๕๓๘ 

 

ข้อ 101. เม่ือมีการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอในท่ีดินแปลงเดียวกัน การพิจารณาว่าโฉนดท่ีดินฉบับใดเป็นฉบับท่ี

ออกไปโดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

 1. มาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 2. มาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 3. มาตรา ๕๙ เบญจ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 แนวคําตอบ 

 การพิจารณาว่าโฉนดท่ีดินฉบับใดเป็นโฉนดท่ีดินท่ีออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จะต้องพิจารณาจาก

ผลของการเป็นโฉนดท่ีดินท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยในมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

โฉนดท่ีดินจะมีผลต่อเม่ือ “ได้แจกให้เจ้าของรับไปจริงๆ เท่านั้น” ส่วนมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

โฉนดท่ีดินจะมีผลต้ังแต่ “วันท่ีได้มีประกาศกําหนดวันแจกโฉนดท่ีดิน” เม่ือข้อเท็จจริงตามปัญหาดังกล่าวข้างต้น
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ปรากฏว่า โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ ตรี ได้ประกาศกําหนดวันแจกโฉนดท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 

แม้ยังไม่แจกให้แก่ผู้ขอฯ ให้ถือว่า น.ส. ๓ ก. ได้เปลี่ยนเป็นโฉนดท่ีดินแล้วต้ังแต่วันท่ีประกาศกําหนดวันแจก

โฉนดท่ีดิน ส่วนโฉนดท่ีดินท่ีออกตามมาตรา ๕๘ ทวิ เจ้าของท่ีดินได้รับแจกโฉนดท่ีดินไปเม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ 

จึงมีผลเป็นโฉนดท่ีดินนับต้ังแต่วันท่ีรับโฉนด ดังนั้น โฉนดท่ีดินท่ีออกตามมาตรา ๕๘ ตรี จึงมีผลเป็นโฉนดท่ีดิน     

ท่ีชอบด้วยกฎหมาย ก่อนโฉนดท่ีดินท่ีออกตามมาตรา ๕๘ ทวิ เม่ือ น.ส. ๓ ก. ถูกยกเลิกไปแล้วตามนัยมาตรา ๕๙ เบญจ 

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยการเปลี่ยนเป็นโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ ตรี การนํา น.ส. ๓ ก. ท่ีถูกยกเลิกไปแล้ว    

มานําทําการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ จึงไม่เป็นไปตามนัยมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน  

 

ข้อ 102. วัดได้ท่ีดินมาภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ เจ้าของท่ีดินเดิมไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ และ

ไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินบริเวณดังกล่าว 

ถูกประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินแล้ว วัดสามารถขอออกโฉนดท่ีดินแปลงนี้ได้หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

 1. มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 3. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๘๔๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ 

 แนวคําตอบ  

 มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดว่า ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนด

ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ 

แล้วหรือไม่ก็ตาม เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควรให้ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชน์ แล้วแต่กรณีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีประมวลกฎหมายนี้กําหนด  

 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ มีสิทธิครอบครองท่ีดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ ซ่ึงได้

ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต่อเนื่องมาจากผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย  

 ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ กําหนดว่า ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู ้มีสิทธิในที่ดิน          

ได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้วและเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน

สําหรับท่ีดินดังต่อไปนี้ 

      ฯลฯ 

 (๔)  ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอ่ืน 
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                                                           ฯลฯ 

 เม่ือท่ีดินแปลงนี้วัดได้รับให้ท่ีดินหลังประมวลกฎหมายท่ีดินมาจากผู้ ท่ีไม่แจ้งการครอบครองท่ีดิน       

วัดจึงอยู่ในฐานะผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต่อเนื่องมา จึงอยู่ในฐานะท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินได้          

ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่โดยท่ีท่ีดินได้มีประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินแล้ว เม่ือวัดไม่มี

หลักฐาน ส.ค. ๑ หรือได้มีการปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงเป็นท่ีดินท่ีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์

ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินให้ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๔)  

 

ข้อ 103. คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเป็นคําสั่งทางปกครองท่ีสามารถขออุทธรณ์คําสั่งทางปกครองได้หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

 1. มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 2. มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 แนวคําตอบ 

 มาตรา ๖๐ ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้ามีผู้ โ ต้แย้งสิทธิ กัน  

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานท่ีดิน แล้วแต่กรณี มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ถ้าตกลงกันได้ 

ก็ให้ดําเนินการไปตามท่ีตกลง หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 

มีอํานาจพิจารณาสั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร 

 เม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือต่อ

คู่กรณีเพ่ือทราบ และให้ฝ่ายท่ีไม่พอใจไปดําเนินการฟ้องต่อศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง 

 ในกรณีท่ีได้ฟ้องต่อศาลแล้ว ให้รอเรื่องไว้ เม่ือศาลได้พิพากษาหรือมีคําสั่งถึงท่ีสุดประการใด จึงให้

ดําเนินการไปตามกรณี ถ้าไม่ฟ้องภายในกําหนด ก็ให้ดําเนินการไปตามท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ 

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาสั่ง แล้วแต่กรณี 

 มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดว่า วิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนด

วิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้ โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือ 

มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ํากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 ดังนั้น เ ม่ือมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดให้ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ 

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขามีอํานาจพิจารณาสั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร เม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ  

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพ่ือทราบ และให้ฝ่ายท่ีไม่พอใจ 

ไปดําเนินการฟ้องต่อศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง อันเป็นการกําหนดวิธีปฏิบั ติ 

ทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙  
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ข้อ 104. นาง ก. กับพวก ได้ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓) 

เลขท่ี ๑ หมู่ท่ี ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปัจจุบันเป็นอําเภอโนนนารายณ์) จังหวัดสุรินทร์ ซ่ึงเป็นการ

แบ่งแยกอําเภอออกไปภายหลัง จากการตรวจสอบปรากฏว่าปัจจุบันตําแหน่งท่ีดินต้ังอยู่คาบเก่ียวสองอําเภอ คือ 

อําเภอโนนนารายณ์ อยู่ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์ สาขารัตนบุรี และอําเภอสนม 

อยู่ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์ สาขาท่าตูม แต่พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ตามหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓) แปลงดังกล่าว อยู่ในเขตการปกครองของอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ โดยมี    

ท่ีสาธารณประโยชน์ตัดผ่านเป็นเส้นแบ่งเขตการปกครองระหว่างอําเภอ หากสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์   

สาขารัตนบุรี รับคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะส่วนไว้แล้ว จะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑ 

 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ 

 ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๑๔ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๐๘ (ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่) 

 ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๒๕๐ ลงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๒ (ตอบข้อหารือจังหวัด

พะเยา) 

 ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๓ ลว. ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ (ตอบข้อหารือจังหวัด

สุรินทร์) 

 แนวคําตอบ  

 ให้สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์ สาขารัตนบุรี ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบ และให้หมายเหตุในหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓) ว่า “หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

(น.ส. ๓) ฉบับนี้ ได้มีการออกโฉนดท่ีดินไปแล้วบางส่วน เป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ... แต่วันท่ี .. เนื่องจากมีการแบ่ง

เขตการปกครองออกเป็นสองอําเภอ” เสร็จแล้วให้ส่งสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์ 

และแจ้งผู้ขอทราบ เพ่ือมาดําเนินการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะส่วน ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร์   

สาขาท่าตูม ต่อไป 

 

ข้อ 105. ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้พิจารณาจากพยานหลักฐานแล้วเชื่อว่า นาย ก. ได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว แม้กรณี  

ไม่ปรากฏรายละเอียดตามแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และไม่ปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครอง

ท่ีดิน แต่เป็นกรณีท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒๔๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน 

๒๔๙๗ ซึ่งข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าเป็นความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้ง หรือเกิดจากความบกพร่องหรือ

การละเลยของนาย ก. ผู้แจ้งการครอบครองท่ีดิน จึงพิพากษาให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 

ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี แต่เนื่องจากท่ีดินดังกล่าวต้ังอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ บางส่วน ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
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ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 

จะต้องดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้ผู้ฟ้องคดีตามคําพิพากษาหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑ 

 ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 14 (3)  

 ๓. คําพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมายเลขแดงท่ี ๒๓๗/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม 

๒๕๕๖ 

 ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ (ตอบข้อหารือจังหวัด     

สุราษฎร์ธานี) 

 แนวคําตอบ  

 ต้องดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้ผู้ ฟ้องคดีตามคําพิพากษา เนื่องจากการมีชื่อในทะเบียนการ 

ครอบครองที่ดิน ไม่ใช่สาระสําคัญที่จะทําให้ผู้ครอบครองที่ดินที่แท้จริงต้องเสียสิทธิในการครอบครองที่ดิน  

แต่ต้องมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มาเป็นหลักฐานประกอบการขอออกโฉนดท่ีดิน 

 

ข้อ 106. นายเข็มชาติ ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินโดยก่นสร้างมาเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๐๓ สํานักงานบังคับคดีได้

ยึดท่ีดินดังกล่าวเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๓ ต่อมาเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๓๓ นายเข็มชาติได้นําเดินสํารวจออก

โฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดสร้างใบไต่สวนและลงนามในโฉนดท่ีดินแล้ว แต่ยังมิได้

แจกให้กับเจ้าของ และเม่ือวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๓๓ ได้มีการขายทอดตลาดท่ีดินแปลงนี้โดยนายประเสริฐเป็น

ผู ้ซื ้อได้จากการขายทอดตลาด พร้อมทั้งได้ชําระเง ินครบถ้วนแล้ว กรณีดังกล่าวเจ้าพนักงานที่ด ิน           

จะดําเนินการอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๓๖ การท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดี

ยึดท่ีดินไม่ทําให้สิทธิในการนําทําการเดินสํารวจสิ้นไป แต่เนื่องจากก่อนแจกโฉนดท่ีดินได้มีการขายทอดตลาด 

ผู้นําเดินจึงมิใช่ผู้มีสิทธิที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ สําหรับผู้ซื้อได้จากการขายทอดตลาด โดยที่สิทธิในการนํา

เดินสํารวจตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเป็นสิทธิเฉพาะตัว การสรวมสิทธิ      

จึงไม่อาจกระทําได้ ผู้ ซ้ือได้จากการขายทอดตลาดมีสิทธินําทําการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยถือเป็นบุคคล      

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไปได้ 

 แนวคําตอบ  

 การเดินสํารวจเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินให้แก่นายเข็มชาติได้ เนื่องจาก

นายเข็มชาติไม่ใช่ผู้มีสิทธิในท่ีดิน นายประเสริฐชอบท่ีจะนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยถือเป็นบุคคลตาม

มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไป 
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ข้อ 107. นายขาว (ผู้ตาย) มีท่ีดินจํานวน ๒ แปลง ตามหลักฐานโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑ และ ๒ โดยได้ทําพินัยกรรม 

ยกท่ีดินตามหลักฐานโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒ ให้กับนางสาวแดง และแต่งต้ังให้นางสาวแดงเป็นผู้จัดการมรดก ต่อมา

ภายหลังศาลได้มีคําสั่งต้ังนายดํา เป็นผู้จัดการมรดกนายขาว (ผู้ตาย) โดยโฉนดที่ดินเลขท่ี ๑ ได้สูญหายไป     

และโฉนดท่ีดินเลขที่ ๒ อยู่ในความครอบครองของนางสาวแดง นายดําในฐานะผู้จัดการมรดกตามคําสั่งศาล

มีหนังสือแจ้งให้นางสาวแดงส่งมอบโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒ แต่นางสาวแดงไม่ส่งมอบ นายดําจึงได้มายื่นคําขอออกใบแทน

โฉนดที ่ด ิน ทั ้งสองแปลงด ังกล ่าว  โดยนางสาวแดงได ้ค ัดค ้านการออกใบแทนโฉนดที ่ด ิน เลขที ่ ๒            

เจ้าพนักงานท่ีดินจะสามารถออกใบแทนให้กับนายดํา ผู้จัดการมรดกของนายขาว ได้หรือไม่ อย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ผู้จัดการมรดกตามคําสั่งศาลย่อมมีอํานาจจัดการทรัพย์มรดกได้โดยท่ัวไป มิได้จัดการได้เฉพาะทรัพย์

มรดกตามบัญชีท่ีระบุไว้ต่อศาลเท่านั้น แต่ย่อมหมายถึงมีอํานาจจัดการทรัพย์สินอันเป็นมรดกของเจ้ามรดก

ท้ังหมด แม้จะไม่ได้ระบุไว้ต่อศาลก็ตาม เว้นแต่ทรัพย์สินมรดกนั้น เจ้ามรดกจะได้ทําพินัยกรรมและต้ังผู้อ่ืนเป็น

ผู้จัดการมรดกไว้เป็นการเฉพาะ (หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๑๒/๑/๑๔๙๕๐ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๒๑ 

 แนวคําตอบ 

 โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑ นายดําเป็นผู้จัดการมรดกตามคําสั่งศาล จึงเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาศาล 

เมื่อโฉนดที่ดินสูญหายจึงสามารถขอออกใบแทนได้ ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒ นางสาวแดงเป็นผู้จัดการมรดก  

ตามพินัยกรรม จึงไม่สามารถออกใบแทนให้กับนายดําผู้จัดการมรดกตามคําสั่งศาลได้ 

 

ข้อ 108. กระทรวงการคลังโดยธนารักษ์พ้ืนท่ีจังหวัดได้ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙           

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓ โดยอาศัย ส.ค. ๑ เลขท่ี ๔๖๕ มีชื่อกรมมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้แจ้งการครอบครอง ระบุการได้มาว่านายอุทิศยกให้เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๗๖ สภาพท่ีดิน  

เป็นท่ีอยู่อาศัย ปัจจุบันได้ปลูกตึกแถวให้เอกชนเช่า โดยกระทรวงการคลังได้ใช้ประโยชน์เป็นท่ีจัดหา

ผลประโยชน์ โดยการให้เช่าเต็มท้ังแปลง ท่ีดินดังกล่าวมีสถานะอย่างไร และเจ้าพนักงานท่ีดินจะออกโฉนดท่ีดิน

ให้แก่ธนารักษ์พ้ืนท่ีจังหวัดได้หรือไม่ อย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๐/๒๕๑๒ 

 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๐๗๙ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 แนวคําตอบ 

 ท่ีดินมีสถานะเป็นท่ีราชพัสดุประเภททรัพย์สินของแผ่นดิน สามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้ โดย ส.ค. ๑ 

เป็นเพียงหลักฐานท่ีแสดงว่าหน่วยงานของรัฐได้ครอบครองท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับเท่านั้น 

กรมธนารักษ์ไม่ต้องไปยื่นคําร้องต่อศาลยุติธรรมตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อย่างไร 
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ข้อ 109. นายดํา นําหนังสือรับรองการทําประโยชน์มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดินท้องท่ี ผลการ

รังวัดพิสูจน์การครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดิน ปรากฏว่าได้เนื้อท่ีเกินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เดิม ท่ีมีเนื้อท่ี 

๓ ไร่ ๒ งาน ๓๐ ตารางวา เป็นเนื้อท่ี ๔ ไร่ – งาน ๗๐ ตารางวา และมีข้างเคียงด้านทิศเหนือแจ้งจดป่า ในกรณีนี้ 

จะพิจารณาดําเนินการอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๒๕๔๗๘ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัย

หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

 แนวคําตอบ 

 การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์ กรณีอาณาเขต ระยะของแนวเขต 

และเนื้อท่ีในการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน คลาดเคลื่อนไม่ตรงกับหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ย่อมอยู่ใน

ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท่ีดิน ท่ีจะพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมแก่กรณีต่อไป โดยข้ึนอยู่กับ

ข้อเท็จจริงและข้อมูลรายละเอียดต่างๆ ท่ีปรากฏในแต่ละเรื่อง กรณีตามคําถามจึงต้องส่งเรื่องพิจารณา

ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามท่ีได้ครอบครองทําประโยชน์ 

 

ข้อ 110. กรมป่าไม้ได้ยกท่ีดินป่าเสื่อมโทรมแห่งหนึ่งให้สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนําไปจัดให้แก่

ประชาชน บริเวณดังกล่าวจึงได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอ ปรากฏว่านายแสงได้ครอบครองท่ีดินอยู่ใน

บริเวณเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าวโดยมีหลักฐานท่ีดิน เป็น ส.ค. ๑ ปัจจุบันนายแสงต้องการยื่นเรื่องขอออกโฉนดท่ีดิน   

ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องดําเนินการอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 

 2. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 3. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖  

 4. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  

 แนวคําตอบ 

 ดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมตรวจสอบ และต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์

ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ เสร็จแล้วก็ต้องเสนอเรื่องต่อศาลให้มีคําสั่งหรือคําพิพากษาว่านายแสงเป็นผู้ครอบครองท่ีดิน     

โดยชอบมาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ เพ่ือออกโฉนดท่ีดินต่อไป 
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ข้อ 111. การรังวัดออกโฉนดท่ีดิน แบ่งแยก รวม สอบเขต หรือการรังวัดใดๆ ท่ีเก่ียวกับโฉนดท่ีดิน หากมีข้างเคียง

ติดต่อกับท่ีดินท่ีมิได้มีบุคคลใดครอบครองและท่ีดินนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องเขียนข้างเคียงด้านนั้นอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๗.๓ 

 แนวคําตอบ 

 เขียนข้างเคียงด้านนั้นว่า ท่ีว่างเปล่า 

 

ข้อ 112. ยกตัวอย่างเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๖๓ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ประกอบกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๗ (๔) 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๗ (๓), (๔) 

 2. มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๔๙ เม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม 

๒๕๔๙ 

 3. บันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๑๗๑๖ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐ ตอบข้อหารือสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร 

 แนวคําตอบ 

 อธิบดีกรมสรรพากร เจ้าพนักงานตรวจแรงงาน ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ 

 

ข้อ 113. นางสาวเจนี่ ได้รับมอบการครอบครองท่ีดินไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดินบนเกาะแห่งหนึ่งจากนายชนสะบัด 

ตามหนังสือสัญญา ฉบับลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๒ โดยท่ีดินแปลงดังกล่าว นายชนสะบัดครอบครอง           

ต่อเนื่องมาจากบิดา ซ่ึงทําประโยชน์เป็นสวนมะพร้าวมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๓ ต่อมาในวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๓๗ 

นายชนสะบัดได้นําพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน แต่เนื่องจากต้องดูแลธุรกิจสวนมะพร้าว 

นายขนสะบัดจึงไม่ได้ติดตามเรื่อง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ นายชนสะบัดทราบว่าศูนย์อํานวยการเดินสํารวจ   

ออกโฉนดท่ีดินยุติโครงการเดินสํารวจฯ และได้ส่งมอบเรื่องไว้ท่ีสํานักงานท่ีดิน จึงได้มาติดต่อขอรับโฉนดท่ีดิน   

ท่ีสํานักงานท่ีดินฯ เจ้าพนักงานท่ีดินจะพิจารณาดําเนินการกรณีนี้อย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓) 

 2. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
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 แนวคําตอบ 

 นําเรื่องราวการเดินสํารวจท่ีได้ดําเนินการไว้มาพิจารณาออกโฉนดท่ีดินให้แก่นายชนสะบัดผู้นําเดินสํารวจ

ต่อไป เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) ท่ีเกาะ เป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินเว้นแต่จะมีหลักฐานแบบแจ้งการครอบครอง 

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ฯลฯ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๓๗     

ตามคําถามเป็นกรณีเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินไว้ก่อนการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. 2537)ฯ  

ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดเคยมีคําวินิจฉัยไว้ว่า กฎกระทรวงดังกล่าวไม่มีผลบังคับกับคําขอท่ีได้ยื่นไว้ก่อน ดังนั้น  ถ้า

เรื่องไม่มีเหตุขัดข้อง ก็สามารถนําเรื่องราวการเดินสํารวจท่ีได้ดําเนินการไว้มาดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่

ผู้นําเดินสํารวจต่อไปได้ 

 

ข้อ 114. ในท้องท่ีอําเภอ ข ได้มีการสร้างระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดินไว้แล้ว ต่อมานายศักด์ิ 

ได้ติดต่อขอออกโฉนดท่ีดินท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา โดยได้นําหลักฐาน ส.ค. 1 มาประกอบการยื่นคําขอ 

จากการตรวจสอบพบว่า ท่ีดินตาม ส.ค. 1 มีระยะและข้างเคียงถูกต้องตาม ส.ค. 1 อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออก

โฉนดท่ีดินได้ นายโลภซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีแจ้งว่า หากนายศักด์ิประสงค์จะได้หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยเร็ว 

ก็ให้ขอออก น.ส. 3 ก. ไปก่อนจะเร็วกว่า นายศักด์ิหลงเชื่อจึงได้ตกลงให้นายโลภจัดการให้ นายโลภรับคําขอ

ออก น.ส. 3 ก. ของนายศักด์ิไว้แล้วจึงให้นายชายช่างรังวัดซ่ึงเป็นเพ่ือนกันออกไปทําการรังวัด พร้อมท้ังแจ้งให้

นายสุขเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาดังกล่าวท่ีเพ่ิงย้ายมารับตําแหน่งใหม่ทราบว่า ท่ีดินบริเวณนี้ไม่มีระวางแผนท่ี

เพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน เม่ือนายสุขได้ลงนามใน น.ส. 3 ก. แล้วจึงแจกให้นายศักด์ิไป จากนั้นนายโลภได้ไปเรียกเงิน

เป็นค่าตอบแทนการดําเนินการออก น.ส. 3 ก. จากนายศักด์ิ ฉะนั้น น.ส. 3 ก. ดังกล่าวจะถือได้ว่าเป็น น.ส. 3 ก.  

ท่ีได้ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2532)ฯ ข้อ 4 

 แนวคําตอบ 

 น.ส. 3 ก. ดังกล่าวเป็น น.ส. 3 ก. ท่ีได้ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

 

ข้อ 115. ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ราษฎรจะสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้หรือไม่ 

อย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 781/2535 เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน 
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 แนวคําตอบ 

 ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นั้น ราษฎรสามารถท่ีจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้

ในกรณีท่ีผู้นั้นมีหลักฐานดังต่อไปนี้ 

 1. หลักฐานแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน พ.ศ. 2497 

 2. ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิ ใน ท่ีดินตามมาตรา 27 ตรี  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

ซ่ึงได้แจ้งไว้ก่อนมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 3. ใบจองซ่ึงได้ออกให้แก่ราษฎรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่อยู่นอกพ้ืนท่ีดําเนินการของ

สํานักงาน ส.ป.ก. และใบจองนั้นได้ดําเนินการครบตามข้ันตอนของการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว 

 

ข้อ 116. นางเขียว ได้อุทธรณ์คําสั่งอธิบดีกรมท่ีดินท่ีสั่งให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินของตน อธิบดีกรมท่ีดินจะต้อง

พิจารณาคําอุทธรณ์ของนางเขียว ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าว หากอธิบดี 

ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จตามวันเวลาดังกล่าว จะต้องดําเนินการอย่างไร  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 45 

 แนวคําตอบ 

 แม้ว่ าตามมาตรา  45 แห่ งพระราช บัญญั ติวิ ธี ปฏิ บั ติ ราชการทางปกครอง พ .ศ .  2539  

จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งพิจารณาคําอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  

โดยไม่ได้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งสามารถขยายกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ได้ก็ตาม แต่ระยะเวลา

ดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดเท่านั้น การท่ีอธิบดีกรมท่ีดินในฐานะเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งไม่สามารถดําเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ก็ไม่มีผลให้การพิจารณาคําอุทธรณ์นั้นไม่ชอบไปด้วย เพียงแต่จะต้องรีบดําเนินการ

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

 

ข้อ 117. นาย ค ได้นําคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดไปยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดท่ีดิน เพ่ือจดทะเบียนภาระจํายอม 

โดยถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา เนื่องจากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดท่ีดินไม่ไปดําเนินการจดทะเบียน

ภาระจํายอมตามคําพิพากษาดังกล่าว ดังนี้ นาย ค จะถือเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนภารจํายอมตามคําพิพากษาของ

ศาลและสามารถยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 17 (3) ได้หรือไม่ อย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 63 

 2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ 17 (3) 

 3. มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี 1/2554 
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 4. บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 180/2556 เรื่อง การขอออกใบแทนโฉนดท่ีดิน

ของผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล 

 แนวคําตอบ 

 นาย ค สามารถยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินได้ เนื่องจากผู้สิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล   

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 17 (3) นั้น 

หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาลซ่ึงไม่ใช่เจ้าของท่ีดินด้วย 

 

ข้อ 118. นายหนึ่งได้นําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค. 3)     

ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน ในระหว่างดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน นายหนึ่งได้ถึงแก่กรรม พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการประกาศ  

ครบกําหนดและเจ้าพนักงานท่ีดินได้ลงนามในโฉนดท่ีดินดังกล่าว มีชื่อนายหนึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ต่อมานายสอง 

ซ่ึงเป็นทายาทโดยธรรมโดยเป็นบุตรของนายหนึ่งได้มาติดต่อขอรับโฉนดท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีจึงแจกโฉนดท่ีดิน

ดังกล่าวให้แก่นายสองเพ่ือไปจดทะเบียนโอนมรดกในโฉนดท่ีดินดังกล่าวต่อไป โฉนดท่ีดินดังกล่าวได้ออกไป   

โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถจดทะเบียนโอนมรดกให้แก่นายสองทายาทของ    

นายหนึ่งได้หรือไม่ เพราะเหตุใด  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 81 

 2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1599 และมาตรา 1600 

 3. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 11 และมาตรา 30 

 4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 4 ว่าด้วยการแจ้ง  

 5. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0729.1/ว 27894 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2544 เรื่อง ยกเลิกใบไต่สวน 

 6. คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 197/2509 

 แนวคําตอบ 

 โดยท่ีสิทธิในท่ีดินตามหลักฐาน น.ค. 3 เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่ตกทอดเป็นมรดก นายสองจึงไม่อยู่ในฐานะ   

ผู้ท่ีจะมีสิทธิในการรับโฉนดท่ีดิน จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการแจกโฉนดท่ีดินให้กับเจ้าของและมีผลให้โฉนดท่ีดิน     

ฉบับนี้ยังไม่มีสถานะเป็นหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

 

ข้อ 119. นายหนึ่งได้ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานใบจองซ่ึงออกให้เม่ือปี พ.ศ. 2512              

(โดยนายอําเภอได้ประกาศให้จับจองเม่ือปี พ.ศ. 2504) ซ่ึงนายหนึ่งได้ยื่นคําขอจับจองเม่ือปี พ.ศ. 2509    

โดยเม่ือปี พ.ศ. 2510 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ท่ีดินบริเวณนี้เป็นเขตป่าไม้ถาวร สามารถนําหลักฐาน   

ใบจองดังกล่าวมาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ 
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 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.61/2548 

 แนวคําตอบ 

 นายหนึ่งสามารถนําหลักฐานใบจองดังกล่าวมาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได้ เนื่องจากในเขต

ป่าไม้ถาวรไม่ได้ต้องห้ามมิให้จัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใบจองออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 

ข้อ 120. นาย จ ได้นําใบจองเลขท่ี 20 มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน ใบจองดังกล่าวได้ออกโดยนายอําเภอถูกต้อง      

ตรงตามท้องท่ีท่ีดินต้ังอยู่ แต่ผิดตําบลและปิดประกาศ ณ ท่ีทําการกํานันผิดท้องท่ี เม่ือนาย จ ได้รับใบจองแล้ว         

ได้ครอบครองทําประโยชน์ต่อเนื่องตลอดมาและท่ีดินอยู่ในลักษณะท่ีจะนํามาจัดได้ ไม่เป็นท่ีสงวนหวงห้าม 

หรือท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ต่อมาท่ีดินบริเวณดังกล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน นาย จ จะนํา

ใบจองเลขท่ี 20 ดังกล่าวมาออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และมาตรา 42 

 2. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0516.5/11137 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2556 ตอบข้อหารือจังหวัด

นครพนม กรณีการนําหลักฐานใบจอง (น.ส. 2) ซ่ึงออกผิดตําบลมาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดิน 

 แนวคําตอบ 

 การออกใบจองเป็นคําสั่งทางปกครองมีผลตราบเท่าท่ียังไม่ถูกเพิกถอน นาย จ สามารถนําใบจองเลขท่ี 20 

มาเป็นหลักฐานในการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินได้ 

 

ข้อ 121. คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ต้องดําเนินการสอบสวนให้แล้ว

เสร็จภายในก่ีวัน 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 61 วรรคสี่ 

 แนวคําตอบ 

 ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 61 วรรคสี่ กําหนดให้คณะกรรมการสอบสวนฯ ต้องดําเนินการ

สอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันท่ีอธิบดีมีคําสั่ง 

 

ข้อ 122. เม่ืออธิบดีกรมท่ีดิน หรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน

ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แล้วจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก่ีวัน 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 61 วรรคห้า 
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 แนวคําตอบ 

 ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 61 วรรคห้า กําหนดให้อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมาย

พิจารณารายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนฯ ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่ได้รับรายงาน  

การสอบสวน 

 

ข้อ 123. นาย ก. เป็นเจ้าของท่ีดินแปลงหนึ่งมีหลักฐานเป็น ส.ค. ๑ เลขท่ี ๒๒ มีบุตรสามคน ชื่อ เอ, บี และ ซี 

ต่อมานาย ก. เสียชีวิตไป นาย เอ ได้นํา ส.ค. ๑ ไปออกเป็นโฉนดท่ีดินของตนเพียงคนเดียว และขายท่ีดินให้แก่  

นายดําไป นาย บี และนาย ซี ทราบเรื่องได้ดําเนินการฟ้องคดีต่อศาล และศาลได้มีคําพิพากษาว่าท่ีดินตาม ส.ค. ๑ 

เป็นทรัพย์มรดก ท่านจะดําเนินการอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 แนวคําตอบ  

 ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บุคคลท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินให้ได้ต้องเป็น 

ผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดิน เม่ือปรากฏว่าท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินเป็นทรัพย์มรดกของนาย บี และนาย ซี ด้วยการ  ท่ี 

นายเอ นํา ส.ค. ๑ ไปออกเป็นโฉนดท่ีดินของตนเพียงคนเดียวจึงเป็นการออกโฉนดท่ีดินไปโดยคลาดเคลื่อน

บางส่วนให้แก่บุคคลท่ีไม่มีสิทธิในท่ีดิน ต้องดําเนินการแก้ไขโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(ส่วนท่ีเป็นทรัพย์มรดกของนายบีและนายซี)   

 

ข้อ 124. นายแดงได้นําหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่นเรื่องขอออกโฉนดท่ีดินเป็นจํานวน ๑๐ แปลงในคราวเดียวกัน             

เพ่ือจัดเตรียมโอนให้กับบุตรของตนและยกให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ สามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 

 แนวคําตอบ  

 การขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายหลายแปลงในคราวเดียวกันจากหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงเดียว สามารถ

ดําเนินการได้ตามจํานวนแปลงท่ีขอออกโฉนดท่ีดินโดยการสร้างใบไต่สวนตามจํานวนแปลงแล้วหมายเหตุในหลักฐาน

ท่ีดินเดิมให้ปรากฏว่า ได้ออกโฉนดท่ีดินไปท้ังหมดก่ีแปลง เป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ีเท่าไร  
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ข้อ 125. ในการสอบสวนเปรียบเทียบการขอออกโฉนดท่ีดินรายหนึ่งผลการสอบสวนพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว 

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดส่วนแยกได้มีคําสั่งให้ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้คัดค้าน เนื่องจากเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดิน       

ตามคําสั่งศาลและแจ้งคู่กรณีท้ังสองฝ่ายรับทราบ ให้ฝ่ายท่ีไม่พอใจไปดําเนินการฟ้องศาลภายใน ๖๐ วัน นับแต่

วันท่ีได้รับทราบคําสั่ง การดําเนินการดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน   

 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๓๕๗๒๘ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติ

กรณีมีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 แนวคําตอบ  

 ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้มีอํานาจออกคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่          

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดส่วนแยกไม่มีอํานาจออกคําสั่ง

สอบสวนเปรียบเทียบ ดังนั้น การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดส่วนแยกมีคําสั่งในการสอบสวนเปรียบเทียบจึงไม่ถูกต้อง 

ต้องยกเลิกคําสั่งเดิม  

 

ข้อ 126. นายเอได้ครอบครองท่ีดินแปลงหนึ่งโดยไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดิน โดยครอบครองต่อเนื่องมาจากบิดา 

ซ่ึงยกท่ีดินให้ เดิมบิดาได้ครอบครองทําประโยชน์มาก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อมานายเอต้องการยกท่ีดินดังกล่าว

บางส่วนให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ือต้ังสถานีไฟฟ้าข้ึน นายเอจึงได้ยื่นเรื่องขอออกโฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าว    

ท้ังแปลง ณ สํานักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีดินต้ังอยู่ ในกรณีนี้จะดําเนินการ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ข้อ ๗ (2) 

 แนวคําตอบ  

 พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินให้แก่บุคคลซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ี

ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน ได้ ถ้ามีความจําเป็นตาม ข้อ ๗ ของระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒       

(พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ กรณีนายเอซ่ึงเป็นบุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง จะโอนท่ีดินให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงสามารถออกโฉนดท่ีดินให้ได้เป็นบางส่วน

เฉพาะส่วนท่ียกให้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ประกอบกับระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ (พ.ศ. 2532) ข้อ ๗ (๒)  
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ข้อ 127. วัดสว่างเป็นวัดเก่าแก่ต้ังข้ึนเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๗๔ ได้รับให้ท่ีดินในท้องท่ีจังหวัดภูเก็ตจากนายแดง  

เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ จํานวน ๑ แปลง เป็นท่ีดินไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ซ่ึงนายแดงได้ครอบครองทําประโยชน์ 

มาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน วัดจะขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะรายได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓) 

         ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๙/๒๓๖ ลงวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๒๔ เรื่อง การออก น.ส. ๓ หรือโฉนดท่ีดิน

ของวัดร้าง 

 แนวคําตอบ  

 ไม่สามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้เพราะไม่เข้าข้อยกเว้นไม่ต้องแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เนื่องจากผู้ท่ี

ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับโดยไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินต้อง

แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน หากไม่แจ้งถือว่าบุคคลนั้น

สละสิทธิ จึงเป็นผู้ไม่มีสิทธิใดๆ ในท่ีดินท่ีครอบครองอยู่ การท่ีนายแดงอุทิศท่ีดินให้แก่วัดสว่างเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

เป็นการรับให้ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้ง               

การครอบครอง ส.ค. ๑ วัดจึงไม่มีสิทธิใดๆ ในท่ีดินแปลงดังกล่าว อีกท้ังท่ีดินดังกล่าวต้ังอยู่ในท้องท่ีจังหวัดภูเก็ต

ซ่ึงเป็นท่ีดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 14 (3) วัดสว่างจึงไม่สามารถ

ขอออกโฉนดท่ีดินได้ 

 

ข้อ 128. นายเดชได้ครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดินตามหลักฐานใบจองเลขท่ี ๕ ซ่ึงออกมาเม่ือประมาณ ปี  

พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อมาท่ีดินบริเวณนี้ได้มีการประกาศเป็นเขตนิคมสร้างตนเองในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ นายเดชได้ยื่นคําขอ

ออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานใบจองท่ีตนได้ครอบครองทําประโยชน์อยู่ เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการรังวัดออกโฉนด

ท่ีดินแล้ว ปรากฏว่าท่ีดินดังกล่าวอยู่ในเขตพ้ืนท่ีป่าไม้ส่วนกลาง ๒๐ เปอร์เซ็นต์ ของนิคมสร้างตนเอง และนิคม

สร้างตนเองได้ขอคัดค้านการออกโฉนดท่ีดินรายนี้ นายเดชขอออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๑๖๓๖ ลงวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือกรณีราษฎร

ครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข. ไปขอออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าไม้

ส่วนกลาง ๒๐ เปอร์เซ็นต์ 

 แนวคําตอบ  

 ท่ีดินท่ีนํามาจัดต้ังเป็นนิคมต้องเป็นท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย

มาก่อนการจัดต้ังนิคมจึงไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลท่ีได้ท่ีดินมาโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันท่ี     

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมใช้บังคับ แม้จะมีการกําหนดให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ส่วนกลางก็ไม่มีผลให้สิทธิ

ของผู้ได้มาท่ีมีอยู่ก่อนเสียไป ดังนั้น นายเดชจึงสามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้ เพราะมีสิทธิในท่ีดินตามหลักฐาน 

ใบจองมาก่อนการประกาศเป็นเขตนิคมสร้างตนเองในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
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ข้อ 129. นาย ก. ได้นําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยเป็นท่ีดินไม่มีหลักฐาน ได้ซ้ือมาจากนาย ข. โดยการส่งมอบ 

การครอบครอง และไม่ทราบว่าท่ีดินแปลงนี้มีหลักฐาน น.ส. ๓ ของนาย ข. อยู่ก่อนแล้ว เจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการ

ออกโฉนดท่ีดินและแจกโฉนดท่ีดินให้แก่นาย ก. ไปแล้ว และปัจจุบัน นาย ข. ได้จดทะเบียนขายท่ีดินตาม น.ส. ๓ 

ให้บุคคลอ่ืนไปแล้ว การออกโฉนดท่ีดินแปลงนี้มีผลอย่างไร 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ และ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 แนวคําตอบ 

 ดําเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเพิกถอนโฉนดท่ีดิน เพราะเป็นการออกโฉนดท่ีดินทับกับ

หลักฐาน น.ส. ๓ แต่ไม่กระทบสิทธิในท่ีดินท่ีมีอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย 

 

ข้อ 130. ข้อใดไม่ใช่ “ท่ีสงวนหวงห้ามตามกฎหมายอ่ืน” ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔)  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

 ๑. กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๔)  

 ๒. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๖๘๑/๒๕๓๕ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินในเขตป่าไม้ 

 แนวคําตอบ  

 ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ถือเป็นท่ีสงวนหวงห้าม

ตามกฎหมายเฉพาะ จึงเป็นท่ีดินต้องห้ามตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) และเขตป่าไม้ถาวรตามมติของคณะรัฐมนตรี

ถือเป็นท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นท่ีดินตามนัยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๕) 

 

ข้อ 131. การออกโฉนดท่ีดินแบบท้องถ่ิน เป็นการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินประเภทใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกโฉนดท่ีดินแบบท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๓ 

 แนวคําตอบ 

 การออกโฉนดท่ีดินแบบท้องถ่ินเป็นการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

แต่ดําเนินการเป็นกลุ่ม โดยจังหวัดจะแจ้งความประสงค์ให้กรมท่ีดินทราบ และกรมท่ีดินโดยสํานักมาตรฐาน  

การออกหนังสือสําคัญจะจัดทําโครงการและจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้ 
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ข้อ 132. นางลํายอง รับมรดกท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ มาจากนางลําไย มารดา ซ่ึงถึงแก่กรรมไปหลายปีแล้ว 

โดยไม่ได้จดทะเบียนโอนมรดก เนื่องจากมีฐานะยากจน หากในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีดินบริเวณดังกล่าว

เป็นพ้ืนท่ีโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน นางลํายองประสงค์จะนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน จึงมาปรึกษาท่าน 

ท่านจะแนะนําให้นางลํายองดําเนินการประการใด จึงจะถูกต้องและเหมาะสมท่ีสุด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ปัญหาโฉนดท่ีดิน

ค้างแจกเนื่องจากเจ้าของท่ีดินตายและทายาทไม่ไปขอจดทะเบียนโอนมรดก   

 แนวคําตอบ  

 แนะนําให้นางลํายองนําทําการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินเป็นชื่อมารดาและรับโฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าว

ไปได้ เนื่องจากกรณีผู้มีชื่อในหนังสือรับรองการทําประโยชน์ถึงแก่กรรมและทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกตาม

กฎหมายเป็นผู้นําเดินสํารวจโดยให้ลงชื่อผู้ตายไว้ในใบไต่สวน โดยวงเล็บต่อท้ายว่าตาย สําหรับบรรทัดต่อมา   

ให้เขียนชื่อผู้นําทําการเดินสํารวจในฐานะทายาทพร้อมท้ังบันทึกให้ปรากฏว่าผู้นําทําการเดินสํารวจเพ่ือออก

โฉนดท่ีดินเป็นทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมายหรือผู้รับพินัยกรรมและครอบครองท่ีดินในฐานะทายาทผู้มีสิทธิ     

รับมรดกมาต้ังแต่เม่ือใด เป็นเวลาก่ีปี พร้อมท้ังแสดงบัญชีเครือญาติให้ปรากฏโดยแสดงหลักฐานการเป็นทายาท

พร้อมสําเนาประกอบเรื่องไว้ แล้วสร้างโฉนดที่ดินโดยลงชื่อผู้มีชื่อในหนังสือรับรองการทําประโยชน์แล้ว       

แจกโฉนดให้กับทายาทผู้นําเดินสํารวจต่อไป  

 

ข้อ 133. การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินหลายแปลงในคราวเดียวกันจากหลักฐานใบจองแปลงเดียวสามารถ

ดําเนินการได้หรือไม่ 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินและสอบเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๗  

 แนวคําตอบ  

 ผู้มีหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) มีชื่อเจ้าของท่ีดินคนเดียวหรือหลายคนจะนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินเป็น

จํานวนหลายแปลงในคราวเดียวกันไม่ได้   

 

ข้อ 134. นายแดงน้อยครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินแปลงหนึ่งในเขตอําเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  

อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยมิได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑)       

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ นายแดงน้อย   

ได้ยกท่ีดินแปลงดังกล่าว ให้แก่วัดยมและต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ท่ีดินในเขตอําเภอเมืองบุรีรัมย์

เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่วัดยมได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 
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 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันท่ี ๒๗ 

เมษายน ๒๕๓๗ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 แนวคําตอบ  

 เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในท้องท่ีใดแล้ว และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าวไม่ว่าจะ

เป็นพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการแล้วหรือยังไม่ได้ดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับไม่ได้  ถ้าราษฎร

ดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไว้ก่อนมีการกําหนด

เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนั้น การท่ีนายแดงน้อยได้ยกท่ีดินให้แก่วัดยม เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงไม่ก่อให้เกิด

สิทธิในท่ีดินแปลงดังกล่าวเกิดข้ึนอีก ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งการครอบครองเนื่องจากเป็นการ

รับให้ภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีอําเภอเมือง

บุรีรัมย์เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอ วัดจึงไม่สามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้เพราะเป็นท่ีดินไม่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ 

หรือหลักฐานการแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดิน 

 

ข้อ 135. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดหนึ่ง นายปรีชาได้ครอบครอง      

ทําประโยชน์โดยมีหลักฐานตราจองท่ีตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” ออกเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๘๖ มานําเดินสํารวจ

ออกโฉนดท่ีดิน ปรากฏว่าในวันนําเดินสํารวจรังวัด นายสมพงษ์ได้คัดค้านการออกโฉนดท่ีดินของนายปรีชา    

โดยอ้างว่าท่ีดินของตนมีโฉนดท่ีดินซ่ึงเป็นการออกจากหลักฐาน ส.ค. ๑ เป็นการเฉพาะราย ซ่ึงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 

แจ้งว่าผู้แจ้งได้ครอบครองมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ กรณีนี้ต้องดําเนินการประกาศออกโฉนดท่ีดินหรือไม่ และจะ

ดําเนินการอย่างไรเพ่ือให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑), มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ พ.ศ. (๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๕  

 แนวคําตอบ  

 ต้องประกาศและสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากการออก

โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก่อนแจกโฉนดท่ีดินให้เจ้าพนักงานท่ีดินประกาศแจก

โฉนดท่ีดินให้ทราบมีกําหนด ๓๐ วัน กรณีมีการโต้แย้งคัดค้านในวันทําการรังวัดช่างผู้ทําการรังวัดต้องบันทึก

ถ้อยคําการโต้แย้งคัดค้านไว้เป็นหลักฐานหากไม่มีเหตุขัดข้องประการอ่ืนแล้วจึงดําเนินการประกาศมีกําหนด ๓๐ วัน 

แล้วจึงดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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ข้อ 136. ในการพิจารณาเรื่องออกโฉนดท่ีดินโดยมิได้แจ้งการครอบครอง กรณีนายพลได้ครอบครองและทํา

ประโยชน์โดยปลูกยางพาราเต็มทั้งแปลงมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๐ แต่ไม่แจ้ง ส.ค. ๑ เพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์        

ไม่มีเจตนาฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย ท่ีดินมีหลักฐานบ้านอยู่อาศัยและต้นไม้ใหญ่อยู่ไม่น้อยกว่า ๗๐ ปี     

และหลักฐานการเสียภาษีบํารุงท้องท่ี ผลการรังวัดได้เนื้อท่ี ๑๑๐ ไร่ ผู้ปกครองท้องท่ี และข้างเคียงทุกคนลงนาม

รับรองเขตถูกต้องและรับรองว่ามิใช่ท่ีหวงห้ามหรือท่ีสาธารณประโยชน์ ประกาศครบกําหนดแล้วไม่มีผู้ใดคัดค้าน 

เจ้าพนักงานท่ีดินจะเสนอขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในจํานวนเนื้อท่ีเท่าใด  

 ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

 ๑. มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ 

 แนวคําตอบ  

 ขออนุมัติตามท่ีรังวัดได้ คือ ๑๑๐ ไร่ เพราะการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

เกิน ๕๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด  

 

ข้อ 137. ครอบครองท่ีดินมาแต่ พ.ศ. ๒๔๗๑ ในพ้ืนท่ีท่ีเดิมเป็นแนวกําแพงเมือง คูเมืองเดิม แต่ทางราชการได้รื้อ

ถอนกําแพงเมืองไปก่อนหน้านั้น โดยทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ต้ังแต่รื้อถอนออกไป ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๗๔ ได้มี

การออกโฉนดตราจองในพ้ืนท่ีซ่ึงเดิมเป็นกําแพง คูเมืองเดิม โฉนดตราจองนี้จะออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

จะต้องดําเนินการตามมาตรา  ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไม่     

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 381/2559 

แนวคําตอบ 

กําแพงเมือง คูเมืองที่สร้างขึ้นก่อนวันที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 ใช้บังคับ 

(วันท่ี 1 เมษายน 2475) และก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน (วันท่ี 1 ธันวาคม 2497) ในช่างระยะเวลา

ดังกล่าว คือ กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซ่ึงยังมิได้แบ่งท่ีดินของรัฐออกเป็นประเภทต่างๆ โดยถือแต่เพียงว่าท่ีดิน

ท้ังหมดเป็นของพระมหากษัตริย์ และยังไม่มีบทบัญญัติท่ีกําหนดแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะของท่ีดินของรัฐ

ประเภทหนึ่งไปเป็นท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ดังนั้น การใช้ประโยชน์ใดๆ ในท่ีดินย่อมเป็นไปตามพระประสงค์ 

ของพระมหากษัตริย์ เม่ือได้มีการออกโฉนดตราจองให้แก่ประชาชนอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ประชาชน

ย่อมได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น และต่อมามาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ    

ให้คงใช้บทบัญญัติว่าด้วยการนั้น เฉพาะในส่วนท่ีบัญญัติถึงวิธีการรังวัดและการออกหนังสือสําคัญดังกล่าวต่อไป

จนกว่าจะได้ออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายท่ีดินก็ได้กําหนดให้โฉนดตราจอง

และตราจองท่ีตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” เป็นหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินอย่างหนึ่งด้วยเช่นกัน       

จึงถือว่าโฉนดตราจองดังกล่าวเป็นหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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อนึ่ง ในการพิจารณาว่าที่ดินของรัฐจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดหรือไม่ นั ้น         

จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีจากประวัติของท่ีดินนั้นเองว่า รัฐได้มีการใช้ประโยชน์อย่างใด หรือไม่ 

ถ้ารัฐเข้าใช้ประโยชน์แล้วท่ีดินดังกล่าวก็เป็นท่ีราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน 

ในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หากรัฐมิได้สงวนสิทธิไว้         

แต่กลับปล่อยให้ราษฎรเข้าไปทําประโยชน์และรับรองสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดตราจองของราษฎร

ท่ีได้มาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้วราษฎรย่อมได้ไปซึ่งสิทธิในที่ดินนั้น ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ 675/2545 และความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 8) ได้เคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จท่ี 111/2523) 

 


