
สํานักกฎหมาย 
 
กลุ่มงานคดี 
งานคดีแพ่งและอาญา 
ข้อ ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.เรื่อง.นิติกรรมสัญญา. 
  คําถาม  นายเอกต้องการกูเงินจากนายโท.นายโทให้นายเอกจดทะเบียนขายท่ีดินโฉนดท่ีดิน
ให้นายโท โดยไม่ได้มีการชําระราคาท่ีดินในวันจดทะเบียน เพ่ือให้นายโทเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์และนําโฉนด 
ไปยืมเงินจากเพ่ือนมาให้นายเอก เม่ือถึงวันนัดให้นายเอกไปรับเงินนายโทให้นายเอกทําหนังสือสัญญาขายฝาก
โฉนดท่ีดินคืนภายใน ๓ ปี ต่อมาอีก ๒ ปี นายเอกนําเงินไปขอไถ่ท่ีดิน นายโทไม่ยินยอม อ้างว่านายเอกได้
ขายท่ีดินนั้นให้นายโทโดยเด็ดขาดแล้ว นายเอกจะฟ้องบังคับให้นายโทคืนท่ีดินดังกล่าวได้หรือไม่ 
  คําตอบ  ได้เพราะสัญญาขายไม่มีการชําระราคาเป็นเพียงนิติกรรมอําพราง 
  ท่ีมาของคําตอบ  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๕ มาตรา 
๑๗๒ มาตรา ๔๐๖   
     คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๖๕/2527 

ข้อ ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรื่อง ซ้ือขาย 
  คําถาม  นายดําจดทะเบียนขายท่ีดินพิพาทให้แก่นายเขียว โดยนายเขียวได้ทําสัญญา  
ตกลง ให้นายดํามีสิทธิซ้ือท่ีดินพิพาทคืนโดยไม่มีกําหนดเวลา ต่อมานายเขียวถึงแก่กรรม นายดําทราบว่า
นายขาว เป็นผู้จัดการมรดกนายเขียวนายดําจึงมีหนังสือบอกให้นายขาวโอนท่ีดินพิพาทให้แก่ตนตามท่ี
นายเขียวได้ทําสัญญาไว้ นายขาวเพิกเฉย นายดําจึงมาปรึกษาว่านายขาวจะต้องโอนท่ีดินพิพาทคืนให้
หรือไม่ 
  คําตอบ  ไม่ต้องคืนให้เพราะเป็นเพียงข้อตกลงไม่ใช่สัญญาจะซ้ือจะขาย 
  ท่ีมาของคําตอบ  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์..มาตรา.๓๖๐ มาตรา ๔๕๖  
      คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี..๖๕๑๕/๒๕๓๘ 

ข้อ 3. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.เรื่อง.มรดก.พินัยกรรม 
  คําถาม. นายจันอยู่กินกับนางมีนาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส.มีบุตรด้วยกัน ๑ คน คือ นางเดือน
และนางดาว ต่อมานางเดือนอยู่กินกับนายธันวาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส มีบุตรด้วยกันคือนายผจญ 
ต่อมานางเดือนและนายธันวาแยกทางกัน และนางเดือนไม่ยอมคืนดีด้วยนางเดือนได้ทําพินัยกรรมยกท่ีดิน
ให้นางดาว นางผจญจึงฆ่านางเดือนตาย นายผจญถูกจับและถูกจําคุกฐานเจตนาฆ่านางเดือน หลังจากนั้น
นางมีนา ถึงแก่ความตายโดยมีมรดกท่ีดิน ๑ แปลง ผู้มีสิทธิรับมรดกของนางมีนาคือ 
  คําตอบ  นางดาว 
  ท่ีมาของคําตอบ  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๔๗๕ มาตรา ๑๖๐๖ มาตรา 
๑๖๓๓ มาตรา๑๖๓๙ มาตรา ๑๖๔๒ มาตรา ๑๖๔๓ 
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ข้อ 4. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรื่อง ครอบครองปรปักษ์ 
  คําถาม  นายโคนัน ครอบครองท่ีดินมีโฉนดท่ีดินแปลงหนึ่งโดยสงบ เปิดเผย และเจตนา     
เป็นเจ้าของตั้งแต่วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ต่อมาวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๙  นายโคนันถูกศาลส่ังจําคุก
ข้อหา เสพยาเสพติด จนถึงวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๔๙ นายโคนันได้รับการปล่อยตัวและได้กลับมาอยู่      
ในท่ีดินแปลงนี้ตามเดิมเรื่อยมาจนถึงวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖ ดังนี้ นายโคนันร้องครอบครองปรปักษ์ท่ีดิน
แปลงนี้ได้หรือไม่ 
  คําตอบ  ได้ เพราะครอบครองเกิน ๑๐ ปี 
  ท่ีมาของคําตอบ  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๘๒ มาตรา ๑๓๗๔ 

ข้อ 5. ประมวลกฎหมายอาญา 
  คําถาม  นายเกเร นักวิชาการท่ีดินมีเรื่องทะเลาะวิวาทชกต่อยกับนายเกะกะ นายช่างรังวัด   
ท่ีสํานักงานท่ีดินท่ีทํางานอยู่นายเกเรมีความผิดฐานใด 
  คําตอบ  ฐานทําร้ายร่างกาย 
  ท่ีมาของคําตอบ  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295  

ข้อ 6. ประมวลกฎหมายอาญา 
  คําถาม  นายตุ่ม นักการภารโรงสํานักงานท่ีดินแห่งหนึ่งเห็นว่า นายโอ่ง เจ้าหน้าท่ี
บริหารงานท่ีดินอําเภอไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี จึงรับคําขอและจดทะเบียนให้ผู้ขอจํานวน ๕ ราย นายตุ่ม     
ทําความผิดฐานใด 
  คําตอบ  ผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 
  ท่ีมาของคําตอบ  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๔  

ข้อ 7. ประมวลกฎหมายอาญา 
  คําถาม  นายรีดไถเป็นเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดส่ังให้เจ้าหน้าท่ีรับคําขอจากผู้มาติดต่อ    
ด้วยการเรียงตามลําดับผู้ท่ียอมจ่ายเงินให้แก่ตน นายรีดไถมีความผิดอย่างไร 
  คําตอบ  ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ 
  ท่ีมาของคําตอบ  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๖๔  

ข้อ 8. ประมวลกฎหมายอาญา 
  คําถาม  ความผิดอาญาฐานใดบ้างท่ีต้องดําเนินการตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วย.        
การดําเนินคดีอาญากับบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดอาญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  คําตอบ ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ความผิดเก่ียวกับการปลอมและการแปลง ความผิดเก่ียวกับ
ทรัพย์ 
  ท่ีมาของคําตอบ .ประมวลกฎหมายอาญาระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการดําเนินคดีอาญากับ
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดอาญา พ.ศ.๒๕๕๙ 
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ข้อ 9. ประมวลกฎหมายอาญา 
  คําถาม  โทษตามประมวลกฎหมายอาญามีอะไรบ้าง 
  คําตอบ  ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน 
  ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘  
 

งานคดีปกครอง 
ข้อ 1.  คําถาม  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไม่ใช้บังคับกับกรณีใด 
  คําตอบ  1.คณะรัฐมนตรี 

   2.การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
   3.การดําเนินงานเก่ียวกับนโยบายการต่างประเทศ 

  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ 2.  คําถาม  หลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรม หมายถึง 
  คําตอบ  หลักเกณฑ์ท่ีทําให้บุคคลซ่ึงจะอยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองมีโอกาสต่อสู้
ป้องกันสิทธิของตนหรือเรียกร้องให้มีการบังคับตามสิทธิของตนได้ในฐานะท่ีตนเป็นผู้ทรงสิทธิเช่น  

   การให้คู่กรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทาง
ปกครองได้  

   การให้คู่กรณีมีสิทธิได้ทราบข้อเท็จจริงและมีสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน
ของตน 

   การให้คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีเก่ียวข้องได้ 
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๒๓ , ๓๐ , ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๓.  คําถาม  มาตรฐานในการปฏิบัติราชการหมายถึง 
  คําตอบ  หลักเกณฑ์ท่ีทําให้การปฏิบัติราชการ ของเจ้าหน้าท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง
กว่าท่ีเป็นอยู่ท่ัวไป เช่น การให้เหตุผลในคําสั่งทางปกครองท่ีทําเป็นหนังสือหรือการยืนยันคําสั่งทางปกครองเป็น
หนังสือ 
  ท่ีมาของคําตอบ  ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

ข้อ ๔.  คําถาม  การจะยกเว้นไม่ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ        
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาใช้บังคับแก่การดําเนินกิจการใด จะต้องตราเป็นกฎหมายใด 
  คําตอบ   พระราชกฤษฎีกา  
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) 
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ข้อ ๕.  คําถาม  ข้อยกเว้นใดท่ีไม่ต้องระบุเหตุผลในคําส่ังทางปกครอง 
  คําตอบ  เหตุผลเป็นท่ีรู้กันแล้ว 

   ต้องรักษาเป็นความลับ 
   เป็นกรณีเร่งด่วน 

  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ. ๒๕๓๙) 

ข้อ ๖.  คําถาม  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หมายถึงอะไร 
  คําตอบ  การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าท่ี เพ่ือจัดให้มีคําสั่งทางปกครองหรือ
กฎ รวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครอง 
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๗.  คําถาม  องค์ประกอบของ “คําส่ังทางปกครอง”ประกอบด้วย 
  คําตอบ  1.คําสั่งนั้นต้องเป็นการกระทําโดยเจ้าหน้าท่ี 

   2.คําสั่งนั้นต้องเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายฝ่ายเดียว 
   3.คําสั่งนั้นต้องเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล  
   4.คําสั่งนั้นต้องมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลเฉพาะกรณี 

    5.คําสั่งนั้นต้องมีผลโดยตรงออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง เช่น การสั่งการ การ
อนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๘.  คําถาม  คําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) ท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่จําต้องให้คู่กรณี     
มีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนออก
คําส่ังทางปกครอง 
  คําตอบ  1.การบรรจุ การแต่งต้ัง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจากงาน 
ไว้ก่อน หรือการให้พ้นจากตําแหน่ง 

   2.การแจ้งผลการสอบหรือการวัดผลความรู้หรือความสามารถของบุคคล 
   3.การไม่ออกหนังสือเดินทางสําหรับการเดินทางไปต่างประเทศ  
   4.การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว 
   5.การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ต่ออายุใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าว 
   6.การสั่งให้เนรเทศ 

  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐)  
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ข้อ ๙.  คําถาม  คําส่ังทางปกครองท่ีไม่จําต้องอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองทํานองเดียวกับกฎ   
เพราะถือได้ว่าเป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอน และวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อน     
หรือเสียหายในเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ ได้แก่ 
  คําตอบ  1.คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 

   2.คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๘๗ 
   3.คําสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองท่ัวไป 
   4.คําสั่งทางปกครองท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดให้เป็นท่ีสุด 
   5.คําสั่งทางปกครองท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดให้ฟ้องศาลได้ทันที 

  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง,มาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๘๗             
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙)  

ข้อ ๑๐.  คําถาม  การอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง กรณีคําส่ังใดไม่ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอนการอุทธรณ์ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง ย่ืนอุทธรณ์ต่อใคร และภายในก่ีวัน 
  คําตอบ  เจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครอง ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้รับคําสั่ง 
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๑.  คําถาม  คําส่ังทางปกครองท่ีทําเป็นหนังสือ ต้องมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียง
พอท่ีจะเข้าใจได้ อันประกอบด้วย 
  คําตอบ  1.ต้องระบุวัน เดือน ปีท่ีทําคําสั่ง 

   2.ระบุชื่อและตําแหน่งของเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่ง 
   3.มีลายมือชื่อของเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่ง 

  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๒.  คําถาม  คําส่ังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่เม่ือใด 
  คําตอบ  เม่ือผู้นั้นได้รับแจ้งคําสั่งทางปกครองเป็นต้นไป  
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๓.  คําถาม  คําส่ังทางปกครองสามารถทําในรูปแบบใดได้บ้าง 
  คําตอบ  1.เป็นหนังสือ หรือ 

   2.วาจา หรือ 
    3.โดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได้ แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจน
เพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ 
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 
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ข้อ ๑๔.  คําถาม  คําส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ต้องระบุอะไรบ้าง 
  คําตอบ  1.กรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 

   2.การยื่นคําอุทธรณ์หรือคําโต้แย้ง 
   3.ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 

  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๕.  คําถาม  การอุทธรณ์คําส่ังทางปกครองซ่ึงไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี ต้องอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ภายในก่ีวัน 
  คําตอบ  ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งคําสั่ง 
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๖.  คําถาม  เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง ต้องพิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งให้ 
ผู้อุทธรณ์ทราบโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินก่ีวัน 
  คําตอบ   ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับคําอุทธรณ์ 
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๗.  คําถาม  การท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ ได้ส่งรายงานและความเห็นหรือเหตุผล
ไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก่ีวัน 
  คําตอบ   ภายใน ๓๐ วัน  
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๘.  คําถาม  การจะขอให้พิจารณาใหม่ จะต้องมีเหตุอย่างไร 
  คําตอบ  1.มีพยานหลักฐานใหม่ 

   2.เจ้าหน้าท่ีไม่มีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
   3.ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป 

  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ.๒๕๓๙) 

ข้อ ๑๙.  คําถาม  การย่ืนคําขอให้พิจารณาใหม่ ต้องย่ืนภายในก่ีวัน 
  คําตอบ  ภายใน ๙๐วันนับแต่ได้รู้เหตุซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่  
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง     
พ.ศ.๒๕๓๙) 
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ข้อ ๒๐.  คําถาม  ความหมายของคําว่า “กฎ” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ.๒๕๓๙ 
  คําตอบ  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไป โดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
  ท่ีมาของคําตอบ  (ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) 
 

กลุ่มงานความรับผิดทางแพ่ง 
ข้อ ๑.   คําถาม กรณีหน่วยงานของรัฐมีนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกในฐานะคู่สัญญาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น สัญญาฝากทรัพย์ สัญญาเช่า ฯลฯ ต่อมาคู่สัญญามีหนังสือเรียก
ให้ชดใช้เงินหรือฟ้องคดีให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เม่ือหน่วยงานของรัฐจ่ายเงินให้
บุคคลภายนอกไปแล้ว จะอาศัยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือหลักการใดพิจารณาว่า กรณีเป็นเรื่อง
เจ้าหน้า ท่ีกระทําละเมิด  ต่อหน่วยงานของรัฐหรือกระทําต่อบุคคลภายนอกตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  คําตอบ กรณีหน่วยงานของรัฐได้ทําสัญญากับบุคคลภายนอก แต่หน่วยงานของรัฐไม่ชําระหนี้       
หรือชําระหนี้ไม่ถูกต้องตามสัญญา และต่อมาบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นคู่สัญญามีหนังสือถึงหน่วยงานของรัฐ   
หรือฟ้องคดีต่อศาลให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอก เม่ือหน่วยงานของรัฐจ่าย
ค่าเสียหายดังกล่าว จึงเป็นการจ่ายค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลสัญญา มิได้จ่ายค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิด   
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีได้กระทําต่อบุคคลภายนอกตามมาตรา ๘ แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กรณีจึงไม่ใช่เรื่องการกระทําละเมิดอันจะต้องปฏิบัติตามหมวด ๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ       
ส่วนเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐจะต้องผิดชอบจากการท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
บุคคลภายนอก เพ่ือการไม่ชําระหนี้หรือชําระหนี้ไม่ถูกต้องตามสัญญาหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง
เป็นกรณีไป อย่างไรก็ตาม หากมีเหตุอันควรเชื่อว่าเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้กระทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘       
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เพ่ือให้ทราบว่ามีการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ เจ้าหน้าท่ี  
ได้กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน          
เป็นจํานวนเท่าใด 
  ท่ีมาของคําตอบ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการดําเนินการ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี เรื่องเสร็จท่ี ๗๕๗/๒๕๕๒ 

ข้อ ๒.  คําถาม กรณีเจ้าหน้าท่ีได้กระทําการทุจริตยักยอกเงินสดไป ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐได้ออกคําส่ังให้ชําระค่าสินไหมทดแทน แต่เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําผิด       
ได้หลบหนีไป เม่ือจับกุมได้เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ส่งสํานวนให้อัยการดําเนินการฟ้องคดีอาญา ต่อมาศาล          
มีคําพิพากษาให้ผู้กระทําความผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มตามจํานวนแล้ว คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง       
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ความรับผิดทางละเมิดท่ีหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งข้ึนสามารถสอบข้อเท็จจริงเพ่ือหาบุคคลอ่ืนให้ร่วมรับผิด     
ในมูลละเมิดเพ่ิมเติมได้หรือไม่ 
  คําตอบ แยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี กรณีท่ีหนึ่ง หากหน่วยงานของรัฐได้รับการชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความเสียหายแล้ว ย่อมไม่มีกรณีท่ีคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด  
ทางละเมิดจะต้องสอบข้อเท็จจริงเพ่ือหาผู้รับผิดเพ่ิมเติมแต่อย่างใด กรณีท่ีสอง หากหน่วยงานของรัฐได้รับ      
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนบางส่วนหรือยังไม่ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดสามารถสอบข้อเท็จจริงเพ่ือหาเจ้าหน้าท่ีผู้ร่วมรับผิดตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้        
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี    
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๑/๒๕๕๓) 
  ท่ีมาของคําตอบ  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสอบข้อเท็จจริง    
ความรับผิดทางละเมิดกับเจ้าหน้าท่ีอ่ืนเพ่ือให้ร่วมรับผิด กรณีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทํา
ละเมิดรับผิดเต็มจํานวนแล้ว เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๑/๒๕๕๓ 

ข้อ ๓.   คําถาม นาย ก. ลูกจ้างบริษัท จ. จํากัด ร่วมกับร้อยตํารวจเอก อ. สังกัดสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ นําหมายค้นจากศาลไปทําการค้นร้านอินเตอร์เนตคาเฟ่ของนางสาว ช. การค้นไม่พบงานอันเป็น
การละเมิดลิขสิทธิ์ แต่ด้วยความเช่ือว่าร้านอินเตอร์เนตคาเฟ่ของนางสาว ช. มีการกระทําอันเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธิ์จริง และต้องการมีผลงานเพ่ือความดีความชอบในหน้าท่ีการงาน นาย ก. จึงร่วมกับ     
ร้อยตํารวจเอก อ. นําแผ่นวีซีดีและซีดีท่ีละเมิดลิขสิทธิ์จํานวน ๑๐ แผ่น ท่ีบุคคลท้ังสองร่วมกันจับได้ในคดี
อ่ืนวางไว้ในบริเวณท่ีตรวจค้นแล้วอ้างว่าเป็นของกลางท่ีตรวจพบในท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงนางสาว ช. มีไว้เพ่ือขาย
โดยรู้ว่าเป็นงานอันได้ทําข้ึน โดยละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อ่ืน นางสาว ช. ถูกฟ้องด้วยข้อหาดังกล่าว แต่ศาล 
ยกฟ้องเนื่องจากไม่เช่ือในพยานหลักฐานของโจทก์ ให้วินิจฉัยว่านางสาว ช. จะฟ้องเรียกนาย ก. บริษัท จ. 
จํากัด ร้อยตํารวจเอก อ. และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดทนในความเสียหาย
ฐานละเมิดได้หรือไม่ หากบริษัท จ. จํากัด หรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่
นางสาว ช. ผู้เสียหายแล้วจะมีสิทธิไล่เบ้ียจากนาย ก. หรือร้อยตํารวจเอก อ. ได้หรือไม่ 
  คําตอบ การกระทําของนาย ก. และร้อยตํารวจเอก อ. เป็นการจงใจกระทําต่อบุคคลอ่ืน  
โดยผิดกฎหมายเป็นเหตุให้เขาเสียหายแก่เสรีภาพและสิทธิในชื่อเสียง เป็นละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐ นาย ก. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นางสาว ช. ในความเสียหาย      
แก่เสรีภาพและชื่อเสียงของนางสาว ช. บริษัท จ. จํากัด นายจ้างต้องร่วมรับผิดกับนาย อ. ลูกจ้างในผล แห่งละเมิด
ซ่ึงได้กระทําไปในทางการท่ีจ้างตามมาตรา ๔๒๕ แต่ชอบท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่ลูกจ้างได้ตามมาตรา ๔๒๖  
   สําหรับร้อยตํารวจเอก อ. และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นกรณีต้องบังคับตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากเป็นละเมิดท่ีเจ้าของรัฐได้กระทํา 
ในการปฏิบัติหน้าท่ี นางสาว ช. ต้องฟ้องสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดโดยตรง 
จะฟ้องร้อยตํารวจเอก อ. ไม่ได้ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙   
มาตรา ๕ และเนื่องจากเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระทําละเมิดด้วยความจงใจ หน่วยงานของรัฐจึงอาจเรียกให้   
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เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานรัฐได้ โดยคํานึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระทํา       
และความชอบธรรมตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ 
  ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐, ๔๒๕, ๔๒๖ 
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ 

ข้อ ๔.   คําถาม ผู้เสียหายได้มีการย่ืนฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไว้แล้ว คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ต่อมาผู้เสียหาย
เห็นว่าสามารถท่ีจะย่ืนคําร้องขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑             
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ สามารถทําได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 
  คําตอบ การท่ีผู้เสียหายได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลและคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล    
ถือได้ว่าผู้เสียหายเลือกใช้สิทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว แม้ต่อมาผู้เสียหายจะได้มีการยื่นคําขอให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หน่วยงานของรัฐไม่จําต้องรับคําขอไว้พิจารณา เนื่องจากการท่ีให้ท้ังหน่วยงานของรัฐ
และศาลพิจารณาเรื่องท่ีมีมูลเหตุอย่างเดียวกันอาจทําให้การวินิจฉัยชี้ขาดแตกต่างกันได้ 
  ท่ีมาของคําตอบ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕, ๑๑ 
    บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้เสียหายยื่นคําขอให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในขณะท่ีมีคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลยุติธรรม เรื่องเสร็จท่ี ๖๐๓/๒๕๕๑ 

ข้อ ๕.   คําถาม การร้องขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิด
สังกัดอยู่โดยตรงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๑  มีกําหนด
อายุความหรือไม่ อย่างไร 
  คําตอบ ผู้เสียหายต้องยื่นคําขอต่อหน่วยงานของรัฐภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีรู้ถึงการละเมิด
และรู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิด ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐, ๔๔๘ 
  ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐, ๔๔๘ 
    คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๗๓/๒๕๔๙ 

ข้อ ๖.   คําถาม ร้อยตํารวจเอก ก. รับราชการสังกัดกองทัพบก ได้รับคําส่ังจากผู้บังคับบัญชาให้
ดําเนินการควบคุมดูแลกระบวนการรถบรรทุกขนย้ายวัตถุระเบิดจากกรุงเทพไปเก็บไว้ท่ีค่ายทหาร        
ในจังหวัดนครราชสีมา ในระหว่างขนย้ายปรากฏว่าวัตถุระเบิดมีการกระแทกกันเกิดระเบิดข้ึนอย่างรุนแรง 
เป็นเหตุให้สะเก็ดระเบิดกระเด็นไปถูกรถยนต์นายแดงท่ีจอดอยู่ข้างทางได้รับความเสียหาย คิดเป็นเงิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท ดังนั้น หากนายแดงประสงค์จะย่ืนฟ้องต่อศาลเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนจํานวนดังกล่าว 
จะสามารถใช้สิทธิฟ้องผู้ใดได้บ้าง และจะต้องฟ้องต่อศาลใด 
  คําตอบ ร้อยตํารวจเอก ก. เป็นเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ ได้ควบคุมดูแลการขนย้ายวัตถุ
ระเบิดตามคําสั่งผู้บังคับบัญชา ถือว่ากระทําในการปฏิบัติหน้าท่ี เม่ือเกิดการระเบิดทําให้รถยนต์ของนายแดง
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ได้รับความเสียหาย นายแดงจึงสามารถฟ้องกองทัพบกซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐและมีหน้าท่ีต้องรับผิดต่อ
ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดอันเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าท่ีในสังกัด แต่นายแดงไม่มีสิทธิฟ้องร้อยตํารวจเอก ก. ได้ 
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ และเนื่องจากกรณี
ดังกล่าวเป็นการกระทําละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาจึงอยู่ในอํานาจพิจารณาของ
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง             
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ท่ีมาของคําตอบ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ 
    พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๙ (๓) 

ข้อ ๗.  คําถาม กรณีท่ีผู้เสียหายย่ืนคําขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดอยู่ใน
สังกัดให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา ๑๑ พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคําขอไว้เป็นหลักฐาน ใบรับคําขอ
คํากล่าวจะต้องทําในรูปแบบใด 
  คําตอบ ใบรับคําขอต้องเป็นเอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐได้จัดทําข้ึนเพ่ือให้ทราบว่าหน่วยงาน
ของรัฐได้รับคําขอของผู้เสียหายแล้ว การท่ีผู้เสียหายส่งคําขอทางไปรษณีย์และได้รับใบตอบรับของทาง
ไปรษณีย์เป็นเพียงหลักฐานทางไปรษณีย์ว่าได้มีการส่งซองเอกสารทางไปรษณีย์ให้แก่ผู้รับแล้วเท่านั้น มิได้บ่งบอกว่า
เอกสารในซองท่ีถึงผู้รับเป็นเอกสารอะไร ดังนั้น จึงยังมิอาจถือได้ว่าใบตอบรับของทางไปรษณีย์เป็นใบรับคําขอ
อันเป็นหลักฐานท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ออกให้  
  ท่ีมาของคําตอบ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๙๑/๒๕๔๗ 
    คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๗/๒๕๕๒ 

ข้อ ๘.  คําถาม ในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีหนึ่ง ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดได้เสียชีวิตแล้ว หน่วยงานของรัฐจะสามารถออกคําส่ังให้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการได้หรือไม่ 
  คําตอบ กรณีเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดได้เสียชีวิตแล้ว หน่วยงานของรัฐสามารถใช้สิทธิเรียกร้อง
ให้ทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดดังกล่าวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐได้ ท้ังนี้ตามมาตรา 
๑๕๙๙, ๑๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
  ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๙, ๑๖๐๐ 

ข้อ ๙.  คําถาม กรณีเจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดเกษียณอายุราชการหรือพ้นจากตําแหน่งราชการ
แล้ว หน่วยงานของรัฐสามารถออกคํา ส่ังเรียกให้เจ้าหน้า ท่ีดังกล่าวชดใช้ค่า สินไหมทดแทน               
ตามพระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ 
  คําตอบ แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดจะออกจากราชการหรือพ้นจากตําแหน่งหน้าท่ีเพราะ
เกษียณอายุราชการไปแล้วก็ตาม ก็ยังไม่พ้นความรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าท่ี 
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หน่วยงานของรัฐยังคงมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดดังกล่าวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและมีอํานาจ     
ออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการได้ 
  ท่ีมาของคําตอบ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ 
    คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๕๗/๒๕๔๖, ๑๕๔/๒๕๔๗ 

ข้อ ๑๐.  คําถาม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง   
ความรับผิดทางละเมิดได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ไว้หรือไม่ อย่างไร 
  คําตอบ ข้อ ๘ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับ    
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ไว้              
คงกําหนดเพียงแต่จํานวนและท่ีมาของคณะกรรมการฯ ซ่ึงกําหนดให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งต้ังจาก
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร สําหรับหลักเกณฑ์และ
คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดังกล่าวจึง ต้องนําบทบัญญัติ             
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ท่ีมาของคําตอบ ข้อ ๘ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ข้อ ๑๑.  คําถาม กรณีหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด        
ทางละเมิด ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้รายงานผลการสอบสวนว่ามีผู้กระทําความผิดหลายคน แต่ในส่วน
การพิจารณาความเสียหายว่าต้องรับผิดเป็นจํานวนเท่าใดให้รอผลคําพิพากษาของศาลก่อน ภายหลังศาล
มีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หน่วยงานของรัฐจะต้องส่งสําเนาคําพิพากษาถึงท่ีสุดดังกล่าวไปให้คณะกรรมการฯ 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นว่า เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดรายใดจะต้องชดใช้เท่าใดด้วยหรือไม่ หรือสามารถ   
ถือได้ว่าคณะกรรมการฯ ได้จัดทําผลการสอบข้อเท็จจริงและความเห็นของคณะกรรมการฯ สมบูรณ์
มาแล้วตั้งแต่การรายงานครั้งแรก 
  คําตอบ คณะกรรมการฯ มีหน้าท่ีดําเนินการตามข้อ ๘ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ คือสอบข้อเท็จจริงว่า 
มีการทําละเมิดหรือไม่ เจ้าหน้าท่ีผู้ใดจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ถ้ามีหลายคนผู้ต้องรับผิด
ประกอบด้วยบุคคลใดบ้างและแต่ละคนจะต้องรับผิดคนละเท่าใด ฯลฯ กรณีดังกล่าวเม่ือคณะกรรมการฯ 
รายงานในครั้งแรกยังไม่ได้พิจารณาว่าเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนจะต้องรับผิดเป็นจํานวนคนละเท่าใด จึงจําเป็น
จะต้องส่งสําเนาคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลไปให้คณะกรรมการฯ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาและ        
เสนอความเห็นเก่ียวกับผู้ต้องรับผิด ตลอดจนค่าสินไหมทดแทนท่ีผู้นั้นต้องชดใช้ให้แก่ทางราชการ 
  ท่ีมาของคําตอบ ข้อ ๘ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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ข้อ ๑๒.  คําถาม ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐทราบแน่ชัดแล้วว่า เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดท่ีต้อง  
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคือผู้ใด ทราบจํานวนค่าเสียหายท่ีแน่นอน และเจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิด
ดังกล่าวยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่ทางราชการ หน่วยงานของรัฐยังคงต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสําหรับกรณีดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร 
  คําตอบ การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘        
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่ามีการกระทําละเมิดเกิดข้ึนหรือไม่ มีเจ้าหน้าท่ี
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ 
เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิดจะต้องรับผิดชดใช้เป็นจํานวนเท่าใด ฯลฯ กรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏเป็นท่ีแน่ชัด          
ในทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับเหตุแห่งการละเมิดแล้ว หน่วยงานของรัฐจึงไม่จําเป็นต้องแต่งต้ังคณะกรรมการ        
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอีกแต่ประการใด 
  ท่ีมาของคําตอบ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ 
    บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งต้ังคณะกรรมการ              
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีไปรษณียภัณฑ์สูญหาย เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๓/๒๕๔๓ 

ข้อ ๑๓.  คําถาม ในกรณีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัย
และความรับผิดละเมิด การสอบสวนท้ังสองกรณีจะสามารถดําเนินการโดยคณะกรรมการคณะเดียวกัน  
ได้หรือไม่ อย่างไร 
  คําตอบ เม่ือกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวนทางวินัย และการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไว้เป็นการเฉพาะสําหรับการดําเนินการในแต่ละกรณี กล่าวคือ การสอบสวน
ทางวินัยให้เป็นไปตามกฎ ก.พ. ท่ีออกตามความพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑     
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ขณะท่ีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้เป็นไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙       
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม การแต่งต้ังคณะกรรมการฯ ให้ดําเนินการสอบสวนมูลความผิดในท้ังสองกรณี จึงต้อง  
แยกเป็นสองคําสั่งและดําเนินการไปตามกฎหมายแต่ละฉบับ 
  ท่ีมาของคําตอบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด   
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
    บันทึกความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน เรื่องเสร็จท่ี ๙๖/๒๕๔๙ 
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ข้อ ๑๔.  คําถาม กรณีการกระทําละเมิดเกิดข้ึนก่อนท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ ต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี       
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าวจะบังคับตาม
กฎหมายใด อย่างไร 
  คําตอบ ๑. ในส่วนท่ีเป็นสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดทางละเมิด สิทธิไล่เบ้ีย ความรับผิด
อย่างลูกหนี้ร่วม เป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยเรื่องละเมิด ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีใช้ในขณะท่ีมีการกระทําละเมิด 
   ๒. ในส่วนท่ีเป็นวิธีสบัญญัติ เช่น ข้ันตอนการแต่งต้ังกรรมการสอบข้อเท็จจริง    
การพิจารณาสั่งการของผู้มีอํานาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ การแจ้งการพิจารณาให้
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐  
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙   
    คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๖๘๐/๒๕๔๐ 
ข้อ ๑๕.  คําถาม กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐแพ้คดี และได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย   
ไปแล้ว สิทธิท่ีหน่วยงานของรัฐดังกล่าวจะเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ  
จะต้องเป็นกรณีใด และมีอายุความหรือไม่ ตลอดจนเริ่มนับอายุความตั้งแต่เม่ือใด 
  คําตอบ หน่วยงานของรัฐจะเรียกให้เจ้าหน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่   
ทางราชการได้ ถ้าหากเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นได้กระทําในการปฏิบัติหน้าท่ีไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ        
อย่างร้ายแรง โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในกําหนดหนึ่งปี
นับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐได้วางเงินเพ่ือชําระหนี้ต่อศาล  
  ท่ีมาของคําตอบ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙    
มาตรา ๘, ๙ 

ข้อ ๑๖.  คําถาม กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐเป็นเงิน
จํานวนหนึ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จะต้องชําระดอกเบ้ีย     
ผิดนัดชําระหนี้ในหนี้เงินจํานวนดังกล่าวด้วยหรือไม่ อย่างไร      
  คําตอบ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ไม่ได้กําหนดเก่ียวกับการคํานวณดอกเบ้ียในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระทําละเมิดต่อหน่วยงาน
ของรัฐไว้ การคํานวณดอกเบ้ียจึงต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายท่ัวไป 
คือนับแต่วันทําละเมิด และให้คํานวณดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดได้ในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี 
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  ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔ 
    บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกค่าเสียหายกรณี
อาวุธปืนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติสูญหาย เรื่องเสร็จท่ี ๕๖๒/๒๕๔๕ 

ข้อ ๑๗.  คําถาม ในการวินิจฉัยส่ังการ ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด       
ทางละเมิด มีอํานาจวินิจฉัยความเห็นโดยแตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการฯ ได้หรือไม่      
  คําตอบ ในการวินิจฉัยสั่งการ ผู้แต่งต้ังมีอํานาจวินิจฉัยได้โดยไม่จําต้องผูกมัดอยู่กับความเห็น
ของคณะกรรมการ โดยมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนได้ เช่น อาจจะมีความเห็นให้มีจํานวนเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิด
มากข้ึนหรือน้อยลง หรือไม่มีเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดเลยก็ได้ ซ่ึงเป็นดุลยพินิจของผู้แต่งต้ังท่ีจะกระทําได้ 
  ท่ีมาของคําตอบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด   
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๖ วรรคสาม 

ข้อ ๑๘.  คําถาม เม่ือกระทรวงการคลังได้ตรวจสอบพิจารณาสํานวนข้อเท็จจริงความรับผิด     
ทางละเมิดและแจ้งความเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐแล้ว ความเห็นของกระทรวงการคลังดังกล่าวมีผล
ผูกพันให้หน่วยงานของรัฐต้องมีคําส่ังตามความเห็นนั้นหรือไม่ อย่างไร      
  คําตอบ การท่ีหน่วยงานของรัฐวินิจฉัยสั่งการตามความเห็นของคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าเสียหายนั้น คําวินิจฉัยดังกล่าวของหน่วยงานของรัฐ   
ไม่ถือเป็นเด็ดขาด เพราะเป็นการวินิจฉัยในเบ้ืองต้นซ่ึงไม่ผูกพันกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลัง       
มีอํานาจหน้าท่ีท่ีจะวินิจฉัยตามท่ีเห็นว่าถูกต้อง โดยเม่ือกระทรวงการคลังมีความเห็นเช่นใดแล้ว ความเห็นของ
กระทรวงการคลังผูกพันหน่วยงานของรัฐให้ต้องมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามข้อ ๑๘     
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ท่ีมาของคําตอบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด   
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๘ 
    บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง  ผู้ มี อํานาจแต่ง ต้ั ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีสํานักงานอัยการสูงสุดอนุมัติให้เอกชนจัดทํา     
ร้านสวัสดิการ เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๒/๒๕๔๓ 

ข้อ ๑๙.  คําถาม เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดสามารถผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐ     
จะแจ้งคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดนั้นทราบได้หรือไม่      
  คําตอบ การผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนจะกระทําได้ก็ต่อเม่ือทราบจํานวนค่าสินไหม
ทดแทนและทราบบุคคลท่ีจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นท่ีแน่นอนแล้ว กล่าวคือ การผ่อนชําระค่าสินไหม
ทดแทนจะกระทําได้ต่อเม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายแจ้งคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง          
ให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดทราบแล้ว ตามข้อ ๑๘ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
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เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น การขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนไม่อาจ
กระทําได้ ก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจะแจ้งคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้กระทําละเมิดทราบ 
  ท่ีมาของคําตอบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด   
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๘ 
    บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การผ่อนชําระค่าสินไหม
ทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ (กรณีสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติขอหารือเรื่อง การประนีประนอมยอมความและการผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทน) 
เรื่องเสร็จท่ี ๘๔๕/๒๕๔๒ 

ข้อ ๒๐.  คําถาม กรณีท่ีกรมท่ีดินมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทนอธิบดีกรมท่ีดิน และต่อมาคณะกรรมการฯ ได้ดําเนินการ   
เสร็จแล้ว จังหวัดจะต้องจัดส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริง ความเห็นของคณะกรรมการฯ และผลการ
วินิจฉัยส่ังการ พร้อมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปให้อธิบดีกรมท่ีดินในฐานะผู้มอบอํานาจพิจารณาตรวจสอบ
ก่อนส่งสํานวนไปให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) พิจารณาหรือไม่      
  คําตอบ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด        
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กําหนดให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้มีอํานาจ
พิจารณาตรวจสอบการดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐต่างๆ    
ไว้ เ ป็นท่ีชัดเจนแล้ว ประกอบกับเป็นกรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดินได้มอบอํานาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด               
เป็นผู้ดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทน ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ     
ผู้แต่งต้ังคณะกรรมการฯ จึงมีหน้าท่ีในการจัดส่งสํานวนรายงานผลการสอบข้อเท็จจริง ความเห็นของ      
คณะกรรมการฯ และผลวินิจฉัยสั่งการไปให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เพ่ือตรวจสอบภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันวินิจฉัยสั่งการ โดยไม่จําเป็นต้องส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงไปให้อธิบดีกรมท่ีดินตรวจสอบ   
ก่อนท่ีจะจัดส่งไปให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) อย่างไรก็ตาม เพ่ือประโยชน์ของทางราชการในการ
ติดตาม กํากับ ดูแล ผลของการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีดังกล่าว ตลอดจนการบังคับคดีให้อยู่ภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด กรมท่ีดินจึงได้วางแนวทางปฏิบัติให้จังหวัดรายงานผลการดําเนินการดังกล่าว
พร้อมส่งเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องไปให้กรมท่ีดินทราบด้วยในทุกกรณี 
  ท่ีมาของคําตอบ ข้อ ๑๗ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

กลุ่มงานให้คําปรึกษาและร่างกฎหมาย 
ข้อ ๑. คําถาม ท่านมีแนวทางในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร โดยอธิบายพร้อมกฎหมาย   
ท่ีเก่ียวข้องรวมท้ังหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจําเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)  
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 คําตอบ แยกออก ๒ ประการ ดังนี้  
 ๑. แนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มี ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
 (๒) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
 (๓) ร่างกฎหมายต้องคํานึงถึงหรือพิจารณาดําเนินการให้สอดคล้องกับหลักการและ
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกา
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘  
 (๔) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
 (๕) ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดทําร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทําร่าง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือผ่านเว็บไซต์ www.lawamendment.go.th หรือจะใช้วิธีอ่ืนใดด้วย 
ก็ได้ ท้ังนี้ ระยะเวลาในการับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน โดยกําหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด
ในการรับฟังความคิดเห็น และเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ให้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
และนําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 
 ท่ีมาของคําตอบ 
  ๑. มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  ๒. พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
  ๓. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
  ๔. พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๕. มติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐  
  ๖. บันทึกกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๒๐๘.๔/ว ๑๙๘๐ ลงวันท่ี ๑๒ เมษายน 
๒๕๖๐  
 ๒. หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจําเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
มี ๑๐ ประการ ดังนี้ 
 (๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 (๒) ผู้ทําภารกิจ 
 (๓) ความจําเป็นในการตรากฎหมาย 
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 (๔) ความซํ้าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 (๕) ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 (๖) ความพร้อมของรัฐ 
 (๗) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 (๘) วิธีการทํางานและตรวจสอบ 
 (๙) การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
 (๑๐) การรับฟังความคิดเห็น 
 ท่ีมาของคําตอบ 
 ๑. ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๒. มติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
 ๓. บันทึกกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๒๐๘.๔/ว ๑๙๘๐ ลงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๖๐  
 (สํานักกฎหมายจะได้มีหนังสือเวียนให้สํานัก/กองท่ีเก่ียวข้องทราบ และเผยแพร่หนังสือเวียน
ดังกล่าวในเว็บไซต์ของกรมท่ีดิน และเว็บไซต์ของสํานักกฎหมายอีกทางหนึ่งด้วย) 

ข้อ ๒. คําถาม  ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสาร เปิดเผยด้วยวิธี
ใดบ้าง 
  คําตอบ ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดวิธีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ไว้ ๓ วิธี ดังนี้  
  ๑. การพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา ๗) 
  ๒. การจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดู  (มาตรา ๙)  
  ๓. การจัดหาให้เอกชนเป็นการเฉพาะราย  (มาตรา ๑๑)  
 ท่ีมาของคําตอบ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๑  

ข้อ ๓. คําถาม  กรมท่ีดิน สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ 
เพราะเหตุใดจงอธิบายโดยละเอียด 
 คําตอบ “หน่วยงานของรัฐ” ตามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๔ อธิบายได้โดยละเอียด ๘ ข้อ ดังนี้  
 ๑. ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม รวมถึงส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนและ     
มีฐานะเป็นกรม  
 ๒. ราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดและอําเภอ 
 ๓. ราชการส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
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 ๔. ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้แก่ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงรัฐสภา  
 ๕. ศาล ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลทหาร ท้ังนี้แต่เฉพาะในส่วน
ท่ีไม่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 
 ๖. รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจทุกประเภทไม่ว่าจะต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ เช่น การรถไฟ
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น หรือต้ังข้ึนโดย
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เช่น 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์การคลังสินค้า เป็นต้น หรือต้ังข้ึนโดยกฎหมายเอกชน ท้ังท่ีต้ังข้ึนโดย
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น บริษัท ขนส่ง จํากัด บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เป็นต้น และท่ีต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติบริ ษัทมหาชนจํา กัด พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น บริ ษัท ปตท.จํา กัด (มหาชน) บริ ษัท 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เป็นต้น  
 ๗. องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ ได้แก่ องค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายและมีอํานาจหน้าท่ี
ในการส่งเสริมและควบคุมผู้ประกอบการวิชาชีพหนึ่งวิชาชีพใดเป็นการเฉพาะ เช่น เนติบัณฑิตยสภา สภา
ทนายความ แพทยสภา เป็นต้น  
 ๘. หน่วยงานอิสระของรัฐ หมายถึง องค์การมหาชน และหน่วยงานธุรการขององค์การตุลาการ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ (แต่ไม่รวมถึง หน่วยธุรการขององค์กรนิติบัญญัติ 
ซ่ึงอยู่ในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาอยู่แล้ว)  
 กรมท่ีดิน สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา      
จึงเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ท่ีมาของคําตอบ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔ บัญญัติว่า 
“หน่วยงานของรัฐ”หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบ 
วิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” ดังนั้น “หน่วยงานของรัฐ”     
ท่ีไม่ได้ระบุไว้ในนิยามดังกล่าวก็ไม่อาจนําเกณฑ์ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไปใช้
บังคับกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นได้   

ข้อ ๔. คําถาม เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมในท่ีดินมาย่ืนคําขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินเพียงบางคน            
เจ้าพนักงานท่ีดินสอบสวนเฉพาะผู้ท่ีย่ืนคําขอแล้วจะออกใบแทนโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอได้หรือไม่  
 คําตอบ มาตรา ๖๓ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติให้เจ้าของมาขอรับใบแทนโฉนดท่ีดินได้ 
ในกรณีโฉนดท่ีดินของผู้ขอเป็นอันตราย ชํารุด สูญหายนั้น หมายความว่า เจ้าของรวมคนหนึ่งๆ สามารถยื่น    
คําขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินต่อเจ้าพนักงานท่ีดินได้ แต่เจ้าพนักงานท่ีดินจะออกใบแทนโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอได้
ก็ต่อเม่ือสอบสวนพยานหลักฐานต่างๆ จนเป็นท่ีเชื่อถือได้ว่าโฉนดท่ีดินเป็นอันตราย ชํารุด หรือสูญหายไปจริง 
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 ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์      
มาตรา ๑๓๕๘ และมติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๖/๒๕๓๙เม่ือวันท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๓๙ (พิมพ์เผยแพร่ในหนังสือสรุปความเห็นทางกฎหมาย ของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
ของกรมท่ีดิน เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๗)  

ข้อ ๕. คําถาม ข้อเท็จจริงปรากฏ ดังนี้ 
 (๑) เม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๓๙ นางสํารวยนําหลักฐานหนังสือรับรองการ        
ทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขท่ี ๑๕๘ ตําบลโคกม่ังงอย อําเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ มาทําการสํารวจ
รังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว ต่อมามีการออกเป็นโฉนดท่ีดิน
เลขท่ี ๒๑๓๗๘ ให้เม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๑  
 (๒) เม่ือวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๓๙  พนักงานเจ้าหน้าท่ีนําหลักฐาน น.ส.๓ ก. 
เลขท่ี ๑๕๘ ฉบับดังกล่าวมาดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอีก 
และประกาศกําหนดวันแจกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๘๕๖๘ ซ่ึงออกตามมาตรา ๕๘ ตรี เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน 
๒๕๔๐  
 ให้ท่านวินิจฉัยว่าการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์      
(น.ส.๓ ก.) ฉบับเดียวกัน โฉนดท่ีดินฉบับใดจะเป็นโฉนดท่ีดินท่ีชอบด้วยกฎหมาย เพราะเหตุใด 
 คําตอบ เม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินประกาศกําหนดวันแจกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๘๕๖๘ ตําบลโคกม่ังงอย 
อําเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงออกตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๑๑ 
กันยายน ๒๕๔๐ น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๑๕๘ ท่ีใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินเลขท่ีดังกล่าวย่อมถูกยกเลิก
ต้ังแต่วันกําหนดแจกโฉนดท่ีดิน ตามนัยมาตรา ๕๘ ตรี วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนั้น การท่ีเจ้าพนักงาน
ท่ีดินออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๑๓๗๘ ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยอาศัย น.ส. ๓ ก. ฉบับเดียวกัน 
ให้กับนางสํารวย เม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๑ อันเป็นระยะเวลาท่ี น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๑๕๘ ได้ยกเลิกและท่ีดิน 
 
ดังกล่าวได้มีการออกโฉนดท่ีดินไปแล้ว จึงมีผลให้การออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๑๓๗๘ อําเภอคอนสวรรค์  
จังหวัดชัยภูมิออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๘๕๖๘ ตําบลโคกม่ังงอย อําเภอคอนสวรรค์ 
จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงออกตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๐ จึงเป็น
โฉนดท่ีดินท่ีออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 ท่ีมาของคําตอบ ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๘ ตรี และมติคณะกรรมการ
พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๗/๒๕๔๑ เม่ือวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ (พิมพ์เผยแพร่    
ในหนังสือสรุปความเห็นทางกฎหมาย ของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน เม่ือปี     
พ.ศ. ๒๕๔๗) 
 
 
 


