
หวัขอ้วิชา
การดแูลรกัษาและค ุม้ครองป้องกนัที�ดิน

อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดิน

หวัขอ้วิชา
การดแูลรกัษาและค ุม้ครองป้องกนัที�ดิน

อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดิน

โดย

นายชชัวาล สมจิตต์

ผ ูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นการจดัการที�ดินของรฐั

สาํนกัจดัการที�ดินของรฐั กรมที�ดิน

โดย

นายชชัวาล สมจิตต์

ผ ูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นการจดัการที�ดินของรฐั

สาํนกัจดัการที�ดินของรฐั กรมที�ดิน



กรอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบกุรกุที�ดนิของรฐั

แผน่ดนิ

เกิดอะไรขึ�นบนแผน่ดนินั�น

แนวทางแกไ้ขปัญหา

มาตรการในการแกป้ัญหา

ขอบเขตไม่ชดั

ทาํใหช้ดั ถา้อยูน่อกมีสิทธิ

ถา้อยูใ่น ใครอยูก่่อน
(พิสูจน์สิทธิ)

อยูน่อก/อยูก่่อน
ออกโฉนดที�ดิน

อยูใ่น/อยูห่ลงั
-  ดาํเนินคดี
-  จดัที�ดินทาํกิน
-  โฉนดชุมชน
-  ส.ป.ก.



มาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที�ดินมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน

“บรรดาที�ดินทั�งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผน่ดนิ หรือ เป็นทรัพยส์ินของแผน่ดินนั�น ถา้ไมม่กีฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นอย่างอื�น ใหอ้ธิบดีมีอํานาจหนา้ที�ดแูลรักษา 

แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ป้ อ ง กั น ไ ด้ ส ม ค ว ร

แก่กรณี อํานาจหนา้ที�ดังที�ว่านี�รัฐมนตรีจะมอบหมาย

ใหท้บวงการเมอืงอื�นเป็นผูใ้ชก้็ได ้...”    



มาตรา 122 แห่งพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที� 
พระพทุธศกัราช 2457 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 

(บงัคบัใช ้เมษายน 2551) 

มาตรา 122 แห่งพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที� 
พระพทุธศกัราช 2457 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 

(บงัคบัใช ้เมษายน 2551) 

“นายอําเภอมีหนา้ที�ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการดแูลรักษาและคุม้ครองป้องกันที�ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน ที�ประชาชนใช ้ประ โยชน์ร่วมกัน  และสิ� ง ซึ� ง เ ป็น

สาธารณประโยชนอ์ื�นในเขตอาํเภอ” 



“นายอําเภอและองค์ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่มี

อาํนาจใชห้รือยินยอมใหบ้คุคลอื�นใชท้ี�ดินตามวรรคหนึ�ง 

เวน้แต่จะไดร้ับความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจังหวัด 

และปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที�ดิน และกฎหมายอื�น

เกี�ยวขอ้ง”



ในกรณีที�มีขอ้พิพาทหรือคดีเกี�ยวกบัที�ดินตามวรรคหนึ�ง 

นายอาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะร่วมกนัดาํเนนิการ

หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งจะเป็นผูด้ําเนินการก็ใหม้ีอํานาจกระทําได ้

ทั�งนี� กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์

เป็นแนวปฏิบตัดิว้ยก็ได้

ค่าใชจ้่ายในการดาํเนินการตามวรรคหนึ�งและวรรคสาม

ใชจ้่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตาม

ระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด



คาํสั �งกระทรวงมหาดไทย ที� 505/2552 ลงวนัที� 20 พ.ย. 2552คาํสั �งกระทรวงมหาดไทย ที� 505/2552 ลงวนัที� 20 พ.ย. 2552

“...อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหอ้งค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นมีอาํนาจดแูลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกันที�ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพยส์ินของแผ่นดินที�ไม่มีกฎหมายกาํหนด
ไวเ้ป็นอย่างอื�น ดงันี�

1. กรงุเทพมหานคร ภายในเขตกรงุเทพมหานคร

2. เมอืงพทัยา ภายในเขตเมอืงพทัยา

3. เทศบาล ภายในเขตเทศบาล นั�น

4. องคก์ารบริหารสว่นตาํบล ภายใน เขตองค์การบ ริหาร
สว่นตาํบล นั�น

          สําหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้การสนับสนุนองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นตาม (2)(3)และ(4)



มาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นั=น 
รวมทรพัยส์ินของแผน่ดินซึ�งใชเ้พื�อสาธารณประโยชน์

หรอืสงวนไวเ้พื�อประโยชนร์ว่มกนั เช่น

มาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นั=น 
รวมทรพัยส์ินของแผน่ดินซึ�งใชเ้พื�อสาธารณประโยชน์

หรอืสงวนไวเ้พื�อประโยชนร์ว่มกนั เช่น

(1) ที�ดนิรกรา้งว่างเปลา่ และที�ดนิซึ�งผูเ้วนคืนหรือทอดทิ�งหรือ

กลบัมาเป็นของแผน่ดนิ โดยประการอื�นตามกฎหมายที�ดนิ

(2) ทรัพยส์ินสาํหรับพลเมืองใชร้่วมกนั เป็นตน้ว่า ที�ชายตลิ�ง 

ทางนํ�า ทางหลวง ทะเลสาบ

(3) ทรัพยส์ินใชเ้พื�อประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า 

ป้อมและโรงอาหาร สาํนกัราชการบา้นเมอืง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์



ที�ดินรกรา้งว่างเปลา่ ตามมาตรา 1304(1) 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

       

      

1. เป็นทรพัยส์ินของแผน่ดนิ 

       1.1 ใชเ้พื�อสาธารณประโยชน ์หรือ

1.2 สงวนไวเ้พื�อประโยชนร์่วมกนั

      2. ไมม่บีคุคลใดมสีิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย

 



� ที�ดินที�มีผู้เวนคืน - ที�ดินเอกชนแต่ได ้เวนคืนให้รัฐโดยสมัครใจ 

ตามมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายที�ดนิ

� ที�ดินที�ถกูทอดทิ�ง - ที�ดินเอกชนไม่ทาํประโยชน ์ตามมาตรา 6 แห่ง

ประมวลกฎหมายที�ดนิ (โฉนดเกนิ 10 ปี น.ส.3 เกนิ 5 ปี ตดิตอ่กนั)

� ที�ดินซึ�งกลับเป็นของแผ่นดินโดยประการอื�น - ที�ดินเอกชนที�ถูก

เวนคืนตามพระราชบญัญตัเิวนคืนอสงัหาริมทรพัย์



ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดินสาํหรบั
พลเมืองใชป้ระโยชนร์ว่มกนั (ม.1304(2) ป.พ.พ.)
ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดินสาํหรบั

พลเมืองใชป้ระโยชนร์ว่มกนั (ม.1304(2) ป.พ.พ.)

1. มกีารสงวนหวงหา้มตามกฎหมายหรือไม่

   1.1 กอ่นปี พ.ศ. 2478 ไมม่รีปูแบบ

   1 .2 ปี  พ .ศ .  2478 – 2497 ตามพระราชบัญญัต ิ 
ว่าดว้ยหวงหา้มที�ดินรกรา้งว่างเปล่า อันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผน่ดนิ พ.ศ. 2478 ตอ้งออกพระราชกฤษฎีกา

   1.3 หลังปี  พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายที�ดิน เดิม

ใชบ้ังคบั ตอ้งประกาศสงวนหวงหา้มตามมาตรา 20(4) แห่งประมวล

กฎหมายที�ดนิ



2. เกดิขึ�นโดยสภาพการใชป้ระโยชน์

3. เกดิขึ�นโดยสภาพธรรมชาติ

4. เกดิโดยการอทุิศ

   4.1 อทุิศโดยตรง

   4.2 อทุิศโดยปริยาย



ผลการเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดินผลการเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดิน

1. หา้มโอน มาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์

2. หา้มยกอายคุวามต่อสูร้ัฐ มาตรา 1306 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

3. ไมอ่ยู่ในขา่ยบงัคบัคด ีมาตรา 1307 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์

4. เป็นที�สาธารณประโยชน์ตลอดไปจนกว่าจะมีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพ (ฎ.428/11)



การจดัทําทะเบียนสาธารณประโยชน์การจดัทําทะเบียนสาธารณประโยชน์

- ตาํแหนง่ที�ดนิ เนื�อที� ขอบเขต

- ผูห้วงหา้ม วตัถปุระสงคห์วงหา้ม และวนัเดอืนปี

ผล - เป็นเอกสารราชการใชอ้า้งเป็นพยานหลกัฐานได ้ 



หนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวง (ม. 8 ตรี ป.ที�ดนิ)หนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวง (ม. 8 ตรี ป.ที�ดนิ)

1.  ที� ดิ นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพล เมือง

ใชป้ระโยชนร์่วมกนั (ที�สาธารณประโยชน)์ ยกเวน้ มีแนวเขตธรรมชาติ

อยู่แลว้ เชน่ ทาง หว้ย เป็นตน้

2. ที�ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื�อประโยชน์ราชการ

โดยเฉพาะ (ที�ราชพสัด)ุ



การออกหนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวงการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวง

มผีูค้ดัคา้นดาํเนนิการตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 45

1. ผูค้ดัคา้นไมม่ีหลกัฐานแสดงสิทธิ ใหฟ้้องศาลภายใน 

60 วนันบัแตว่นัที�คดัคา้น

2. ผูค้ดัคา้นมีหลักฐานแสดงสิทธิในที�ดิน ใหต้รวจสอบ

สิทธิในที�ดนิว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่



� คาํสั �งกรมที�ดิน ที�  2185 /2546เรื�อง มอบอาํนาจของอธิบดีกรม

ที�ดนิใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัแบบบรูณาการปฎิบตัริาชการแทน

�                  - ออกหนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวง

�                  - แกไ้ขเพิกถอนหนงัสือสาํคญัสาํคญัสาํหรบัที�หลวง

�                  - ออกใบแทนหนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวง 



สาเหตกุารการบกุรกุสาเหตกุารการบกุรกุ

1. สภาพที�ดนิ

- หลกัฐานไมช่ดัเจน

- แนวเขตไมช่ดัเจน

- สิ�งกอ่สรา้งแนวเขตไมค่งทนถาวร

- ไมม่หีลกัฐาน ไมม่แีนวเขต



2. เจา้หนา้ที�ผูม้อีาํนาจดแูลรกัษา

- มอีตัรากาํลงันอ้ย

- ขาดความรูค้วามสามารถ

- ปลอ่ยปละละเลย



3. นโยบายของรฐั

- ไมช่ดัเจน

- ไมแ่นน่อน

- ไมเ่ด็ดขาด/จริงจงั

- ไมเ่ป็นธรรม



4. ราษฎรผูบ้กุรกุ

- ประชากรเพิ�มขึ�น

- ขาดจิตสาํนกั/เอาเปรียบ

- ขาดความเกรงกลวักฎหมาย

- มผีูใ้หก้ารชว่ยเหลือสนบัสนนุ



แนวทางแกไ้ขปัญหาการบกุรกุแนวทางแกไ้ขปัญหาการบกุรกุ

1. แกไ้ขสภาพที�ดนิ

- ใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณจัดทาํหลักฐานแนว

เขตใหม้ั �นคง ถาวร ชดัเจน เชน่ ทาํรั�ว ถนน ปลกูไมย้ืนตน้

- เร่งรดัเจา้หนา้ที�ดาํเนนิการจดัทาํหลกัฐานแนวเขต 

เชน่ การรงัวดัออกหนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวง



2. แกไ้ขเจา้หนา้ที�ผูด้แูลรกัษา

- สนบัสนนุบคุลากรรบัผดิชอบโดยตรง

- อบรม พฒันา เจา้หนา้ที�

- จดัทาํคูม่อืแนวทางปฏิบตัิ



3. แกไ้ขนโยบายรฐั

- ตอ้งมคีวามชดัเจน/แนน่อน

- เด็ดขาด/จริงจงั

- ตอ้งดาํเนนิการโดยเสมอภาคใหค้วามเป็น

ธรรม



4. แกไ้ขตวัราษฎร

   4.1 ประชาสัมพันธใ์หเ้ห็นความสาํคัญของที�ดิน
ของรฐั และการอนรุกัษไ์วใ้หอ้นชุนร ุ่นหลงั

   4.2 ปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบถึงการเป็น
ที�ดนิของรฐั

   4.3 ใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการดแูลรกัษา

   4.4 ใหท้ราบว่าผูฝ้่าฝืนมโีทษอาญา



กรณีไมส่ามารถชี=แนวเขตที�สาธารณประโยชนไ์ด้กรณีไมส่ามารถชี=แนวเขตที�สาธารณประโยชนไ์ด้

แต่งตั�งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพื�อหาแนวเขต 

โดยพิจารณาจาก

1) พยานเอกสาร

2) พยานบคุคล

3) ตรวจสอบสภาพที�ดนิ



การดําเนินการกรณีมีการบกุรกุที�ดินของรฐัการดําเนินการกรณีมีการบกุรกุที�ดินของรฐั

1. หลกันติศิาสตร ์(ดาํเนนิคดกีบัผูบ้กุรกุ)

2. หลกัรฐัศาสตร ์(ดาํเนนิการอยา่งอื�น)



การดําเนินคดีกบัผ ูบ้กุรกุที�ดินของรฐัการดําเนินคดีกบัผ ูบ้กุรกุที�ดินของรฐั

หลกั  จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานว่าเป็นที�ดนิของรฐักอ่น

       1. กรณีบกุรกุก่อนปี พ.ศ. 2515 (ปว.ฉบับ 96 พ.ศ. 2515) มี

ค ว า ม ผิ ด ต า ม  ม . 9  แ ล ะ  ม . 1 0 8  ป . ที� ดิ น  ต ้อ ง แ จ้ ง แ ล ะ

มคีาํสั �งใหผู้บ้กุรกุออกจากที�ดนิของรฐักอ่น

       2. กรณีบุกรกุหลังปี พ.ศ. 2515 มีความผิดตาม ม.9 และ 

ม.108 ทวิ ป.ที�ดิน ไม่ตอ้งแจง้ใหผู้บ้กุรกุออกจากที�ดินของรัฐก่อน

ก็ได ้  



กระบวนการพิสจูนส์ิทธิCกระบวนการพิสจูนส์ิทธิC

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกร ุกที�ดินของรัฐ (กบร.) 
กาํหนดหลกัเกณฑ ์ดงันี�

1. ผูฝ้่าฝืน มีพยานหลักฐานที�ครอบครองมาก่อนเป็นที�ดิน
ของรฐัหรือไม ่โดยพิจารณาจาก

   1) เอกสารราชการทําขึ�น และลงวันที�ก่อนเป็นที�ดินของรัฐ 
หรือ

   2) ลงวนัที�หลงั แตก่อ่น ป.ที�ดนิ และมีขอ้ความว่าไดม้ากอ่นเป็น
ที�ดนิของรฐั

   3) พยานหลักฐานอื�น ว่าครอบครองก่อนเป็นที�ดินของรัฐ 
จะตอ้งมกีารอ่านภาพถ่ายทางอากาศดว้ย



2. ถา้ครอบครองภายหลงั ใหแ้จง้ผูฝ้่าฝืน 30 วัน แลว้

ดาํเนนิการตามกฎหมาย

3. ถ้าครอบครองก่อน ให้แจง้ผูฝ้่าฝืน 30 วัน แจง้

หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนนิการ



การดําเนินการกบัผ ูบ้กุรกุโดยประการอื�นการดําเนินการกบัผ ูบ้กุรกุโดยประการอื�น

1. การจัดที�ดินตามนโยบายการแกไ้ขปัญหาสังคมและความ

ยากจน

   1.1 อยู่ในเงื�อนไข

- ผูฝ้่าฝืนยอมรบัเป็นที�ดนิของรฐั

- ยอมเชา่โดยเสียคา่ตอบแทน

- ประชาชน/อปท./อาํเภอ เห็นดว้ย 



   1.2 เป็นที�ดินสาธารณประโยชน์ที�มีการบุกรกุ และ

ราษฎรเลิกใชป้ระโยชน์

   1.3 มกีารทาํประโยชนช์ดัเจนเป็นเวลานาน

   1.4 ครอบครวัไมเ่กนิ 15 ไร่

   1.5 ตอ้งเป็นผูย้ากจนไม่มีที�ดินทํากินหรือมีแต่ไม่

เพียงพอ



2. ดาํเนนิการตามกฎหมายปฏิรปูที�ดนิ

3. แนวนโยบายโฉนดชมุชน

         4. ถอนสภาพ/จดัหาผลประโยชน ์โดยใหเ้ชา่

         5 .กรณีผู้ฝ่ า ฝืนอยู่ก่อนปี  2515 ให้อยู่ ชั �วคราว

ตามระเบียบ คณะกรรมการจัดที�ดินแห่งชาติ ฉบับที�  3 

(พ.ศ. 2515)



การออกเอกสารสิทธิในที�ดินของรฐัที�หมดสภาพแลว้การออกเอกสารสิทธิในที�ดินของรฐัที�หมดสภาพแลว้

� มตคิณะกรรมการจดัที�ดนิแห่งชาต ิเมื�อ 11 กนัยายน 2517

� มต ิค.ร.ม. เมื�อ 4 พฤษภาคม 2536

� มต ิกบร.สว่นกลาง เมื�อ 23 พฤษภาคม 2540



วิธีปฏิบตัิเมื�อมีการบกุรกุที�ดินของรฐัวิธีปฏิบตัิเมื�อมีการบกุรกุที�ดินของรฐั

1. ตอ้งรีบดําเนินการโดยเร็วก่อนจะขยายพื�นที�หรือจํานวน

ผูบ้กุรกุ

2. ตรวจสอบขอ้มลูการเป็นที�ดนิของรฐัที�มอียู่

3. แจง้ผูฝ้่าฝืนว่าเป็นที�ดินของรัฐ การฝ่าฝืนเป็นความผิด

อาญา



4. หากไม่เชื�อฟัง แจ้งตักเตือน หากฝ่าฝืนจะถูก

ดาํเนนิคดตีามกฎหมาย

5. หากผูบ้กุรกุจาํนวนมาก เรียกประชมุชี�แจงใหร้ ูถ้ึง

สิทธิ/หนา้ที� และยอมรบัสิทธิทางราชการ

6. กรณีมีโตแ้ยง้ การครอบครอง เขา้สู่กระบวนการ

พิสจูนส์ิทธิO (กบร.) ไมพ่อใจใชส้ิทธิทางศาล



7. ผูจ้งใจฝ่าฝืน ดาํเนนิคดจีนถึงบงัคบัคดี

8. หากไม่แน่ใจว่าเป็นที�ดินของรัฐ ดําเนินการ

สอบสวนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการ

สอบสวนเกี�ยวกับการบกุรกุที�หรือทางสาธารณประโยชน ์

พ.ศ. 2539 แลว้นาํเขา้ กบร. เสนอผูว้่าราชการจังหวัดสั �ง

การ


