
วชิา  การจดัการทีดินของรัฐหัวข้อวชิาบรรยาย

เรื�อง การบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ใน
ที�ดนิของรัฐ

โดย

นายชัชวาล สมจติต์
ผู้เชี�ยวชาญเฉพาะด้านการจดัการที�ดนิของรัฐ

สํานักจดัการที�ดนิของรัฐ กรมที�ดนิ



แผนผงักรณกีารขอใช้ที�ดนิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ
ตามมาตรา  1304  (1) (2) (3)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์

ม.1304 (1)  
ที�ดินรกร้างว่างเปล่า

ม.1304 (2)  ที�ดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั

ม.1304 (3)  ที�ดินสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับใช้ประโยชน์ใน

ราชการโดยเฉพาะ

     การขอใช้จะต้องขอจัดขึ7นทะเบียน
เพื�อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์          
ในราชการตามมาตรา  8  ทวิ  แห่ง
ประมวลกฎหมายที�ดิน

     การขอใช้จะต้องขอถอนสภาพ 
จากการเป็นที�สาธารณประโยชน์         
ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่ง
ประมวลกฎหมายที�ดิน

     การขอใช้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยที�ราชพสัดุ  

ประกาศกระทรวงมหาดไทย      กรณรีาษฎรเลกิใช้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพ  ถ้ายังใช้ประโยชน์อยู่ออกเป็น
พระราชบัญญัติ

เป็นที�ราชพสัดุของกรมธนารักษ์

เป็นที�ราชพสัดุของกรมธนารักษ์

เป็นที�ราชพสัดุของกรมธนารักษ์



มาตรา  122  แห่งพระราชบัญญตัลิกัษณะปกครองท้องที� 
พทุธศักราช 2457 ซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบัญญตัปิกครอง
ท้องที�  (ฉบับที� 11) พ.ศ. 2551

     “นายอาํเภอมีหน้าที�ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที�ดนิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิอง
แผ่นดนิที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั  และสิ�งซึ�งเป็น
สาธารณประโยชน์อื�นอนัอยู่ในเขตอาํเภอ



     วรรคสอง นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไม่มีอาํนาจ
ใช้หรือยนิยอมให้บุคคลอื�นใช้ที�ดนิตามวรรคหนึ�ง  เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจงัหวดัและปฏิบัตติามประมวล
กฎหมายที�ดนิและกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้อง



     วรรคสาม  ในกรณทีี�มีข้อพพิาทหรือคดเีกี�ยวกบัที�ดนิตาม     
วรรคหนึ�ง  นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะร่วมกนั
ดาํเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งจะเป็นผู้ดาํเนินการ กใ็ห้มีอาํนาจ
กระทาํได้  ทั7งนี7  กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกาํหนด
หลกัเกณฑ์เป็นแนวปฏิบตัดิ้วยกไ็ด้

     ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการตามวรรคหนึ�งและวรรคสามให้จ่าย
จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ตามระเบียบที�
กระทรวงมหาดไทยกาํหนด”



สรุปมาตรา 8, 8 ทว,ิ 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที�ดนิ

มาตรา  8  ประมวลกฎหมายที�ดนิ
วรรคหนึ�ง หลัก ที�สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือที�ดินอันเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดิน ถ้าไม่มีกฎหมายกาํหนดเป็นอย่างอื�น อธิบดีกรมที�ดินมี
อาํนาจดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครองป้องกนั

ยกเว้น อํานาจอธิบดีข้างต้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะ
มอบให้ทบวงการเมืองอื�นเป็นผู้ใช้กไ็ด้



วรรคสอง

ทีดินต่อไปนี�  อาจถูกถอนสภาพ หรือโอนไปใชป้ระโยชน์อย่างอืน 
หรือจดัใหป้ระชาชนได ้ดงันี�

1. ทีดินสาธารณสมบตัิของแผ่นดินประเภทพลเมืองใชร้่วมกนัอยู ่
ถา้จดัหาทีดินให้ใชแ้ทน ตอ้งทาํโดยพระราชบญัญตัิ แต่ถา้พลเมืองเลิกใช้
แลว้ หรือเปลียนสภาพไปจากการเป็นทีดินสาํหรับพลเมืองใชร้่วมกนั และ
ไม่ตกเป็นของผูใ้ด ตอ้งทาํโดยพระราชกฤษฎีกา



2.  ทีดินสาธารณสมบตัิของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือทีหวงห้าม 
หรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมือง  ถา้ทบวงการเมือง      
เลิกใชห้รือไม่ตอ้งหวงห้ามหรือสงวน  ตอ้งมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ 
แลว้ ครม. จะมอบทบวงการเมืองเป็นผูข้อใช ้หรือจดัหาผลประโยชน์ก็ได ้
แต่ถา้โอนต่อเอกชนตอ้งตราเป็นพระราชบญัญตัิ  และถา้จดัให้ประชาชน
เป็นพระราชกฤษฎีกา  ให้จดัทาํแผนทีแสดงเขตทีดินแนบทา้ยพระราช-
กฤษฎีกา  หรือพระราชบญัญตัิดว้ย

2.  ทีดินสาธารณสมบตัิของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือทีหวงห้าม 
หรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมือง  ถา้ทบวงการเมือง      
เลิกใชห้รือไม่ตอ้งหวงห้ามหรือสงวน  ตอ้งมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ 
แลว้ ครม. จะมอบทบวงการเมืองเป็นผูข้อใช ้หรือจดัหาผลประโยชน์ก็ได ้
แต่ถา้โอนต่อเอกชนตอ้งตราเป็นพระราชบญัญตัิ  และถา้จดัให้ประชาชน
เป็นพระราชกฤษฎีกา  ให้จดัทาํแผนทีแสดงเขตทีดินแนบทา้ยพระราช-
กฤษฎีกา  หรือพระราชบญัญตัิดว้ย



มาตรา 8 ทวิ
วรรคหนึ�ง
1.  ทีดินของรัฐทีมิไดม้ีผูม้ีสิทธิครอบครอง
2.  ทีพลเมืองใชร้่วมกนั  ซึงถอนสภาพแลว้
รัฐมนตรีฯ  มีอํานาจนําขึ� นทะเบียนเพือให้ทบวงการเมือง                       

ใชป้ระโยชน์ในราชการ
 วรรคสอง
1. ใหร้ังวดัทาํแผนที
2. ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัประกาศขึ�นทะเบียน 30 วนั
 วรรคสาม
ให้รัฐมนตรีประกาศขึ� นทะเบียนในราชกิจจานุเบกษาและ          

มีแผนทีแนบทา้ย



ขั7นตอนการดาํเนินการถอนสภาพเพื�อให้ทบวง
การเมอืง

ใช้ประโยชน์ในราชการ
     หน่วยงานผู้ขอยื�นเรื�องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  หากอยู่ในเขต  กทม. ให้ยื�นต่ออธิบดีกรมที�ดิน  (โดยผู้ขอ
ต้องเป็นทบวงการเมือง และที�ดนิที�ขอต้องอยู่ในบริเวณที�กาํหนดความเหมาะสมใช้ประโยชน์ในราชการ  และ
ไม่ขัดกฎหมายผงัเมืองเท่านั7น)

อาํเภอท้องที�สอบสวนประวตัคิวามเป็นมาพร้อมให้ความเห็น

ผู้ขอจัดทําแผนที�ท้าย พ.ร.ฏ / พ.ร.บ.  ถอนสภาพ
(โดยประสานหน่วยงานผู้มีอาํนาจดูแล  ยื�นขอรังวดัต่อสํานักงานที�ดนิท้องที�)

ผู้ขอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อประชุมให้ความเห็น  และรับฟังความเห็น
ของราษฎรที�เคยใช้ประโยชน์  พร้อมจัดให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นของราษฎร 



        จั งห วัดแ จ้ งขอคว าม เ ห็ นห น่ว ย งานที� เ กี� ย ว ข้อง  เ ช่ น  ตร ว จ ส อบ เ ขตป่า  เ ขตปฏิ รู ป                       
ขอความเห็นด้านผังเมือง หากอยู่ในจังหวัดที�กําหนดเป็นเมืองหลักต้องส่งเรื�องให้สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม  พจิารณาให้ความเห็นก่อน  

คณะกรรมการกาํกบัการใช้ที�ดนิของรัฐพจิารณาให้ความเห็น

จังหวดัสรุปเรื�องพร้อมความเห็นส่งให้กรมที�ดนิ

กรมที�ดนิยกร่าง  พ.ร.ฎ. / พ.ร.บ.  ถอนสภาพ  พร้อมรูปแผนที�เสนอกระทรวงมหาดไทย

     กระทรวงมหาดไทยส่งเรื�องให้คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงฯ พิจารณาเสร็จแล้วส่งเรื�องให้
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเรื�องเข้าคณะรัฐมนตรีพจิารณา

คณะรัฐมนตรีพจิารณา



คณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณา

พระราชกฤษฎกีาถอนสภาพฯ

นําทูลเกล้าฯ  ลงพระปรมาภิไธย

ประกาศราชกจิจานุเบกษา

แจ้งจังหวดั  ผู้ขอ  
และกรมธนารักษ์ทราบ

พระราชบัญญัตถิอนสภาพฯ

สภาผู้แทนราษฎร

วุฒิสภา



ขั7นตอนการดาํเนินการจัดขึ7นทะเบียนที�ดนิของรัฐเพื�อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์
ในราชการ  ตามมาตรา  8  ทว ิ แห่งประมวลกฎหมายที�ดนิ

หน่วยงานผู้ขอยื�นเรื�องต่อผู้ว่าราชการจงัหวดั  หากอยู่ในเขต  กทม. ให้ยื�นต่ออธิบดกีรมที�ดนิ  
(โดยผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง  ที�ดนิที�ขอต้องไม่ขดักฎหมายผงัเมือง)

ผู้ขอจดัทําแผนที�ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(ประสานหน่วยงานผู้มีอาํนาจดูแล  ยื�นขอรังวดัต่อสํานักงานที�ดนิท้องที�)

อาํเภอท้องที�สอบสวนประวตัคิวามเป็นมาพร้อมให้ความเห็น

ผู้ขอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อประชุมให้ความเห็น  
และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นของราษฎร 

             จงัหวดัแจ้งขอความเห็นหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง   เช่น   ตรวจสอบเขตป่า   เขตป่าไม้ถาวร   เขตปฏิรูป  
ขอความเห็นด้านผงัเมือง  ด้านยุทธศาสตร์  หากอยู่ในจงัหวดัที�กาํหนดเป็นเมืองหลกัต้องส่งเรื�องให้สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม  พจิารณาให้ความเห็นก่อน 



สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีลงประกาศราชกจิจานุเบกษา

คณะกรรมการกาํกบัการใช้ที�ดนิของรัฐพจิารณาให้ความเห็น

จงัหวดัประกาศจดัขึ7นทะเบียนที�ดนิของรัฐกาํหนด  30  วนั

จงัหวดัสรุปเรื�องพร้อมความเห็นส่งให้กรมที�ดนิ

กรมที�ดนิยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย  พร้อมรูปแผนที�ท้ายเสนอกระทรวงมหาดไทย

 กระทรวงมหาดไทยส่งเรื�องให้คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงฯ  พจิารณา

รัฐมนตรีลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย

แจ้งจงัหวดั  ผู้ขอ  และกรมธนารักษ์ทราบ



กรณทีบวงการเมอืงขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที�ดนิของรัฐ                 
เพื�อประโยชน์ในราชการตามมาตรา  9  แห่งประมวลกฎหมายที�ดนิ

       กรณีทบวงการเมือง ใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วธิีการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายทีดิน พ.ศ. 2543 โดยมีหลกัเกณฑ ์

1. อนุญาตไดไ้ม่เกิน 10 ไร่  เวน้แต่มีเหตุผลอนัควร 

2. ระยะเวลาไม่เกินคราวละ 5 ปี 

3. เสียค่าตอบแทนแก่ อบจ. แต่ไม่เกินไร่ละ 1,000 บาทต่อปี

4. กาํหนดเงือนไขว่าจะตอ้งดาํเนินการเรื องถอนสภาพหรือขึ�นทะเบียน
เพือใชป้ระโยชน์ในราชการใหเ้สร็จก่อนครบกาํหนด



ขั7นตอนการดาํเนินการ กรณี ทบวงการเมอืงขออนุญาตใช้ที�ดนิของรัฐตามมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายที�ดนิ เพื�อประโยชน์ในราชการ

ผู้ขอยื�นคาํขอพร้อมเอกสารต่อนายอาํเภอ/เจ้าพนักงานที�ดินจังหวดั/สาขา ตามระเบียบฯ ข้อ 10

มอบเจ้าหน้าออกไปชันสูตร สอบสวน ข้อเทจ็จริง ตามแบบ ท.ด.66, ท.ด.67 มอบเจ้าหน้าออกไปชันสูตร สอบสวน ข้อเทจ็จริง ตามแบบ ท.ด.66, ท.ด.67 
และสอบประวตัิความเป็นมาตามระเบียบฯ ข้อ 12,13

ช่างรังวดัทาํรูปแผนที�ตามหลกัวชิาการ

นายอาํเภอ/เจ้าพนักงานที�ดนิจังหวดั/สาขา ประกาศตามแบบ ท.ด. 25 กาํหนด 30 วนั ตามระเบียบฯ ข้อ 17

ทาํหนังสือแจ้งหน่วยงานเกี�ยวข้องตามระเบียบฯ ข้อ 20

ประชุมคณะกรรมการฯ ตามระเบียบฯ ข้อ 17

เสนอผู้ว่าราชการจังหวดัออกใบอนุญาต

แจ้งผู้ขอทราบ



ผู้ขอแจ้งกรมที�ดนิขอจดัหาผลประโยชน์  โดยจดัทําโครงการ           
เหตผุล  ความจําเป็น  พร้อมรูปแผนที�

กรมที�ดนิตรวจสอบความถกูต้อง 
หากเป็นกรณีการถอนสภาพ  เพื�อ
นําไปจดัให้ประชาชน ต้องเสนอ
คณะกรรมการจดัที�ดนิแหง่ชาตกิ่อน 

การจดัโดยวิธีการขาย  แลกเปลี�ยน  และให้เชา่ซื 0อ การจดัโดยวิธีการให้เชา่

กรณีเป็นที�สาธารณสมบตัขิอง  
แผน่ดนิสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  
จะต้องดําเนินการออกพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพก่อน

กรณีเป็นที�รกร้างวา่งเปลา่    
จะต้องสอบสวนประวตั ิ 
ความเป็นมา  และขอความเห็น
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง

ขั �นตอนการปฏบิัตงิาน
การจดัหาผลประโยชน์ในที�ดนิของรัฐ  ตามมาตรา  10

ขออนุมตัิรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

อธิบดีแต่งตั�งคณะกรรมการจดัหาผลประโยชน์  ประกาศวตัถุประสงค ์ พิจารณาดาํเนินการ  วธิีการ
และรายละเอียดใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ ไม่นอ้ยกวา่  30  วนั

กรณีจดัโดยวิธีการขาย  แลกเปลี�ยน ให้เชา่ซื 0อ     
อธิบดีกรมที�ดนิขอออกโฉนดที�ดนิในนามอธิบดี      

แล้วจดทะเบียนขาย หรือแลกเปลี�ยน แล้วแตก่รณี

อธิบดีนําผลประโยชน์ที�เก็บได้สง่เป็น
รายได้ของรัฐ



ขั7นตอนการปฏิบัตงิานขั7นตอนการปฏิบัตงิาน
การจดัหาผลประโยชน์ในที�ดนิของรัฐ ตามมาตรา 11

การจดัโดยวิธีการขาย  แลกเปลี�ยน  และให้เชา่ซื 0อ การจดัโดยวิธีการให้เชา่

กรมที�ดนิตรวจสอบความถกูต้องกรณีเป็นที�สาธารณสมบตัขิอง  แผน่ดนิสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัจะต้องออกพระราชกฤษฎีกา  
ถอนสภาพก่อนถ้าเป็นการถอนสภาพเพื�อจดัให้
ประชาชนจะต้องเสนอคณะกรรมการจดัที�ดนิ
แหง่ชาตกิ่อน 

กรณีเป็นที�รกร้างวา่งเปลา่ ให้สอบสวน
ประวตัคิวามเป็นมา  และขอความเห็น
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง

ทบวงการเมืองผูข้อจดัทาํโครงการจดัหาผลประโยชน์  พร้อมจดัทาํส่งแผนที  แผนผงั

ขออนุมตัิรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  พร้อมเสนอใหม้อบหมาย
ใหท้บวงการเมืองจดัหาผลประโยชน์

เสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  ให้มอบหมายให้
ทบวงการเมืองจดัหาผลประโยชน์

ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เพื�อมอบหมาย
ให้ทบวงการเมืองจดัหาผลประโยชน์

ทบวงการเมืองแตง่ตั 0งคณะกรรมการจดัหา ผลประโยชน์และ
ประกาศวตัถปุระสงค์ที�จะดําเนินการ วิธีการและรายละเอียด
ให้ประชาชนทราบลว่งหน้าไมน่้อยกวา่  30  วนั

ทําบญัชีและหลกัฐานเกี�ยวกบัการเงินตามระเบียบของทบวงการเมืองนั 0นๆ และทํารายงานแสดงผลของงาน
และการรับจา่ยในรอบปีหนึ�ง ๆ เสนอกระทรวงมหาดไทยเพื�อทราบ  ภายในเดือนมกราคม  ของทกุปี



ขั7นตอนการปฏิบตัิงาน
การเปลี�ยนสภาพที�ดนิอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิสําหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั  

จากการใช้เพื�อสาธารณประโยชน์อย่างอื�นเป็นอกีอย่างหนึ�ง

ทบวงการเมืองแจ้งความประสงค์

ขอทราบความเห็นจากส่วนราชการต่างๆ  
ที�เกี�ยวข้องกบัสิ�งแวดล้อม

ผงัเมืองและการจราจร

จงัหวดัท้องที�ที�ดนิตั7งอยู่  พร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบการยื�นคาํขอ

แต่งตั7งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง  ประวตัคิวามเป็นมา

ของที�ดนิ  รวมทั7งขอทราบว่าที�ดนิ
ดงักล่าวราษฎรเลกิใช้ตั7งแต่เมื�อใด

เพราะเหตุใด

ขอทราบความเห็นของอาํเภอ  
 กิ�งอาํเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

และราษฎรที�เคยใช้ประโยชน์ร่วมกนั

จงัหวดัพจิารณารายละเอยีดข้อเท็จจริง  ประกอบความเห็นของส่วนราชการต่างๆ และราษฎร

จงัหวดัเสนอเรื�องพร้อมเอกสารที�เกี�ยวข้องไปกรมที�ดนิ



ขั7นตอนการดําเนินการของกรมที�ดนิ

กรมที�ดนิตรวจสอบเอกสารรายละเอยีดข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัที�ดนิ  และความเห็นของส่วนราชการที�เกี�ยวข้อง  
อยู่ในหลกัเกณฑ์ที�จะดาํเนินการได้เสนอกระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยพจิารณานําเสนอคณะกรรมการ  ซึ�งมีปลดักระทรวงมหาดไทย  
เป็นประธาน  และผู้แทนจากส่วนราชการต่างๆ  ที�เกี�ยวข้อง

คณะกรรมการมีมตใิห้ดาํเนินการ  หรือไม่ให้ดาํเนินการ  หรือมีมตเิป็นอย่างอื�น

กรมที�ดนินํามตขิองคณะกรรมการเสนอกระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยนําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนุญาต  หรือสั�งการเป็นอย่างอื�น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพจิารณาแล้ว  ให้กรมที�ดนิแจ้งให้ทราบ

จงัหวดัแจ้งผู้ขอทราบ



มาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที�ดนิ

มาตรา  9  ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ 
ทีดินของรัฐนั�นถา้มิได้มีสิทธิครอบครอง  หรือมิได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ทีแลว้  หา้มมิใหบุ้คคลใด

(1)  เขา้ไปยดึถือ  ครอบครอง  รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
(2)  ทาํดว้ยประการใด  ให้เป็นการทาํลาย หรือทาํให้เสือมสภาพ

ทีดิน ทีหิน ทีกรวด หรือทีทราย ในบริเวณทีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้ม
ในราชกิจจานุเบกษา  หรือ

(3)  ทาํสิงหนึงสิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในทีดิน 



การอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที�ดนิ

การอนุญาตให้เข้าไปใช้ประโยชน์ครอบครอง  ตามมาตรา 9 (1)

การอนุญาตให้ดูดทราย , การอนุญาตให้ขุดดินลูกรัง ตามมาตรา  9 (2)

การอนุญาตให้เกบ็มูลค้างคาว  ตามมาตรา  9 (3)

ที�ดินที� อ นุญาตเ ป็นที�ดินของ รัฐประเภทที� รก ร้าง ว่ าง เป ล่า  และ                   
ที�สาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั



ผูว้่าราชการจงัหวดั สําหรับการอนุญาตให้ดูดทราย อนุญาตตามมาตรา 9 
(1) ในเขตจงัหวดั อนุญาตขุดดินลูกรังในบริเวณทีกาํหนดแหล่งขุดดิน
ลูกรัง และนอกเขตเขา
อธิบดีกรมทีดิน สาํหรับการขุดดินลูกรัง เฉพาะเขตเขา ปริมณฑลรอบเขา
ระยะ 40 เมตร

อาํนาจหน้าที�ในการอนุญาต



จะตอ้งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาเรืองราวการขอ
อนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายทีดิน หรือ 
คณะกรรมการฯ ประจาํจงัหวดั เพือประกอบการพิจารณาอนุญาตของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดั

สาํหรับการดูดทราย ตอ้งผา่นคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ด
ทรายประจาํจงัหวดั ก่อนผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงจะอนุญาตได้

การพจิารณาการอนุญาต



หลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาต

  มาตรา  9 (1) ให้ได้ไม่เกิน 10 ไร่  เว้นแต่มีเหตผุลสมควร
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี

  มาตรา  9 (2) เรื+องขดุดินลกูรงัให้ไม่เกิน 10 ไร่  เว้นแต่มีเหตผุล
สมควรระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี

  มาตรา  9 (2)  เรื+องดดูทรายให้ไม่เกิน 5 ไร่ ระยะเวลาไม่เกิน 
1 ปี

  การอนุญาตมาตรา  9 ไม่จาํเป็นต้องถอนสภาพที+สาธารณะ 
หากการอนุญาตไม่ขดัขวางต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของ
ประชาชน



บุคคล หรือนิติบุคคลสญัชาติไทย (หมายถึง ทบวงการเมืองดว้ย)บุคคล หรือนิติบุคคลสญัชาติไทย (หมายถึง ทบวงการเมืองดว้ย)

หลกัเกณฑ์ผู้ขออนุญาต



ความเห็นหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

ในส่วนของนายอาํเภอ ตอ้งให้ความเห็นทีเกียวกบัการอนุญาตตามมาตรา 
9 ทุกเรืองทุกรายว่าเห็นควรอนุญาตหรือไม่ อย่างไร พร้อมเหตุผลประกอบ
เนืองจากเป็นผูม้ีอาํนาจดูแลรักษาทีดินสาธารณประโยชน์ตามกฎหมาย 
รวมถึงเป็นเรืองเกียวกบัการปกครอง ซึงตอ้งถามความเห็นของนายอาํเภอ



ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา 9 ตอ้งเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินร้อยละ 60 และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ร้อยละ 40 ตามมาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมายทีดิน ตามอัตราที
กาํหนดไวใ้นขอ้บญัญตัิฯ แต่ตอ้งไม่เกินอตัราตามบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายนี�

ค่าตอบแทนจากการอนุญาตมาตรา 9



มาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน

ที�ดินของรัฐซึ� ง มิไ ด้ มี บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง  รัฐมนตรี                          
มีอํานาจให้สัมปทาน  ให้  หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัด  ทั7 ง นี7                   
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิีการที�กาํหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติในมาตรานี7ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมาย  ว่าด้วย การ
เหมืองแร่และการป่าไม้



หลกัเกณฑ์การพจิารณาอนุญาตหลกัเกณฑ์การพจิารณาอนุญาต

   ผูข้อตอ้งเป็นบุคคล  หรือนิติบุคคลสญัชาติไทย

  ใหส้มัปทานไม่จาํกดัเนื�อที

  ระยะเวลาใหส้มัปทานไม่เกิน 50 ปี

  ประเภทกิจกรรมทีอนุญาต ตอ้งเหมาะสมกบัสภาพทีดิน



อาํนาจในการใหส้มัปทาน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หากจะให้สัมปทานเกนิ 20 ปี ต้อง
ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆไป



รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดเป็น     
เงือนไขในการให้สัมปทานได ้โดยให้ผูร้ับสัมปทานจ่ายค่าตอบแทน  
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

ค่าตอบแทนจากการให้สัมปทาน


