
หวัขอ้บรรยาย

โดย นายทวีศกัดิ� ทรงอยู่  
นกัวิชาการที�ดินชํานาญการ 

สํานกัจดัการที�ดินของรฐั กรมที�ดิน

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบุกรกุ
ที�สาธารณประโยชน์



กรอบการบรรยาย 

 1. ลกัษณะของที�สาธารณประโยชน ์

 2. ความสาํคญัของที�สาธารณประโยชน ์

 3. ปัญหาการบกุรกุที�สาธารณประโยชน์

 4. แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบกุรกุ



“เป้าหมาย” เพื�อตอบขอ้สงสยั 4 ขอ้ 

 1. ที�สาธารณประโยชน ์คอือะไร ?

 2. ที�สาธารณประโยชน ์มีความสาํคญัอย่างไร ?

 3. มีปัญหาและอปุสรรคที�สาํคญั อย่างไร ? 

 4. มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และหรอื 

     จะมีวิธีการบรหิารจดัการอย่างไร ?



ที�สาธารณประโยชน ์คอือะไร ?

ข้อสงสัยที
 1



ห้วย หนอง คลอง บึง

บาง ลํานํ�า ทะเลสาบ เกาะ ที�ชายทะเล

พื�นที�ดนิทั�วไป ภูเขา



ภาพที�เห็นมาท ั5งหมดคอืที�สาธารณะหรอืไม่ ?

ทะเล



   1. ตอ้งเป็นที�ดนิตามความหมายของ

กฎหมาย

ลกัษณะของที�สาธารณประโยชน ์ 



"ที
ดนิ" หมายความว่า พื�นที
ดนิทั
วไป และให้หมายความ

รวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ�า 
ทะเลสาบ เกาะ และที
ชายทะเลด้วย

มาตรา 1 (ป.ที�ดิน)

  ความเห็นกฤษฎกีา 470/2549 "ที
ดนิ" มคีวามหมายครอบคลุม
ถึง “พื�นดนิ” และ  “พื�นนํ�า”   ที
เป็นราชอาณาจักรของ
ประเทศไทย และ อยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศ  รวมถงึ 
“ทะเลอาณาเขต”



    2. เป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ
(ที
ดนิของรัฐ) 

ลกัษณะของที�สาธารณประโยชน์



ที
ดนิซึ
งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิCของ
บุคคลหนึ
งบุคคลใด ให้ถอืว่าเป็นของรัฐ

มาตรา 2 
(ป.ที
ดนิ)

สาธารณ
สมบตัิของ
แผ่นดิน 

(ม.1304 
ป.พ.พ.)

รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดนิ ซึ
งใช้เพื
อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื
อประโยชน์
ร่วมกนั  เช่น  
   (1) ที
ดนิรกร้างว่างเปล่า และที
ดนิซึ
งมีผู้เวนคนื
หรือทอดทิ�งหรือกลบัมาเป็นของแผ่นดนิโดย
ประการอื
นตามกฎหมายที
ดนิ
    (2) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
    (3) ทรัพย์สินใช้เพื
อประโยชน์ของแผ่นดนิ
โดยเฉพาะ 



ที
ดนิแบ่งเป็น 2 ประเภทที
ดนิแบ่งเป็น 2 ประเภท

1. ที
ดนิของเอกชน มกีรรมสิทธิC

2. ที
ดนิของรัฐ

สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ

ทรัพย์สินธรรมดา ?

โฉนดตราจอง

โฉนดที
ดนิ

โฉนดแผนที


ตราจองที
ตราว่า 
“ได้ทาํประโยชน์แล้ว”

ที
ดนิใช้เพื
อประโยชน์แผ่นดนิโดยเฉพาะ

ที
ดนิสําหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั

ที
รกร้างว่างเปล่า

สิทธิครอบครอง ?



ที�ดินของเอกชน

ที�ดินของรัฐ



3. มไีว้สําหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั 

ลกัษณะของที�สาธารณประโยชน ์ 



    ตอ้งมีคุณสมบตัิครบถว้น 3 ประการ คอื

 1. ตอ้งเป็นที�ดนิตามความหมายของกฎหมาย

 2. เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิ และ

 3. มีไวส้าํหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั   

ลกัษณะของที�สาธารณประโยชน์

“ที�ดนิอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิ 

สาํหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั”  



ปรากฏอยู่ใน ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2)
“ทรัพย์สินสําหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั เป็นต้น
ว่า ที
ชายตลิ
ง ทางนํ�า ทางหลวง ทะเลสาบ”

“สาธารณสมบตัิ
ของแผ่นดิน 

สําหรบัพลเมือง
ใชร้่วมกนั”

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดแูลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัที�ดิน
อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั พ.ศ.๒๕๕๓

   ขอ้ 5 “ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั  
ที�อยู่ในบงัคบัของระเบียบนี?  หมายถึง ที�ดินสําหรบัประชาชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั  ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติ โดยการใชร้่วมกนัของประชาชน   
โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ที�ชายตลิ�ง ที�ป่าชา้ ทางบก 
ทางนํ?า สวนสาธารณะ  ที�เลี?ยงสตัว ์และที�สาธารณะประจาํตําบลหรือหมู่บา้น”



 

เป็นโดยสภาพธรรมชาติ

โดยการใช้ร่วมกนัของประชาชน 

การเกิดขึ?นของที�สาธารณประโยชน์

โดยทางนิตกิรรมโดยผลของกฎหมาย



 หรือโดยสภาพของตวัทรพัยม์ีไว ้
สําหรบัพลเมืองใชป้ระโยชนร์่วมกนั  
เช่น  ที�ชายตลิ�ง ทางนํ?า หว้ย หนอง 
คลอง บึง ลํานํ?า แม่นํ?า ทะเลสาบ 
ทะเลอาณาเขต ฯลฯ  
(ฎ.ที� 1035/2504)

เป็นโดยสภาพธรรมชาติ

โดยผลของกฎหมาย

 ทางราชการไดป้ระกาศหวงหา้มไว ้เช่น การประกาศโดย
สมุหเทศาภิบาล ผูว้่าราชการมณฑล หรือนายอาํเภอ (ก่อน 8 เม.ย. 2479) 

มีกฎหมายสงวนหวงหา้มไว ้ เช่น พระราชบญัญตัิว่าดว้ย
การหวงหา้มที�ดินรกรา้งว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน 
พุทธศกัราช 2478  ประมวลกฎหมายที�ดิน มาตรา 20 (4) 
        การเวนคืน ออกพระราชบญัญตัิเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์



 เช่น การซื�อขาย แลกเปลี
ยน ให้ 
ปกติจะต้องไปยื
นคาํขอจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที
  จึงจะถูกต้องและ
สมบูรณ์ตามกฎหมาย 

เป็นโดยทางนิตกิรรม

 การอุทศิโดยตรง อาจส่งมอบหนังสือ
แสดงสิทธิในที
ดินให้ทางราชการไป
ดําเนินการเอง หรือทาํเป็นหนังสือ
แสดงเจตนายกให้ หรือให้ถ้อยคาํต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที
ไว้กไ็ด้

กรณอีุทศิโดยปริยาย  เป็นการอุทศิ
ที
ไม่ปรากฏเจตนาชัดแจ้งว่าจะยก
ที
ดินให้เป็นที
สาธารณประโยชน์
หรือไม่  แต่ได้ปล่อยให้ประชาชน
ทั
วไปสัญจรไปมา หรือใช้
ประโยชน์ในที
ดินของตนได้โดย
ไม่สงวนสิทธิมาเป็นเวลาช้านาน  
การกระทาํที
แสดงออกเช่นนี�
เรียกว่า “เป็นการอุทศิโดยปริยาย” 



 ทางซึ
งราษฎรใช้เดนิร่วมกนั
มา 40-50 ปี ไม่มใีครหวงห้าม 
จนเข้าใจทั
วกนัว่าเป็นทาง
สาธารณะนั�น เป็นทางหลวง 
(ฎ. 1574/2498)

เป็นโดยการใช้ร่วมกนัของประชาชน

 ที
ดนิซึ
งประชาชนใน
หมู่บ้านใช้ร่วมกนัสําหรับ
เลี�ยงสัตว์พาหนะ โค 
กระบือ และเป็นที
ป่าช้า
มานาน 80 ปีเศษแล้ว 
เป็นสาธารณสมบัตขิอง
แผ่นดนิประเภทพลเมอืง
ใช้ร่วมกนั (ฎ. 100/2515) 



“ที
สาธารณประโยชน์”“ที
สาธารณประโยชน์”

พ.ร.บ. ลกัษณะปกครอง
ท้องที
 พ.ศ.2457 (ม.122 เดิม)

พ.ร.บ.การประมง 
พ.ศ. 2490 (ม.16)

 “ที
อนัเป็นสาธารณประโยชน์ 
คอื ที
เลี�ยงปศุสัตว์ที
จัดไว้
สําหรับราษฎรไปรวมเลี�ยง
สัตว์ด้วยกนั เป็นต้น ตลอดจน
ถนนหนทาง และที
อย่างอื
นซึ
ง
เป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้
ด้วยกนั ...ฯ...”

 “ที
สาธารณประโยชน์ คอืที
จับสัตว์นํ�าซึ
งบุคคลทุกคน
มสีิทธิทาํการประมงและเพาะเลี�ยงสัตว์นํ�าได้...ฯ...”



“ที
สาธารณประโยชน์ประจําตาํบลหรือหมู่บ้าน”“ที
สาธารณประโยชน์ประจําตาํบลหรือหมู่บ้าน”

หนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ที
 252/2491 ลว. 23 ส.ค. 2491

 จอมพล ป. พบิูลสงคราม มีความ
ประสงค์ที
จะให้ตําบล อาํเภอ และ
จังหวดัต่างๆ จัดหาที
ดินรกร้างว่าง
เปล่าไว้เป็น “ที
สาธารณะ” ประจํา
ตําบล อาํเภอ หรือหมู่บ้าน เพื
อให้
ประชาชนใช้ร่วมกนั  

เหตุผล “ที
ดินสาธารณะประจําตําบลและหมู่บ้านนั�น เป็นสิ
งสําคญั และจําเป็น 
จะต้องมี เพราะต่อไปบ้านเมืองเจริญขึ�น ประชาชนอยู่กนั คบัคั
งหนาแน่นขึ�น 
จะหาที
สาธารณะ  เพื
อเป็นสนามกฬีา  หรือสถานที
พกัผ่อนหย่อนใจไม่ได้ 
การที
จะจัดหาเมื
อบ้านเมืองเจริญขึ�นแล้วย่อมมีอุปสรรค  และต้องใช้จ่าย
ในการจัดหาด้วยราคาแพง”

ที
 473/2486 ลว. 19 ต.ค. 2486
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� วตัถปุระสงคใ์นการจดัหาที�ดิน

�จดัหาที�ดินรกรา้งว่างเปล่าไวเ้ป็นที�สาธารณะสําหรบั
ประชาชนใชร้่วมกนัในภายหนา้ 

�  เพยีงแตก่ระทรวงมหาดไทยไดเ้รียกชื�อเสียใหมว่่า

“ที�สาธารณะประจําตําบลหรือหมู่บา้น”

� ฉะนั�น ที�ดนิดงักลา่วจึงเป็น

ที�ดินสําหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั ตาม ม. 1304 (2) ป.พ.พ.



คาํเรียกอื
นที
มีความหมายเดยีวกนัคาํเรียกอื
นที
มีความหมายเดยีวกนั

ประมวลกฎหมายที
ดนิ

ม.8 ตรี

สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิอนัราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั

ที
ดนิสําหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั

ที
ดนิอนัเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดินสําหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั

ม.8 ทวิ

ม.10

ม.8

สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิที
ประชาชนใช้ร่วมกนัม.108 ทวิ



  “ที
สาธารณประโยชน์” กค็อื 
  “ที
ดนิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดนิสําหรับ
  พลเมืองใช้ร่วมกนั” อาจเรียกชื�อว่า 
  “ที
สาธารณะประจําตําบลหรือหมู่บ้าน” หรือ 
  “....(ระบุ)....สาธารณะ” หรือ 
  มีชื
อเฉพาะไม่มีคาํว่า “สาธารณะ” กไ็ด้ 

“สรุป” 

แต่ต้องมีไว้หรือสงวนไว้เพื
อประโยชน์ร่วมกนัแต่ต้องมีไว้หรือสงวนไว้เพื
อประโยชน์ร่วมกนั



ทางหลวงแผ่นดนิ ทางสาธารณะ

ที�ชายตลิ�ง

ทุ่งเลี?ยงสตัวส์าธารณะ

ลําเหมือง หรือลํารางสาธารณะ

ที�สาธารณประจาํตาํบลหรอืหมู่บา้น



ที
สาธารณประโยชน์ มคีวามสําคญัอย่างไร ?

ข้อสงสัยที
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เศรษฐกจิ

ความมั
นคง

สิ
งแวดล้อม

ความสําคญัของที
สาธารณประโยชน์

ประเทศชาติ

สงัคม



กฎหมายจึง
1. ให้ความคุ้มครองเป็นพเิศษ
2. ให้มหีน่วยงานของรัฐดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนั
3. ให้มมีาตรการควบคุมและป้องกนั

ความสําคญัของสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน

 สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดนิที
มไีว้
 เพื
อสาธารณประโยชน์ หรือ สงวนไว้เพื
อประโยชน์ร่วมกนั 



การคุ้มครองป้องกนัโดยบทบัญญัตขิองกฎหมายการคุ้มครองป้องกนัโดยบทบัญญัตขิองกฎหมาย

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์

ม.1305 ห้ามโอนสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ

ม.1306

ม.1307

ห้ามมิให้ยกอายุความขึ�นต่อสู้กบัแผ่นดนิ 

ห้ามยดึทรัพย์ของแผ่นดนิ

ข้อยกเว้นตาม ม.1334 ที
ดนิตาม ม. 1304 (1) อาจได้มาตาม ป.ที
ดนิ 



ม.1305

ม.1306

ม.1307

ท่านห้ามมใิห้ยกอายุความขึ�นเป็นข้อ
ต่อสู้กบัแผ่นดนิใน เรื
องทรัพย์สินอนั

เป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ

ท่านห้ามมใิห้ยดึทรัพย์สินของแผ่นดนิ
ไม่ว่าทรัพย์สินนั�น จะเป็นสาธารณ

สมบัตขิองแผ่นดนิหรือไม่

ทรัพย์สินซึ
งเป็นสาธารณสมบัตขิอง
แผ่นดนินั�นจะโอนแก่กนั มไิด้ เว้นแต่
อาศัยอาํนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ

หรือพระราชกฤษฎกีา



ประมวลกฎหมายที
ดนิ ม.9

1. เข้าไปยดึถอื 
    ครอบครอง 
    ก่นสร้าง 
    หรือเผาป่า

2. ทาํลาย ทาํให้เสื
อมสภาพ
    ที
ดนิ ที
กรวด ที
ทราย 
    ในบริเวณที
 ร.ม.ต. 
    ประกาศหวงห้าม

3.ทาํสิ
งหนึ
ง
   สิ
งใดอนั
   เป็นอนัตราย
   แก่ทรัพยากร
   ในที
ดนิ

ห้ามบุกรุกที
ดนิของรัฐ

ห้าม

ถ้าไม่มีสิทธิครอบครอง หรือไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที




ประมวลกฎหมายที
ดนิ ม.108

1. ต้องแจ้ง
เป็นหนังสือ
ให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบ 
ค.จ.ช.

2. ถ้าเพกิเฉย หรือไม่ปฏิบัตติามระเบียบ ให้มี
คาํสั
งเป็นหนังสือให้ออกไปจากที
ดนิ และหรือ
รื�อถอนสิ
งปลูกสร้าง ภายในเวลาที
กาํหนด 

3. ถ้าไม่ปฏิบัตติามคาํสั
ง ให้ดาํเนินคดี

โทษจาํคุกไม่เกนิ 1 ปี หรือปรับไม่เกนิ 5,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ

บุกรุกมโีทษอาญา

ฝ่าฝืน ม.9 ก่อน ปว. 96 ใช้บังคบั (4 ม.ีค.2515)



ประมวลกฎหมายที
ดนิ ม.108 ทวิ

1. ที
รกร้างว่างเปล่า ที
 ร.ม.ต. ประกาศสงวน

บุกรุกมโีทษอาญา

ฝ่าฝืน ม.9 นับแต่ ปว. 96 ใช้บังคบั ดาํเนินคดไีด้ทนัที

 1 ปี  5,000 บาท 

3 ปี 10,000 บาท 

5 ปี  20,000 บาท

2. ที
ดนิซึ
งเป็นสาธารณสมบัตขิอง
แผ่นดนิที
ประชาชนใช้ร่วมกนั หรือที
ใช้
เพื
อประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ

3. ถ้าความผดิตาม 2. ได้กระทาํเป็น
เนื�อที
เกนิกว่า 50ไร่

จาํคุก 
หรือปรับ
(ไม่เกนิ)



ประมวลกฎหมายที
ดนิ ม.108 ทวิ

สั
งให้ออกไปจากที
ดนิ

ถ้าศาลพพิากษาว่ามีความผดิ 
ศาลมีอาํนาจสั
งให้ผู้กระทาํผดิ 
คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และ
บริวารของผู้กระทาํความผดิ
ออกไปจากที
ดนินั�นด้วย

บรรดาเครื
องมือ เครื
องใช้ สัตว์
พาหนะ หรือเครื
องจกัรกลใดๆ 
ซึ
งได้ใช้ในการกระทาํ ความผดิ 
หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับ
ผลในการกระทาํความผดิให้ริบ
เสียทั�งสิ�นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษ
ตามคาํพพิากษาหรือไม่

ริบทรัพย์ที
ใช้กระทาํความผดิ



การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัโดยกลไกของรัฐการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัโดยกลไกของรัฐ

ประมวลกฎหมายที
ดนิ

ม.8

“บรรดาที
ดนิทั�งหลายอนัเป็นสา
ธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ หรือ เป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดนินั�น ถ้าไม่มี
กฎหมายกาํหนดไว้เป็นอย่างอื
น ให้
อธิบดมีีอาํนาจหน้าที
ดูแลรักษา 
และดาํเนินการคุ้มครองป้องกนัได้
สมควรแก่กรณ ีอาํนาจหน้าที
ดงัที

ว่านี�รัฐมนตรีจะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองอื
นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ ...

ที
รกร้างว่างเปล่า

 คาํสั
งกระทรวงมหาดไทย 
ที
 505/2552 ลว. 20 พ.ย. 

2552 ร.ม.ต. มอบหมายให้ 
อ.ป.ท. มอีาํนาจหน้าที


ดูแลรักษา



พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองท้องที
 พ.ศ.2457แก้ไขเพิ
มเติม (ฉบบัที
 11) พ.ศ. 2551 

ม.122
“นายอาํเภอมีหน้าที
ร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ
น
ในการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกนัที
ดนิอนัเป็นสาธารณ
สมบัตขิองแผ่นดนิที
ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกนั และสิ
งซึ
ง
เป็นสาธารณประโยชน์อื
น
ในเขต  อาํเภอ” 

ว.1ว.2

 “นายอาํเภอและองค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ
นไม่มีอาํนาจใช้หรือ
ยนิยอมให้บุคคลอื
นใช้ที
ดนิตาม
วรรคหนึ
ง เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการ
จงัหวดั และปฏิบัตติามประมวล
กฎหมายที
ดนิ และกฎหมายอื
น
เกี
ยวข้อง”



พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองท้องที
 พ.ศ.2457แก้ไขเพิ
มเติม (ฉบบัที
 11) พ.ศ. 2551 

ม.122 ในกรณทีี
มีข้อพพิาทหรือคดี
เกี
ยวกบัที
ดนิตามวรรคหนึ
ง 
นายอาํเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ
น จะร่วมกนัดาํเนินการ
หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ
งจะเป็น
ผู้ดาํเนินการกใ็ห้มีอาํนาจกระทาํได้ 
ทั�งนี� กระทรวงมหาดไทยจะวาง
ระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์เป็น
แนวปฏิบัตดิ้วยกไ็ด้

ว.3ว.4

 ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ
ตามวรรคหนึ
งและวรรคสาม 
ให้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ
น
 ตามระเบียบที

กระทรวงมหาดไทยกาํหนด



พ.ร.บ. การเดนิเรือในน่านนํ�าไทย พ.ศ.๒๔๕๖ 

กรมขนส่งทางนํ�า

และพาณชิยนาว ี
ให้เจ้าท่ามหีน้าที
ดูแลรักษา
และขุดลอกร่องนํ�า ทางเรือเดนิ 
แม่นํ�า ลาํคลอง ทะเลสาบ และ
ทะเลภายในน่านนํ�าไทย
 (มาตรา ๑๒๐) 

 “ที
ชายตลิ
ง” ยกเว้น 
ที
ดนิที
พ้นจากสภาพการ
เป็น ที
ชายตลิ
ง (ตื�นเขนิ
ตามธรรมชาต ินํ�าท่วม
ไม่ถึงอกีต่อไป) ม.122



พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ 

ทางหลวงพเิศษ 
ทางหลวงแผ่นดนิ 
ทางหลวงสัมปทาน

กรมทางหลวง 

กรมทางหลวงชนบททางหลวงชนบท

จงัหวดัทางหลวงท้องถิ
น

อ.ธ.ด. กรมทางหลวง 

อ.ธ.ด. กรมทาง
หลวงชนบท 

ลงทะเบียน ผ.อ.ทางหลวง

นายก อ.บ.จ. นายกเทศมนตรี นายก 
อ.บ.ต. ผู้ว่า ก.ท.ม. นายกเมืองพทัยา 
หรือผู้บริหารสูงสุดของ อ.ป.ท. อื
น 



มาตรการในการควบคุมและคุ้มครองป้องกนัมาตรการในการควบคุมและคุ้มครองป้องกนั

1. การจัดทาํทะเบียนที
ดนิสาธารณประโยชน์



สาระสําคญัของทะเบียนที
ดนิสาธารณประโยชน์

ชื
อที
สาธารณประโยชน์

อาณาเขต และเนื�อที
 ผู้ที
ทาํการหวงห้าม และวนั/เดอืนที
 ที
หวงห้าม

สภาพและประวตัคิวามเป็นมา ลกัษณะการใช้ประโยชน์

ลงชื
อผู้จดัทาํทะเบียน 

ที
ตั�งของที
ดนิ หมู่บ้าน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั

การออก น.ส.ล. การถอนสภาพ

รวม 9 ประการรวม 9 ประการ

เป็นหลกัฐานของทางราชการ ที
แสดงข้อมูลเกี
ยวกบัที
สาธารณะ
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คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที� อ.๒๒๙/๒๕๕๑

�การจัดทําทะเบียนที� ดินสาธารณประโยชน์เป็นเพียง
มาตรการในการควบคุมดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนั
ที�ดินสาธารณประโยชน์ที�เจา้หน้าที�ซึ�งไดแ้ก่ ผวจ.และ 
นอภ.ได้จัดทําขึ? นเพื� อบันทึกรายการเกี� ยวกับที� ดิน
ดงักล่าวเอาไว ้ ดงันั?น การจะเป็นหรือการสิ? นไปของ
ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินที�ประชาชนใช้
ร่วมกนั จึงมิไดข้ึ?นอยู่กบัทะเบียนที�ดินสาธารณประโยชน์
เพียงประการเดียว



ประวตักิารจัดทาํทะเบียนที
ดนิสาธารณประโยชน์

พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองท้องที
 พ.ศ.2457 ม.114 “กรมการอาํเภอต้อง
ตรวจให้รู้ทาํเลที
ทาํมาหาเลี�ยงชีพของราษฎรในอาํเภอนั�น คอื ที
นา 
ที
สวน ที
จบัสัตว์นํ�า เป็นต้น และต้องสอบสวนให้รู้ว่าที
เหล่านั�น
อาศัยสายนํ�า ทางใด ควรทาํบัญชีมีทะเบียนไว้ในที
ว่าการอาํเภอ”

พระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

คาํสั
งกระทรวงมหาดไทย ที
 ๒๕๐/ ๒๔๗๙ ล.ว. ๒๑ ธ.ค.๒๔๗๙ 
และหนังสือสั
งการที
เกี
ยวข้อง 



หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที
 220/2491 ลว. 29 ก.ค.2491

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที
 353/2492 ลว. 2 ก.ย.2492

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที
 27782/2497 ลว. 14 ธ.ค.2497

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที
 19519/2498 ลว. 23 ก.ย.2498

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที
 มท 0604/ว 197 ลว. 18 เม.ย.2510

ประวตักิารจัดทาํทะเบียนที
ดนิสาธารณประโยชน์



ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกนัที
ดนิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ พ.ศ.2544 ข้อ 7

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกนัที
ดนิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิสําหรับพลเมอืง
ใช้ร่วมกนั พ.ศ.2553 ข้อ 10

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที
ดนิอนัเป็น
สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ พ.ศ.2515 ข้อ 6

ประวตักิารจัดทาํทะเบียนที
ดนิสาธารณประโยชน์



มาตรการในการควบคุมและคุ้มครองป้องกนัมาตรการในการควบคุมและคุ้มครองป้องกนั

2. การออกหนังสือสําคญัสําหรับที
หลวง (น.ส.ล.)



สาระสําคญัของหนังสือสําคญัสําหรับที
หลวง

ประเภทของที
ดนิสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ

เนื�อที
 รูปแผนที


ผู้ดูแลรักษา (กระทรวง)

วนั เดอืน ปี ที
ออก

ชื
อ หรือลกัษณะการใช้ประโยชน์

ลงชื
อผู้ออก

ที
ตั�งของที
ดนิ หมู่บ้าน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั

เลขที
 เลขที
ดนิ ระวางฯ

รวม 8 ประการรวม 8 ประการ

น.ส.ล. เป็นหลกัฐานแสดง
แนวเขตที
ดนิของรัฐ มใิช่ 
หนังสือแสดงสิทธิในที
ดนิ



การออกหนังสือสําคญัสําหรับที
หลวง (น.ส.ล.)

ม.8 ตรี (ป.ที
ดนิ) “ที
ดนิอนัเป็นสาธารณะ
สมบัตขิองแผ่นดนิสําหรับ
พลเมอืงใช้ร่วมกนัหรือใช้
เพื
อประโยชน์ของแผ่นดนิ
โดยเฉพาะ อธิบดอีาจจัดให้มี
หนังสือสําคญัสําหรับที
หลวง
เพื
อแสดงเขตไว้เป็นหลกัฐาน

 ที
ดนิตามวรรคหนึ
ง 
แปลงใด ยงัไม่มหีนังสือ
สําคญัสําหรับที
หลวง 
เขตของที
ดนิดงักล่าวให้
เป็นไปตามหลกัฐานของ
ทางราชการ

ว.1

ว.3
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การออกหนงัสือสําคญัสําหรบัที�หลวง (น.ส.ล.)

ประเภทของที�ดิน
� สาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั

� สาธารณสมบตัิของแผ่นดินที�ใชเ้พื�อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ

� ผูม้ีอํานาจออก นสล.
�  อธิบดีกรมที�ดิน 

� ผูย้ื�นคําขอ
�  ทบวงการเมืองผูอ้ํานาจหนา้ที�ดูแลรกัษา 



มีปัญหาและอปุสรรคที�สาํคญั อย่างไร ?

ข้อสงสัยที
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ปัญหาการบกุรกุที�สาธารณประโยชน ์

1. ปัญหาเกดิจากประชาชนซึ
งเป็นผู้บุกรุก

2. ปัญหาเกดิจากปัจจยัแวดล้อมสนับสนุน 

ข้อมูลจากงานวจิัยข้อมูลจากงานวจิัย



ปัญหาเกิดจากประชาชนซึ�งเป็นผูบ้กุรกุ

แบ่งเป็น 4 กลุ่มแบ่งเป็น 4 กลุ่ม

1) ผู้บุกรุกไม่ทราบว่าเป็นที
สงวนหวงห้ามอย่างสุจริตใจ

2) ผู้บุกรุกไม่ทราบอาณาเขตที
แน่นอน

3) ผู้บุกรุกมเีจตนาบุกรุก

4) ผู้บุกรุกมเีจตนาเข้าอยู่อาศัยและทาํกนิเป็นการชั
วคราว
(แสวง  ปานทอง, การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดิน, (กรุงเทพมหานคร: กรมที ดิน, 2529), หนา้ 10 – 11)

ไม่มีความรู้ไม่มีความรู้
ไม่มีข้อมูล 
ไม่มีจติสํานึก



) 

ปัญหาเกิดจากปัจจยัแวดลอ้มสนบัสนุน

แบ่งเป็น 5 สาเหตุแบ่งเป็น 5 สาเหตุ

1) การปล่อยปละละเลยของภาครัฐ

2) ปัญหาการขาดที
ดนิทาํกนิ

3) การไม่มกีฎหมายกาํหนดสิทธิในการถือครองที
ดนิ

4) ความเป็นอสิระในการตั�งบ้านเรือนหรือเลอืกที
อยู่

5) การขาดวนิัยของพลเมอืง (บุญแสง  พละศึก, การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของ
แผน่ดิน, (กรุงเทพมหานคร: กรมที ดิน, 2529), หนา้ 10-20

ไม่มีกฎหมายไม่มีกฎหมาย
ไม่มีข้อมูล 
ไม่มีคน
ไม่มีเงนิ
ไม่มีจติสํานึก



ภาพรวมของปัญหาการบกุรกุ

แบ่งเป็น 3 กลุ่มแบ่งเป็น 3 กลุ่ม

1. ปัญหาเกดิจากผู้บุกรุก 

2. ปัญหาเกดิจากกลไกของภาครัฐ

3. ปัญหาเกดิจากการขาดประสิทธิภาพของกฎหมาย

1. และ 2. อยู่ในวสิัย1. และ 2. อยู่ในวสิัย
ที
จะบริหารจดัการได้



สรปุปัญหาพื?นฐานที�สําคญั

แบ่งเป็น 5 ปัญหาแบ่งเป็น 5 ปัญหา

1) ไม่มคีวามรู้ 2) ไม่มขี้อมูล

3) ไม่มอีตัรากาํลงั

4) ไม่มงีบประมาณ 5) ไม่มจีิตสํานึก

ยกเว้นปัญหาด้านกฎหมายยกเว้นปัญหาด้านกฎหมาย



มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และหรอื 

 จะมีวิธีการบรหิารจดัการอย่างไร ?

ข้อสงสัยที
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การแกไ้ขปัญหาการบุกรกุที�ดินของรฐัในประเทศไทย

แจ้งและมคีาํสั
งให้ออกไปจากที
ดนิ

วางแผนการใช้ที
ดนิ 

 อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที
ดนิของรัฐ

การดาํเนินคดี

มาตรการป้องกนัมาตรการป้องกนั

มาตรการแก้ไขมาตรการแก้ไข

ไม่ยอมรับ

ยอมรับ

ให้ความรู้ 

มแีผนประชาสัมพนัธ์ระดบัชาติ

ทาํแผนที
แสดงสภาพและประเภทที
ดนิ

จัดทาํแนวเขตที
ดนิของรัฐ 



แนวทางในการแกไ้ขปัญหา

การป้องกนั
ไม่ให้เกดิ
ปัญหามาตรการในการแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกที

สาธารณะ จึงควรมุ่งเน้น

ไปที
... 

การแก้ปัญหาที
ดทีี
สุด คอืการแก้ปัญหาที
ดทีี
สุด คอื

ดงันั�น ดงันั�น 

มาตรการในการดูแลรักษาและคุมครองป้องกนัมาตรการในการดูแลรักษาและคุมครองป้องกนั
มิให้เกดิปัญหาการบุกรุก



แนวทางในการแกไ้ขปัญหาโดยการ
ป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหา 

   ไม่มคีวามรู้   ต้องมคีวามรู้

   ไม่มขี้อมูล

ไม่มอีตัรากาํลงั

ไม่มงีบประมาณ

 ไม่มจีิตสํานึก  ต้องมจีิตสํานึก

 ต้องมงีบประมาณ

 ต้องมอีตัรากาํลงั

  ต้องมขี้อมูล



    

  

การบริหารจดัการปัญหาดา้นความรู ้

  ต้องมคีวามรู้ความเข้าใจที
ถูกต้อง

ความสําคญั
ของที�

สาธารณะ

ผลกระทบ
ที�จะเกิดขึ?น

กฎหมาย      
ที�เกี�ยวขอ้ง

ประโยชน์
ที�จะไดร้บั

สร้างผู้รู้

สร้างเครื
องข่ายผู้รู้

สร้างชุมชนแห่งผู้รู้

ประชาสัมพนัธ์

แนวทางแนวทาง



    

  

การบริหารจดัการปัญหาดา้นขอ้มลู

  ต้องมขี้อมูลอย่างเพยีงพอ

ตําแหน่ง 
เนื? อที� 

อาณาเขต

ประวตัิ 
ความ
เป็นมา

จํานวน
แปลง

เอกสาร 
หลกัฐาน

รวบรวม สํารวจ จัดทาํ

ทะเบียนฯ น.ส.ล.

ระวางฯ ลงพื�นที


จัดทาํแนวเขตในพื�นที


จัดทาํประวตัิ

แนวทางแนวทาง



    

  

การบริหารจดัการปัญหาดา้นอตัรากาํลงั

  ต้องมอีตัรากาํลงัที
เหมาะสม

ภาค
ประชาชน

ภาครฐั
กระทรวง กรม จังหวดั

อ.ป.ท.อาํเภอ

ที
ดนิกาํนัน ผ.ญ.บ.

กาํกบั

อาํนาจหน้าที


สนับสนุน

ปชช.พื�นที
 ปชช.ผู้ใช้ คณะกรรมการ

“ประชารัฐ”“ประชารัฐ”

ปร
ะช

ารั
ฐ

แนวทางแนวทาง



    

  

การบริหารจดัการปัญหาดา้นงบประมาณ

  ต้องมงีบประมาณที
เหมาะสม

ภาค
ประชาชน

ภาครฐั งบประมาณ 
ของ อ.ป.ท.

ม. 122 ว.ท้าย

ระเบียบดูแลรักษาฯ 
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  ต้องทาํให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิ

แนวทางแนวทาง



    

  

การบริหารจดัการปัญหาดา้นจิตสํานึก

  ต้องรู้หน้าที
และมคีวามรับผดิชอบ

ความ
รบัผิดชอบ

หนา้ที� ตามกฎหมาย ของพลเมอืง

  ประเทศชาติ   สังคม  อนุชน

แนวทางแนวทาง

ความรู้ ความเชื
อ ปฏิบัติความรู้ ความเชื
อ ปฏิบัติ



แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเมื�อเกิดการบุกรกุ

ศึกษา ทาํความเข้าใจกบัปัญหา

ขั�นตอนการแก้ปัญหาขั�นตอนการแก้ปัญหา

แสวงหาข้อเทจ็จริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน

วนิิจฉัย เสนอความเห็น สั
งการ

ปฏิบัตติามอาํนาจหน้าที
 
ต้องมคีวามจริงใจต้องมคีวามจริงใจ
ในการแก้ไขปัญหา



ระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง

ตอ้งเปิดโอกาสใหคู้่กรณี
ไดโ้ตแ้ยง้

แสดงพยานหลกัฐาน

ต้องให้คู่กรณไีด้รับต้องให้คู่กรณไีด้รับ
ทราบข้อมูลอย่าง

เพยีงพอ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดแูลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัที�ดิน
อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั พ.ศ.2553

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการสอบสวนการบุกรกุที�หรือ
ทางสาธารณประโยชน ์พ.ศ.2539

ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรกุ
ที�ดินของรฐั พ.ศ.2545 



โดย นายทวีศกัดิ� ทรงอยู่  หวัหนา้ฝ่ายอาํนวยการ 
สํานกังานที�ดินจงัหวดัพะเยาระวางออกโฉนด



โดย นายทวีศกัดิ� ทรงอยู่  หวัหนา้ฝ่ายอาํนวยการ 
สํานกังานที�ดินจงัหวดัพะเยาภาพถ่ายทางอากาศ



โดย นายทวีศกัดิ� ทรงอยู่  หวัหนา้ฝ่ายอาํนวยการ 
สํานกังานที�ดินจงัหวดัพะเยาแนวเขตที
ดนิของรัฐ



จบการนําเสนอ


