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 การด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้มีการด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2460 โดย
อาศัยระเบียบและข้อสั่งการในขณะนั้นเป็นหลักในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เพ่ือ
แสดงเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับแรกที่ออกในบริเวณท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ได้แก่ หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับที่ 1 
แปลง “ที่ตั้งบ้านพักสัสดี” ต าบลน่าเมือง อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เนื้อที่ 4 - 3 - 40 ไร่ ออก
ให้เมื่อวันที่ 18 กันยายน พุทธศักราช 2460 ส่วนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับแรกที่ออกใน
บริเวณที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ได้แก่ หนังสือส าคัญส าหรับ    
ท่ีหลวง เลขที่ 109/2481  แปลง “ป่าช้าสาธารณประโยชน์” ต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ เนื้อท่ี 3 - 0 - 60 ไร่ ออกให้เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2481 ต่อมา ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 334 (พ.ศ. 2515) แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน จึงได้มีการบัญญัติให้อ านาจอธิบดีกรมที่ดิน 
ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ในมาตรา 8 ตรี บัญญัติว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง เพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน” ปัจจุบันกรมที่ดินได้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง รวมทั้งหมดแล้ว จ านวน 159,958 แปลง เนื้อที่  8,734,100 - 3 - 06.93 ไร่ แยกเป็น
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน จ านวน 126,173 แปลง เนื้อที่ 5,942,703 - 2 - 38.29 ไร่ และประเภท     
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จ านวน 33,785  แปลง เนื้อที่ 2,791,397 - 0 - 68.64 ไร่ 
นอกจากนี้ยังมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอีก
จ านวน 9,567 แปลง แยกเป็นประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน จ านวน 7,983 แปลง และประเภทใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จ านวน 1,584 แปลง 
 การจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นภารกิจหลักของกรมที่ดินที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
แต่ด้วยกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องมีเป็นจ านวนมากและกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี จึงได้รวบรวมกฎหมาย 
กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จัดท า
เป็นคู่มือการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่ได้มีแนวทางปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน ซึ่งการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในครั้งนี้ ประสบความส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์ของ
บรรพชนชาวดิน คณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ผู้อ านวยการส่วนคุ้มครอง
ที่ดินของรัฐ ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินของรัฐ และส าคัญที่สุดได้แก่ ผู้พิมพ์ ผู้จัดเรียงพิมพ์ ตลอดจน
กองการพิมพ์ ที่ให้ความอนุเคราะห์จัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม จึงขอเชิดชูเกียรติและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
ที่ดินของรัฐ 

  
1. ความหมาย “ที่ดินของรัฐ” 

 ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของกรมที่ดิน ไม่ได้ให้ค าจ ากัดความของ “ที่ดินของรัฐ” ว่าหมายถึงที่ดินประเภทใดบ้าง คงมี
เพียงบทบัญญัติมาตรา 1 ที่ได้บัญญัติบทนิยามของค าว่าที่ดินไว้ว่า “ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป 
และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลด้วย  
 การพิจารณาความหมายของ “ที่ดินของรัฐ” คงต้องน าหลักการพิจารณาความหมายของ “ที่ดิน” 
ตามกฎหมาย มาใช้ประกอบการพิจารณา ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญ 2 ประการ ดังที่ได้กล่าวแล้ว ในส่วน
ความหมายของค าว่า “ของรัฐ” ต้องพิจารณาเพิ่มเติมต่อไปว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ความหมาย
ของที่ดินของรัฐนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติว่า “ที่ดิน 
ซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” สามารถแปลความได้ว่า ที่ดินของรัฐ 
หมายถึง “ที่ดินอันเป็นอาณาเขตในบริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักรของประเทศไทย และที่อยู่ภายใต้
อธิปไตยของประเทศ ซ่ึงบุคคลหนึ่งบุคคลใดยังไม่ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์” 
 บทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวถึงเฉพาะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มิได้กล่าวถึง
สิทธิครอบครอง แม้ว่าบุคคลใดจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นแล้วก็ตาม แต่กรรมสิทธิ์ในที่ดินยังคงเป็น
ของรัฐอยู่ และผู้มีสิทธิครอบครองนั้นจะมีโอกาสได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ต่อเมื่อรัฐได้ด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้ สรุปก็คือ ที่ดินใดก็ตามถ้าหากว่ารัฐยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ให้กับบุคคลหนึ่งบุคคลใดแล้ว ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นของรัฐอยู่ เว้นแต่ว่ารัฐจะได้ออกโฉนดที่ดิน 
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" ให้ผู้นั้นจึงได้กรรมสิทธิ์และพ้นจาก 
ภาวะการเป็นที่ดินของรัฐ 
 
2. ลักษณะที่ดินของรัฐ 

“ที่ดินของรัฐ” จะมีลักษณะเช่นไรนั้น ต้องพิจารณาตามความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอยู่หลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติ      
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ฯลฯ ตัวอย่างของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ จะมีบทบัญญัติ 
หรือขอ้บัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะ คุณสมบัติและประเภทที่ดินของรัฐ ตัวอย่างเช่น  
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บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะกล่าวถึงที่ดินของรัฐในลักษณะที่เป็นทรัพย์สิน
ทุกชนิดของแผ่นดิน มีทั้งที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา เมื่อน ามา
พิจารณาร่วมกับบทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว หากจะกล่าวถึงลักษณะที่ดินของรัฐ 
คงต้องหมายความถึง “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกประเภท ซึ่งบุคคลมิได้มีกรรมสิทธิ์  
และหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย” 

ที่ดินในเขต “ป่าไม้” หรือ “ป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่ง “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคล
ได้มาตามกฎหมายที่ดิน” เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ถือว่า
ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐ แต่กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าเป็น “ป่าไม้” หรือ  
“ปา่สงวนแห่งชาติ”  

ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 
4 ได้บัญญัติความหมายของ “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สิน 
ของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือ 
ท าประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 ถือว่าที่ดิน
ดังกล่าวเป็นของรัฐเช่นกัน แต่กฎหมายก าหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าที่ดินของรัฐดังกล่าวใช้เพ่ือการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 ข้อ 4  
“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ เป็นต้น ลักษณะของที่ดินของรัฐตามความหมาย
ของระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท จึงต้องพิจารณาลักษณะของ
ที่ดินตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ แต่การบริหารจัดการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะแล้ว จะต้องปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวด้วย  

กล่าวโดยสรุป ลักษณะที่ดินของรัฐตามกฎหมาย คงต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ว่ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องนั้นประสงค์จะให้ที่ดินของรัฐมีคุณสมบัติ หรือคุณลักษณะเช่นไร แตกต่างไปจากที่ดินของรัฐอ่ืนๆ 
อย่างไร มีการก าหนดคุณลักษณะพิเศษและกระบวนการบริหารจัดการที่แตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืน
อย่างไร ส าหรับที่ดินของรัฐตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ก็คงต้องพิจารณาในท านองเดียวกัน  แต่ไม่ว่าที่ดิน 
ของรัฐตามกฎหมายอ่ืน หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องจะเป็นเช่นไร การพิจารณาคุณลักษณะของที่ดินของรัฐ
จะต้องน าคุณลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1304 ไปประกอบการพิจารณาด้วย  

 
3. ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 

ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดิน” ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และที่ดินที่เป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา  
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 “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ได้บัญญัติไว้ตามนัยมาตรา 1304 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  เช่น 
 (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่น ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (3) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ไปเสียทั้งหมดไม่ เพราะทรัพย์สินใดจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 หรือไม่ จะต้อง
ประกอบด้วยคุณสมบัติ หรือลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 
 (1) ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หมายความว่า จะต้องเป็นทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งทรัพย์สินนั้น 
อาจเป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้  
 (2) ต้องใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งลักษณะอย่างไรจะถือ
ว่าเป็นการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์  หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ควรพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 (2.1) ทรัพย์สินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งทางราชการ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มิได้หมายความว่า สาธารณชนจะเข้าอ้างสิทธิใช้สอยได้เสมอ
ไป แต่สาธารณชนได้รับประโยชน์จากการที่มีผู้แทนของแผ่นดินเป็นผู้ใช้ เช่น สถานที่ราชการ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
สนามบินของกองทัพอากาศ 
 (2.2) ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็น
ประโยชน์ของพลเมืองโดยตรงอันประชาชนทั่วไปมีสิทธิใช้สอยร่วมกันได้ เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า  
ทางหลวง  ทะเลสาบ ซึ่งต่างกับการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ในแง่ที่ว่า ประโยชน์ร่วมกันนี้เป็นประโยชน์
ของพลเมืองโดยตรง คือพลเมืองมีสิทธิเข้าเกี่ยวข้องใช้สอยได้รับประโยชน์ด้วยตนเอง แต่จะใช้เสีย  
คนเดียวมิได้ ต้องใช้ร่วมกัน 
 “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา” หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินที่มิได้ใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หมายความว่า การจะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินได้นั้นต้องประกอบด้วยลักษณะดังกล่าวไว้ใน (2.1) และ (2.2) ถ้าเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของ
แผ่นดิน แต่ไม่ได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ทรัพย์สินนั้นยังหาเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ คงเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาเท่านั้น เช่น ที่ดินราชพัสดุ 
ที่ปลูกบ้านพักครูโรงเรียนนั้นใช้เพ่ือประโยชน์แก่ครูโดยเฉพาะเท่านั้น  หาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน
ดังเช่นส านักราชการบ้านเมืองไม่ ที่ดินราชพัสดุที่ใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียนจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่องเสร็จที่ 230/2512) 
 
4. ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ และหน้าที่ความ
รับผิดชอบของกรมท่ีดิน ไม่ได้ให้ค าจ ากัดความของ “ที่ดินของรัฐ” ว่าหมายถึงท่ีดินประเภทใดบ้าง แต่ก็ได้
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กล่าวถึง “ที่ดินของรัฐ” ไว้ในหลายมาตรา เช่น 
 มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ 
 มาตรา 8 บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
นั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้ 
 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เ พ่ือประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง  
อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนหรือน าไปจัดเพ่ือประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

-ฯลฯ- 
 มาตรา 8 ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา 8 (1) แล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจที่จะจัดขึ้นทะเบียน เพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้
ประโยชน์ในราชการได้  

-ฯลฯ- 
 มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน  

-ฯลฯ- 
 มาตรา 9 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้น ถ้ามิได้มีสิทธิ
ครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (1) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 (2) ท าด้วยประการใดให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย  
ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
 มาตรา 10 ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์  
ให้รวมถึงการจัดท าให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ 

-ฯลฯ- 
 มาตรา 11 การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้ รัฐมนตรี 
จะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐ หรือบ ารุงท้องถิ่นก็ได้ 

-ฯลฯ- 
 มาตรา 12 ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอ านาจให้สัมปทาน  
ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจ ากัด  

-ฯลฯ-  
 
5. ที่ดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ลักษณะที่ดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน และระเบียบที่เกี่ยวข้อง คงต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป  
ว่ากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นประสงค์จะให้ที่ดินของรัฐมีคุณสมบัติ หรือคุณลักษณะเช่นไร 
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แตกต่างไปจากที่ดินของรัฐอ่ืนๆ อย่างไร มีการก าหนดคุณลักษณะพิเศษ/มีกระบวนการบริหารจัดการเฉพาะ
เรื่อง เฉพาะกรณีท่ีแตกต่างไปจากกฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ อย่างไร แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่าที่ดิน
ของรัฐตามกฎหมายอ่ืน หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องจะเป็นเช่นไร การพิจารณาคุณลักษณะที่ดินของรัฐจะต้องน า
คุณลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 
ไปประกอบการพิจารณาด้วยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้เข้าใจความหมายที่ดินของรัฐในมุมของ
กฎหมายอ่ืน และระเบียบที่เกี่ยวข้อง จึงขอยกตัวอย่างให้เห็นพอสังเขป ดังนี้ 

5.1 ที่ดินของรัฐในความหมายของที่สาธารณประโยชน์ 
 ที่ดินของรัฐในความหมายของ “ที่สาธารณประโยชน์” ก็คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ 

ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามนัยมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวมีกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ จึงมีการเรียกชื่อแตกต่างกัน
ออกไป ดังนี้  

 “ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” เป็นค าที่ปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1304 (2) “ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ” จะเห็นได้ว่า กฎหมายเพียงให้ตัวอย่างไว้เท่านั้น ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทน้ี  
มีตัวอย่างระบุไว้ ดังนั้น จึงอาจมีทรัพย์สินอย่างอ่ืนอีกก็ได้ที่เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น 
ท้องทะเลในน่านน้ าไทย ทุ่งเลี้ยงสัตว์ บึง หรือหนอง เป็นต้น ซึ่งถ้าแสดงข้อเท็จจริงได้ว่าเป็นทรัพย์สิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วก็ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามความหมายของ มาตรา 1304 (2) 
ทั้งสิ้น 

 “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ปรากฏในประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็น
หลักฐาน” 

  “ที่สาธารณะ” เป็นค าเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ปรากฏอยู่ ในค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 และค าสั่งที่ 252/2491 ลงวันที่ 23 
สิงหาคม 2491 สั่งการให้จังหวัดต่างๆ จัดหาที่สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้าน  

 “ที่สาธารณประโยชน์” เป็นค าใช้เรียกชื่อสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 122 ได้บัญญัติให้ความหมาย
ของ ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ “ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตว์ด้วยกัน เป็นต้น 
ตลอดจนถนนหนทาง และที่อย่างอ่ืนซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรไปใช้ด้วยกัน” และพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2490 มาตรา16 บัญญัติว่า  “ที่สาธารณประโยชน์คือ ที่จับสัตว์น้ า ซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิท าการ
ประมง และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า...” 

 เมื่อพิจารณาถ้อยค าจากบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า      
ที่เลี้ยงสัตว์ ถนนหนทาง ที่จับสัตว์น้ า ล้วนเป็นทรัพย์สินที่โดยสภาพแล้วเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ทั้งสิ้น ฉะนั้น ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็คือ ที่สาธารณประโยชน์ 
หรือทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2)  

 ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 13  
ให้ยกเลิกความในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และ 
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ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน“มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่ง 
ซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ” ดังนั้น จึงมีค าว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน”เพ่ิมขึ้นมาอีกค าหนึ่ง แต่มีความหมายเดียวกันกับทรัพย์สินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2) 

 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นอกจากจะมีชื่อเรียก
แตกต่างกันออกไปตามนิยามของกฎหมายและระเบียบแต่ละฉบับแล้ว ลักษณะของที่ดินยังมีความ
แตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์ของการมี หรือการใช้ประโยชน์ จึงมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น 
ป่าช้าสาธารณประโยชน์ ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง ห้วย 
หนอง บึง ล ารางสาธารณประโยชน์ เป็นต้น แต่ไม่ว่าจะเรียกชื่อแตกต่างกันไปอย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าว 
ถึงที่สาธารณประโยชน์ ย่อมเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่าเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนัยมาตรา 1304 (2) ป.พ.พ. 

5.2 ที่ดินของรัฐในความหมายของที่ป่าไม้ 
ที่ดินของรัฐในความหมายของที่ป่าไม้ จะถูกบัญญัติอยู่ในกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่การดูแลคุ้มครองป้องกัน “ป่า” “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” 
และ “อุทยานแห่งชาต”ิ ไว้เป็นการเฉพาะส าหรับเจ้าหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยมีหลักการส าคัญว่าการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ  ที่ดินที่อยู่ในเขต หรือที่ต้องด้วยบทบัญญัติข้อห้ามของ
กฎหมายดังกล่าว จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

ที่ดิน “ป่าไม้” หรือ “ป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่ง “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2504 นั้น หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา     
ตามกฎหมายที่ดิน” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ และเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) การที่บุคคลใดจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองเหนือท่ีดินของรัฐได้นั้นจะต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 209/2529)  

ส าหรับที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินของรัฐและไม่มีผู้ใดสามารถอ้างเอาเป็นเจ้าของหรือ
ครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เมื่อต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินบริเวณดังกล่าวออก 
จากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินนั้นจึงพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวยังเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่  การจะเข้าไปด าเนินการใดๆ ในที่ดินนั้น จึง
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
271/2530) 

ที่ดินที่มีการสงวนหวงห้ามในกรณีที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็น "ป่า" ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
และมีไม้หวงห้ามหรือของป่าอยู่ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีอ านาจหน้าที่ในการ 
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ดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินดังกล่าว ในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน  แต่ใน
กรณีท่ีที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพราะกระทรวง ทบวง กรม ได้ใช้ป่าเพ่ือ
ประโยชน์ของกระทรวง ทบวง กรม โดยเฉพาะ ในกรณีเช่นว่านี้ กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์และ
ทบวงการเมืองผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้และครอบครองที่ดินดังกล่าว ย่อมมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าวตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง
เสร็จที่ 294/2534) 

จากค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 จะมีสถานะของที่ดิน เป็น “ป่า” และ
สามารถก าหนดให้เป็น “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” และ “อุทยานแห่งชาติ” ได้ทั้งสิ้น 
การด าเนินการใดๆ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่เป็นกฎหมายเฉพาะด้วย 

5.3 ที่ดินของรัฐในความหมายของท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 4 ได้บัญญัติความหมายของ “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัตขิองแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวน 
แห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 2 ถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ
เช่นกัน แต่กฎหมายก าหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าที่ดินของรัฐดังกล่าวใช้เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ยังมี
อ านาจเดินส ารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซึ่งครอบครองและท าประโยชน์  
ในเขตดังกล่าวได้ แต่จะออกโฉนดในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  ไว้ก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่ได้ (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่อง
เสร็จที่ 781/2535) 
 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพ
จากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วที่ดินดังกล่าวย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยผลของพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินและเป็นอ านาจหน้าท่ีของ  ส.ป.ก.  
ที่จะด าเนินการต่อไป แต่ถ้าพลเมืองยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
อยู่ต่อไป หน่วยงานใดเคยมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาอยู่ก็คงมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาต่อไป (ค าวินิจฉัย
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 207/2537)  
 เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว  พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการก าหนดขอบเขตของที่ดินที่จะท าการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น  ไม่ได้มีผล 
เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที่ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม 
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เพียงแตพนักงานเจาหนาที่ ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 น้ัน 
กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
เปนผูดําเนินการแทนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และ ส.ป.ก. มีหนาที่ 
ที่จะตองกันพ้ืนที่ที่ใชในกิจกรรมของกรมปาไมตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่สงคืนใหแกกรมปาไม
ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ีตอไป สําหรับความหมายของความวา “...เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใด 
ในสวนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม...” มีความหมายเพียงวา เมื่อ ส.ป.ก. มีความพรอม 
ที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
แนนอนแลว และ ส.ป.ก. มีแผนงานพรอมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการไดทันที่ พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวก็จะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะที่ดินในแปลงน้ัน  
(คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 214/2538)  
 เมื่อกระทรวงมหาดไทยไดรับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพ
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมีอํานาจใหทบวงการเมืองเขาใช
ประโยชนในราชการหรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนได พระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ ส.ป.ก. เขาดําเนินการปฏิรูปแตไมมีผลเปนการลบลางอํานาจที่กระทรวง
ทบวง กรม เคยมีอยูตามกฎหมายอ่ืน สําหรับที่เขาและที่ภูเขาที่อยูในเขตปฏิรูปถาพนักงานเจาหนาที่ผูมี
อํานาจตามกฎหมายไดรับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. วาไมประสงคจะนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจตามกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ยอมมีอํานาจอนุญาตใหระเบิดและยอยหินที่เขา ที่ภูเขาได (คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
150/2539)  
 สําหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งไมเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม และ ส.ป.ก.  
ไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ถาที่ดินน้ันอยูในหลักเกณฑตามมาตรา 4  
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 แลว จะเปนที่ราชพัสดุหรือไม สามารถแยกพิจารณาออกได
เปนสองกรณี คือ กรณีที่หน่ึง ที่ราชพัสดุที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ถากระทรวงการคลังมิไดใหความยินยอม
ตามมาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ที่ดินน้ันก็ยังคงเปนที่ราชพัสดุ
อยูเชนเดิม มิไดถูกถอนสภาพแตอยางใด กรณีที่สอง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ  
ถากระทรวงการคลังใหความยินยอมแลวจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได แมตอมา ส.ป.ก. ไมประสงค 
จะนําที่ดินน้ันมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินก็ไมมีผลทําให ที่ดินดังกลาวที่พนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินกลับเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) อีก 
(คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 287/2539)  

จากคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจะเห็นไดวา ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน จะมีได
ทั้งที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (1), (2) 
และ (3) สถานะของที่ดินขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและเง่ือนไขของกฎหมาย ดังน้ัน การบริหารจัดการเก่ียวกับ
ที่ดินของรัฐ ในเขตปฏิรูปที่ดินจึงตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดวย 
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6. ที่ดินของรัฐที่สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
  
 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้มีการด าเนินการออกมานานแล้วก่อนการใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินแต่ว่าการออกหนังสือประเภทนี้อาศัยค าสั่ง ระเบียบการที่มีมาแต่เดิมของกระทรวงเกษตราธิการ   
โดยไม่มีกฎหมายใดสนับสนุนหรือให้อ านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด แต่การออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงดังกล่าวในทัศนะของคนทั่วไปโดยเฉพาะในชั้นศาลนั้นมีความเชื่อถือด้วยเหตุว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐได้เป็นผู้กระท าการออก ฉะนั้นเหตุผลที่ได้มีการเพ่ิมมาตรา 8 ตรี เข้ามานั้นก็เพ่ือจะรับรองการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย ว่าด้วย
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น โดยหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับแรกเป็นที่ตั้งที่พักสัสดี ต าบล      
น่าเมือง อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกให้เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2460 แต่ไม่มีกฎหมายใดให้
อ านาจไว้โดยเฉพาะ ซึ่งได้ออกกันมาเรื่อยๆ จนถึงปี พ.ศ.2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 334 
(พ.ศ.2515) แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้มีมาตรา 8 ตรี ดังนี้ 

มาตรา 8 ตรี “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็น
หลักฐาน 

แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไป
ตามหลักฐานของทางราชการ” 

กฎหมายรับรองการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ว่าเป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการ
อย่างหนึ่งที่แสดงเขตที่ตั้งและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเท่านั้น หาใช่ เป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ของรัฐไม่ การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาข้อยุติเกี่ยวกับอาณาเขต ต าแหน่ง
ที่ตั้ง และการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐนั้นๆ ดังนั้น เมื่อที่ดินของรัฐแปลงใดได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ   
ที่หลวงแล้ว ต้องถือว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นที่ยุติตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการออกไปโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องมีการแก้ไขหรือเพิกถอนแล้วแต่กรณี ส าหรับที่ดินของรัฐแปลง
ใดที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ
ตามนัยมาตรา 8 ตรี วรรคสาม เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่กระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้จังหวัด
ต่างๆ ส ารวจและจัดท าขึ้น ประกาศการสงวนหวงห้ามที่ดินของทางราชการ พระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม  
พ.ร.บ. ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.2478 ประกาศ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ตามนัยมาตรา 20 แห่ง ป.ที่ดิน ทะเบียนที่ราชพัสดุ ฯลฯ  
 ตามบทบัญญัติมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า (ม.1304 (1) ป.พ.พ.) หรือที่ดินของรัฐที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
ไม่สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ หากจ าเป็นจะต้องออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินก็คง
จะต้องออกเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี  ดังนั้น ที่ดินของรัฐที่สามารถ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ จึงมี 2 ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน (ม.1304 (2) ป.พ.พ.) และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ม.1304 (3) ป.พ.พ.) ดังนี้ 
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 6.1 ที่ดินของรัฐ ประเภทท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 สาธารณสมบัติ ของแผ่นดินนั้น  

รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  เช่น 
ฯลฯ 

 (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ฯลฯ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่นิยมเรียกกันว่า        
“ที่สาธารณประโยชน์” เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามนัยมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เนื่องจากที่ดินดั งกล่าว 
มีกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ จึงมีการเรียกชื่อแตกต่างกันออกไป เช่น ป่าช้าสาธารณประโยชน์ 
ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง ห้วย หนอง บึง ล าน้ า ล าเหมือง 
หรือล ารางสาธารณประโยชน์ เป็นต้น  

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในลักษณะของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน จึงควรศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเกิดขึ้น และการสิ้นไปของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นและสิ้นไปได้หลายกรณี ดังนี้  

การเกิดขึ้นของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้รว่มกัน เกิดขึ้นได้ 4 กรณี คือ เกิดขึ้น

โดยสภาพตามธรรมชาติ เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เกิดขึ้นโดยผลของนิติกรรม และ
เกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย (ตามแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.229/2551)   
 1) การเกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ 
  การเกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ หมายความว่า ธรรมชาติได้สร้างสรรค์ให้เกิดตัว
ทรัพย์ที่มีลักษณะเฉพาะขึ้น และโดยสภาพของตัวทรัพย์ที่เกิดขึ้นนั้นมีไว้ส าหรับให้พลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภาพตามธรรมชาติ 
เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ตามที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1304 (2) ที่ดินประเภทนี้ทางราชการไม่จ าต้องออกกฎหมาย ขึ้นทะเบียน หรือประกาศการสงวนหวง
ห้ามไว้แต่อย่างใด  
 2) การเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน 
  การเกิดขึ้นโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เช่น ที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือ
ที่ดินซึ่งบุคคลมิได้มีสิทธิครอบครอง หากประชาชนได้เข้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยการน าสัตว์ไปปล่อย
เลี้ยงร่วมกัน ใช้เป็นที่ฝังหรือเผาศพ ใช้ประกอบพิธีกรรมทางความเชื่อ ใช้เป็นลานกีฬา ฯลฯ จนกลายเป็น
ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเวลาต่อมา หรือจนเข้าใจกันทั่วไปว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ 
จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่า มีการใช้จริง และเป็นการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของ
ประชาชน มิใช่ใช้เพื่อประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหนึ่ง  

 ที่ดินที่จะกลายเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยการใช้
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เป็นได้ท้ังที่ดินที่เป็นของรัฐ และที่ดินที่เป็นของเอกชน ที่ดินของรัฐ ได้แก่ 
ที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือ
กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชย์ ส่วนที่ดินที่สงวนไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ม.1304 (3)) นั้น แม้ราษฎรมีสิทธิ
เดินผ่านอย่างไรก็หาท าให้กลายเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่ เพราะที่ดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้าม
ไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ ส าหรับที่ดินของเอกชน จะต้องมีการอุทิศ หรือแสดงเจตนาสละการ
ครอบครองก่อน 
 3) การเกิดขึ้นโดยผลของนิติกรรม 
  การเกิดขึ้นโดยผลของนิติกรรม อาจเกิดจาก การซื้อขาย การแลกเปลี่ยน หรือ 
มีผู้ยกให้ ซึ่งสองกรณีแรกจะต้องน าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปยื่นค าขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงจะถูกต้องและสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่กรณีที่เป็นการ  
ยกให้ หรืออุทิศให้เป็นที่สาธารณประโยชน์จะมีข้อยกเว้น แม้ไม่ได้จดทะเบียนก็มีผลให้ที่ดินดังกล่าว  
ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เมื่อได้มีการแสดงเจตนาสละการครอบครองโดยชัดแจ้ง หรือโดยปริยาย 
  (1) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยการซื้อที่ดินจากเอกชน เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นไปตามหลักนิติกรรมสัญญาประเภท  ซื้อขายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ดินนั้นจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเมื่อได้มีการ      
จดทะเบียน 
  (2) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยการแลกเปลี่ยนที่ดินของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ นอกจากจะเป็นไปตามหลัก นิติกรรม
สัญญาประเภทแลกเปลี่ยนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ยังมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะตามนัยมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ที่ดินที่แลกเปลี่ยนนั้นจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเมื่อได้มีการจดทะเบียน  
   (3) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยมีผู้ยกให้ หรืออุทิศให้นั้น หมายถึง กรณีที่เอกชน
เจ้าของที่ดินได้แสดงเจตนาสละการครอบครองที่ดินของตนให้กับรัฐเพ่ือให้เป็นที่สาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ยกให้เป็นทาง
สาธารณประโยชน์ หรือล ารางสาธารณประโยชน์ ยกให้เป็นที่สร้างโรงเรียน หรือสถานท่ีราชการ เป็นต้น  
การอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนี้เป็นกรณีที่รัฐได้มาซึ่งที่ดินโดยเสน่หาที่เกิดจากความ
สมัครใจของเจ้าของที่ดินผู้ให้เองและมีวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงว่าต้องการให้ ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ กรณีจึงแตกต่างกับการที่เอกชนเวนคืนที่ดินให้แก่
รัฐบาลตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 5 เพราะการเวนคืนดังกล่าวเป็นเรื่องที่เอกชนแสดงเจตนา  
สละการครอบครองที่ดินของตนให้แก่รัฐโดยความสมัครใจ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์เฉพาะ หรือมีเจตนา 
ที่จะให้รัฐน าที่ดินไปใช้ประโยชน์ในกิจการใด  
  การอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เกิดขึ้นได้ 2 
กรณี คือ การอุทิศให้โดยตรง และการอุทิศให้โดยปริยาย 
  การอุทิศให้โดยตรง คือ การที่เอกชนเจ้าของที่ดินแสดงเจตนาที่จะอุทิศที่ดินของตน
ให้แก่รัฐ เพ่ือให้รัฐน าไปใช้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยแจ้งชัด  เช่น น า
โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส.3 ก.) ไปยื่นค าขอจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ โอนเป็นที่สาธารณประโยชน์ นอกจากนี้การแสดงเจตนาโดยแจ้งชัดอาจกระท าโดยส่งมอบ 
โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส.3 ก.) ให้แก่ทางราชการโดยทางราชการไป
ด าเนินการเอง หรือแสดงเจตนาโดยท าเป็นหนังสือยกให้ หรือให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ก็ได้ 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ12
ส ำนักจัดกำรท่ีดินของรัฐ 12 

 

   การอุทิศที่ดินให้โดยปริยาย คือ การที่เจ้าของที่ดินไม่ได้แสดงเจตนาออกมาให้ชัดแจ้งว่า 
จะยกที่ดินของตนให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่ได้ปล่อยให้ประชาชนทั่วไปสัญจรไปมาบนที่ดินของตนโดย
ไม่สงวนสิทธิมาเป็นเวลานาน เช่น ที่ดินของเอกชนรายหนึ่ง ต่อมามีราษฎรจ านวนมากอาศัยเดินผ่านไปมา
ออกสู่ทางสาธารณะ เจ้าของที่ดินก็มิได้ว่ากล่าวหรือปิดก้ันอย่างใดเป็นเวลาช้านานพอสมควร เป็นต้น ดังนี้
ถือได้ว่าเป็นการอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์โดยปริยายแล้ว 
   การอุทิศที่ดินของตนให้แก่รัฐเพ่ือให้เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจะท าเป็นหนังสือ
หรือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ก็ได้ ถ้าท าเป็นหนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ก็จะปรากฏเป็นหลักฐานชัดแจ้ง แต่ถึงแม้การอุทิศท่ีดินให้จะไม่ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็หาท าให้การอุทิศที่ดินให้แก่รัฐดังกล่าวเสียไปแต่อย่างใดไม่ เหตุที่เป็นเช่นนี้เห็นว่า นอกจากจะ
ไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการอุทิศที่ดินให้ประชาชนใช้ร่วมกันว่าจะต้องท าเป็นหนังสือหรือจดทะเบียน
หรือไม่ ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงเจตนาของผู้ที่ยกให้โดยมีเจตนาที่ส าคัญก็คือ การให้ประชาชนใช้ร่วมกัน 
มิใช่เป็นการยกให้แก่ฝ่ายปกครอง หรือรัฐบาล หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ประโยชน์สาธารณะจึงต้องอยู่เหนือ 
ประโยชน์ส่วนบุคคล สัญญายกที่ดินให้แก่รัฐจึงมีผลทันที โดยไม่จ าเป็นต้องมีพิธีการแต่อย่างใด (ค าพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 843/2523, 3252/2530, 3048/2537, 5112/2538, 112/2539, 2004/2544, 
4377/2549) 
 4) การเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย 
   การเกิดขึ้นของสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยผลของกฎหมาย หมายถึง  การที่ฝ่าย
ปกครอง ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐ ได้ประกาศก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้
เพ่ือใช้ประโยชน์ต่างๆ ของทางราชการ หรือเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น  สงวนหวงห้ามไว้
ส าหรับใช้ในราชการทหาร กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ หรือสงวนไว้เป็นทุ่งหญ้าส าหรับเลี้ยงสัตว์ การ
สงวนหวงห้ามจะมีได้ 2 กรณี คือ (1) กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงแต่ฝ่ายปกครองใช้อ านาจ
หน้าที่ทั่วไปในการปฏิบัติราชการสงวนหวงห้าม และ (2) กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจหน้าที่แก่ฝ่าย
ปกครองในการสงวนหวงห้ามไว้โดยตรง ดังนี้  
   (1) กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงแต่ฝ่ายปกครองใช้อ านาจหน้าที่ทั่วไปใน
การปฏิบัติราชการสงวนหวงห้าม  
  การสงวนหวงห้ามในกรณีนี้จะเกิดขึ้นก่อนวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 ซึ่งแต่เดิม
ที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 
2478 ใช้บังคับ ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์ เช่น สงวนหวงห้าม
ไว้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือป่าช้าสาธารณะ จะกระท าการโดยวิธีใดได้บ้าง ฝ่ายปกครอง จึงได้ใช้อ านาจ
หน้าที่ทั่วไปในการประกาศสงวนหวงห้าม  
  นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ยังให้อ านาจ
กรมการอ าเภอ (นายอ าเภอ) มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ แต่มิได้ให้อ านาจในการประกาศ
ให้ที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดเป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่เป็นที่เข้าใจได้ว่าเมื่อนายอ าเภอมีหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินสาธารณประโยชน์ นายอ าเภอจึงมีหน้าที่ออกประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นที่ ดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือเพ่ือสงวนหวงห้ามไว้เป็นที่ดินของหน่วยราชการอ่ืนใดก็ได้ ดังปรากฏตามค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 45/2512 วินิจฉัยว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งนายอ าเภอประกาศสงวน เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 
2478 ส าหรับให้ด าเนินการเป็นทัณฑสถานนิคมของกรมราชทัณฑ์นั้น ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติว่าด้วย
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การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ขึ้นใช้บังคับ (วันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479) นั้น  ถือว่ามี
ผลท าให้ที่ดินแปลงนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” จากค าพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ใช้บังคับ นายอ าเภอมี
อ านาจออกประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐได้ ส่วนประกาศที่ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ประกาศหวงห้ามจะมีผลเป็นการสงวนหวงห้ามหรือไม่นั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็เป็น     
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ด้วย ย่อม
มีอ านาจที่จะประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้ส าหรับให้พลเมืองใช้ร่วมกันได้ 
  ฉะนั้น การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดขึ้น
ก่อนมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ใช้บังคับ (การสงวนหวงห้าม
ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479) จะกระท าโดยวิธีใดไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ จึงเป็นอ านาจ
หน้าที่ทั่วไปของฝ่ายปกครอง โดยมีค าพิพากษาศาลฎีกา วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานว่า ประกาศสงวนหวงห้าม
ของพนักงานฝ่ายปกครองท้องที่ เช่น ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่ามี
ผลตามกฎหมายท าให้ที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามกลายเป็นที่สงวนไว้ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้ 
  อย่างไรก็ตาม ในสมัยนั้นการหวงห้ามที่ออกเป็นกฎหมายโดยตรงก็มี เช่น ประกาศ
กระทรวงเกษตราธิการห้ามมิให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่น้ าเจ้าพระยา ลงวันที่ 5 ธันวาคม 
ร.ศ. 123 หรือพระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน และห้ามไม่ให้ท าอันตรายสัตว์ 
ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2467 หรือประกาศพระบรมราชโองการให้ที่ต าบลโคโพหักเป็นที่ส าหรับเลี้ยง
และผสมโค ลงวันที่ 21 เมษายน ร.ศ. 123 
   (2) กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจหน้าที่แก่ฝ่ายปกครองในการสงวนหวงห้ามไว้
โดยตรง 
  การสงวนหวงห้ามกรณีนี้แบ่งออกเป็น 3 ยุค คือ  
  ยุคที่ 1 การสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 เกิดขึ้นระหว่างวันที่ 8 เมษายน 2479 ถึงวันที่ 
30 พฤศจิกายน 2497 อันเป็นช่วงที่บังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการสงวนหวงห้ามจะต้อง
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา สืบเนื่องจากการหวงห้ามในอดีตมีหลากหลายวิธีและยังไม่มีแนวทางที่แน่นอน 
รัฐบาลสมัยนั้นจึงเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยมีเหตุผลหลายประการคือ การหวงห้ามโดยฝ่าย
ปกครองไม่มีหลัก ไม่มีเกณฑ์ และหวงห้ามเอาตามชอบใจ ไม่น่าจะเหมาะสมส าหรับการปกครองในระบบ
ปัจจุบัน ซึ่งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอน จึงเสนอให้การหวงห้ามต้องท าเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนด
ผู้มีอ านาจหน้าที่ วัตถุประสงค์ และวิธีถอนการหวงห้าม ซึ่งแต่เดิมไม่มีบัญญัติไว้ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2479 หลักการ
ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ดังนี้ 
  “มาตรา 4 ถ้ารัฐบาลต้องการจะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์ใดๆ ก็ให้ด าเนินการหวงห้ามตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา 5 การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
   (1) ความประสงค์ท่ีหวงห้าม 
   (2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม 
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   (3) ที่ดินซึ่งก าหนดว่าต้องหวงห้าม 
ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกล่าว และติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ ให้ถือว่าเป็น  
ส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะก าหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้าม
นับจากเส้นกลางทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้” 
  มาตรา 6 เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้เจ้าหน้าที่
มอบส าเนาอันถูกต้องพร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตรวจดูได้ไว้ ณ 
 -  ที่ท าการข้าหลวงประจ าจังหวัด  ซึ่งที่ดินที่หวงห้ามนั้นตั้งอยู่ 
 -  ที่ว่าการอ าเภอ  หรือหอทะเบียนที่ดิน  ในท้องที่ซึ่งที่ดินที่หวงห้ามนั้นตั้งอยู่” 
 มาตรา 7 ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้ก าหนดเวลาไว้ หรือจะถอนการหวงห้ามทั้งหมด
หรือบางส่วน  ก็ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไว้ก็ได้ 
 การถอนการหวงห้ามบางส่วน ให้น าบทบัญญัติแห่งมาตรา 5 และมาตรา 6 ว่าด้วย
แผนที่มาใช้อนุโลม 
 การถอนการหวงห้ามที่ว่านี้ ให้รวมทั้งการถอนการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนพระราชบัญญัติ
ด้วย” 
 ดังนั้น นับแต่วันที่มีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าทางราชการจะสงวนหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะกระท าได้โดยออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม  
และจะต้องท าการหวงห้ามตามหลักการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้เท่านั้น 
 หลักการส าคัญในการหวงห้ามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 
  (1) แก้ปัญหาเรื่องการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นที่ดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือเพ่ือการใดๆ ให้เป็นระเบียบ และมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนกว่าอย่างเก่า กล่าวคือ  
การสงวนหวงห้ามจะกระท าได้แต่เฉพาะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น และจะต้องมีรูปแผนที่ประกอบ 
พร้อมทั้งน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (2) ที่ดินที่จะท าการหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ไว้ ต้องเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) เท่านั้น ส่วนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวงหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น 
ป้อม โรงทหาร ตามมาตรา 1304 (2) และ (3) นั้น ไม่ต้องมีการหวงห้ามอีกเพราะเป็นสิ่งท่ีใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์โดยสภาพอยู่แล้ว 
  (3) การขอสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้  ไม่จ ากัดว่าจะเพ่ือประโยชน์ใน
ด้านให้ประชาชนใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ใดๆ  ก็ได้ 
  (4) เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ไม่ลบล้างหรือกระทบกระเทือนการหวง
ห้ามที่มีอยู่เดิม ฉะนั้น การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นประกาศของนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีมาก่อนวันที่ 8 เมษายน 2479 ก็ยัง
มีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย 
  (5) พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจที่จะท าการหวงห้ามให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น ไม่ใช่ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เหมือนแต่ก่อน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ท าการ
ส ารวจได้ แต่อ านาจในการหวงห้ามต้องเป็นไปตามกฎหมายเพราะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา  
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และประการสําคัญที่สุด คือ จะตองมีการสํารวจรังวัดทําแผนที่ดวย และแผนที่น้ีถือวาเปนสวนหน่ึงของ
พระราชกฤษฎีกา ดังน้ัน ที่ดินแปลงใดไดหวงหามตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะโตแยงวาแนวเขตไมแนนอน
ไมได ตองถือตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งจะไมทําการสํารวจไมได และจะโตแยงวาไดสงวนไวเมื่อน้ันเมื่อน้ี
อยางแตกอนไมไดเพราะตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหประชาชนทราบทั่วกันดวย 
  (6) ขอสําคัญคือ การเพิกถอนที่ดินที่หวงหามตามพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีจะตอง
ออกเปนกฎหมาย ซึ่งแสดงใหเห็นหลักการที่เปนระเบียบย่ิงขึ้น 
  ฉะน้ัน การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาเพ่ือใหพลเมืองใชรวมกันต้ังแตวันที่ 8 
เมษายน 2479 จนถึงกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใชบังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม  
พ.ศ. 2497) จึงตองกระทําในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนที่ทายประกาศดวย หากมิไดกระทํา
ตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ถือไมไดวาเปนที่ ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกัน 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (2) ตัวอยางเชน  
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 684/2509 “การที่ทางราชการจะใหอําเภอหรือจังหวัด
จัดทําที่ดินสงวนไวเปนที่สาธารณะประจําหมูบานหรือตําบลน้ัน จะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาประกาศ
เขตที่ดินซึ่งสงวนไวเปนสาธารณะ ทั้งที่ดินน้ันก็ตองเปนที่ดินรกรางวางเปลา ไมมีเอกชนเปนเจาของอยู 
และตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 และมาตรา 5 การที่ผูใหญบานไดเขียนปาย
นําไปปดประกาศไววาเปนที่สาธารณะน้ัน ไมทําใหที่ดินน้ันกลายสภาพเปนที่สาธารณะหวงหามไปได 
เพราะทางการยังไมไดดําเนินการออกเปนพระราชกฤษฎีกาหวงหามไว” 
  ในการพิจารณาวาที่ดินแปลงที่ทางราชการไดหวงหามไวเปนที่สาธารณสมบัติ 
ของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกัน เชน หวงหามไวเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือเปนปาชาสาธารณะน้ัน 
จะมีความถูกตองสมบูรณเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม จึงตองพิจารณาวาการสงวนหวงหามที่ดิน
น้ันๆ ไดกระทําเมื่อปใด ในขณะน้ันมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางไร และไดมีการหวงหามไวถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม  เพราะการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินของไทย
น้ันมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดมา 
  ตัวอยาง ในป พ.ศ. 2480 ไดมีประกาศของนายอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหสงวนที่ดิน
รกรางวางเปลาในบริเวณทองที่ใดทองที่หน่ึงในอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหเปนที่สาธารณะประจําหมูบานสําหรับ
ใหประชาชนใชเลี้ยงสัตว แตปรากฏวาราษฎรไมเคยไปใชประโยชนในที่ดินเลย ตอมามีราษฎรบุกรุกเขาไป
ทําประโยชนอางวาเปนที่ดินของตน ซึ่งไดครอบครองทําประโยชนมาเปนเวลาเกือบ 50 ป 
 กรณีตามปญหาดังกลาว กอนอ่ืนจะตองพิจารณาวา ที่ดินที่นายอําเภอไดประกาศ
สงวนหวงหามไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินถูกตองตามกฎหมายหรือไม เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา 
ไดสงวนหวงหามไวในป พ.ศ. 2480 ซึ่งขณะน้ันมีพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวงหามที่ดินรกราง 
วางเปลาฯ พ.ศ. 2478 บังคับใชแลว การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐไวเปนที่สาธารณประโยชน จึงตอง
ออกเปนพระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน หากมิไดออกเปนพระราชกฤษฎีกา การสงวนหวงหามยอมไมชอบดวย
กฎหมาย ทั้งไมปรากฏวาราษฎรไดเคยเขาไปใชประโยชนในที่ดินที่ประกาศหวงหามเลย ที่ดินน้ันจึงไมเปน
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (2) แตถาหาก
ขอเท็จจริงปรากฏวามีราษฎรเขาไปใชประโยชนรวมกัน ก็จะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
พลเมืองใชรวมกันโดยสภาพการใชประโยชนรวมกันได  
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  สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่มีการหวงห้ามจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการจัด
องค์กรในการดูแล ทั้งนี้ เนื่องจากแต่เดิมที่ดินรกร้างว่างเปล่าจะอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย 
เมื่อมีการหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
จะต้องระบุความประสงค์ที่หวงห้ามและเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม ส่งผลให้การดูแลรักษาที่ดิน
ดังกล่าวเปลี่ยนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจในการหวงห้าม และเมื่อได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ของการหวงห้ามแล้ว อ านาจหน้าที่และองค์กรในการดูแลรักษาก็อาจเปลี่ยนแปลงไปตามบทบัญญัติ  
ของกฎหมายเฉพาะอีกก็เป็นได้ 
  ยุคที่ 2 การสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เกิดขึ้นระหว่างวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ. 2497 ถึงวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2515 
 เมื่อได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ  
บทบัญญัติมาตรา 4 (6) ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 แต่ที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้ตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า
นั้น ถ้ายังไม่มีการถอนการหวงห้ามก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ ตามนัยมาตรา 10 ซึ่งบัญญัติว่า “ที่ดินที่ได้หวงห้าม
ไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. 2478 หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้าม
ต่อไป” เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ กฎหมายเรียกการหวงห้ามที่ดินว่าเป็นการสงวนที่ดิน ส่วน
กฎหมายเก่าๆ มักใช้ค าว่า การสงวนกับการหวงห้ามปนเปกันไป กฎหมายบางฉบับใช้ค าว่า สงวนหวงห้าม
เป็นค าเดียวกันก็ม ี
 การสงวนหวงห้ามที่ดินในระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ถึง 3 มีนาคม 2515 
เป็นไปตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนี้ 
 มาตรา 20 “ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
 (4) พิจารณาสงวนที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง” 

ฯลฯ 
 การสงวนที่ดินตามมาตรา 20 (4) เป็นอ านาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ที่จะเป็นผู้พิจารณาสงวนที่ดินตามท่ีทบวงการเมืองขอมา ที่ดินที่จะสงวนได้จะต้องเป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็น 
ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายที่ดิน 
 การสงวนที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง ตามนัยมาตรา 20 (4) นี้    
มีความหมายกว้าง นอกจากจะเป็นการสงวนที่ดินไว้เพ่ือให้พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ทบวงการเมืองยังอาจ
ขอสงวนที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองนั้นก็ได้ ทั้งที่ในขณะนั้นการสงวนที่ดิน  
เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการก็มีกฎหมายให้อ านาจไว้แล้ว คือ มาตรา 8 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินธรรมดาขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในราชการของทบวง
การเมืองนั้นได้อยู่แล้ว เมื่ออ านาจซ้ าซ้อนกันต่อมาจึงได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 แก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 20 ใหม่ โดยให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ    
จัดที่ดินแห่งชาติที่จะสงวนที่ดินไว้ให้ประชาชนหรือพลเมืองใช้ร่วมกันไว้เป็นการเฉพาะ 
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 ฉะนั้น ก่อนที่จะมีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 การสงวนที่ดินไว้
เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดข้ึนระหว่างวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ. 2497) จนถึงวันก่อนที่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับแก้ไข (วันที่ 4 มีนาคม 2515) 
จึงต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (4) เดิม 
 ยุคที่ 3 การสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 
พ.ศ. 2515 จนถึงปัจจุบัน 
 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 มีผลเป็น
การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 การสงวนหวงห้ามที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง
จึงไม่มีอีกต่อไป  
  มาตรา 20 ซึ่งมีการแก้ไขใหม่ได้บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้” 

- ฯลฯ – 
 (4) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้
ประชาชนใช้ร่วมกัน” 

- ฯลฯ - 
 ที่ดินที่ขอสงวนหรือหวงห้ามไว้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับให้พลเมือง
ใช้ร่วมกันได้จะต้องเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซึ่งได้แก่ท่ีดินของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่า 
หรือที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 
 อ านาจหน้าที่ในการสงวนที่ดินดังกล่าวเป็นของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  
ฉะนั้น หากทบวงการเมืองใดเห็นสมควรที่ขอสงวนที่ดินบริเวณใดให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) ก็จะต้องประสานงานไปยัง
ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ซึ่งที่ดินที่จะขอสงวนตั้งอยู่ โดยมีขั้นตอนการสงวนที่ ดินตามที่ระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2519) ว่าด้วยการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐเพ่ือให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันก าหนดไว้ 
 ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่าในปัจจุบัน การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) เกิดจากการสงวนหรือ
หวงห้ามตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นอ านาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ และ
ต้องประกาศการสงวนหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น 
 นอกจากการสงวนหวงห้ามดังกล่าวข้างต้นแล้ว การได้มาโดยผลของกฎหมายอาจ
เป็นการได้มาโดยการเวนคืน ซ่ึงต่างกับการได้มาโดยการสงวนหรือหวงห้ามเพราะการได้มาโดยการสงวน
หรือหวงห้ามใช้กับที่ดินที่เป็นของรัฐอยู่แล้วเท่านั้น ส่วนการได้มาโดยการเวนคืนใช้กับที่ดินของเอกชน 
ฉะนั้น การได้มาซึ่งที่ดินของรัฐโดยการเวนคืน จึงเป็นการได้มาโดยการบังคับมิใช่เป็นเรื่องที่ราษฎรเวนคืน
ให้ด้วยความสมัครใจ ตามมาตรา 5 ประมวลกฎหมายที่ดิน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้น
แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็น
ในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืน และจะต้องใช้ค่าทดแทนภายในเวลาอันสมควรแก่เจ้าของที่ดินที่ได้รับความเสียหายใน
การเวนคืนตามที่กฎหมายระบุไว้ 
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 6.2 ที่ดินของรัฐ ประเภทที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สิน
ทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  เช่น 

ฯลฯ 
 (3) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

ฯลฯ 
 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตาม
มาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ที่ดินที่ตั้งสถานที่ราชการต่างๆ  หรือที่
เรียกว่าที่ราชพัสดุ แต่ใช่ว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะจะเป็นที่ราชพัสดุไปเสียทั้งหมดไม่ คงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 4 และมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  ซ่ึงบัญญัติให้ความหมายของที่ราชพัสดุและข้อยกเว้นของการ
เป็นที่ราชพัสดุไว้ ดังนี้  
 มาตรา 4 “ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
 (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  
 (2) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน  
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ  
 ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และขององค์การปกครองท้องถิ่น 
ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ” 
 มาตรา 5 “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
 บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือแลกเปลี่ยนหรือ 
โดยประการอ่ืน ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดย  
การเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” 
 การเกิดขึ้นหรือการได้มาซึ่งที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และท่ีราชพัสดุ  
 มีได้หลายกรณี ดังนี้ 
 (1) การประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ประกาศ
สงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ และได้เข้าใช้ประโยชน์แล้ว 
 (2) ตกเป็นของรัฐเนื่องจากค้างช าระภาษีอากร กรณีที่ผู้ใดค้างช าระภาษีอากร หรือไม่
สามารถช าระภาษีอากรได้ ที่ดินนั้นจะถูกรัฐยึดแทนการช าระภาษี 
 (3) โดยค าพิพากษาของศาล ในกรณีมีข้อพิพาทโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และมีการ
ฟ้องร้องต่อศาล หากศาลได้พิจารณาพยานและหลักฐานต่างๆ แล้ว พิพากษาให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มี
สิทธิดีกว่าโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งความเป็นจริงแล้วมีสิทธิมาแต่เดิมอยู่แล้วมิใช่เพ่ิงได้มา เพราะค าพิพากษา
ของศาล 
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 (4) โดยการเวนคืน เชน กรมชลประทานเวนคืนที่ดินเพ่ือประโยชนในการชลประทาน
กรมการบินพาณิชยเวนคืนที่ดินเพ่ือกอสรางทาอากาศยาน 
 (5) โดยผลของกฎหมาย เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1758 
“ภายใตบังคับแหงสิทธิของเจาหน้ีกองมรดก เมื่อบุคคลใดถึงแกความตายโดยไมมีทายาทโดยธรรมหรือ
ผูรับพินัยกรรม หรือการต้ังมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลน้ันตกทอดแกแผนดิน” และมาตรา 
1308 “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของที่ดินแปลงน้ัน” ไดแก ที่ดินที่
งอกริมตลิ่งตอเน่ืองจากที่ดินราชพัสดุ 
 (6) โดยกฎหมายพิเศษ เชน ตกเปนของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17  
แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 (7) ที่ดินเหลือจากการเวนคืน เมื่อรัฐบาลเวนคืนที่ดินมาเพ่ือประโยชนของรัฐบาล เชน 
สรางถนนหนทาง อาจมีสวนที่เหลือจากการเวนคืนมีเน้ือที่นอยและเจาของไมอาจใชประโยชนได รัฐบาลก็
จําเปนตองซื้อที่ดินที่เหลือเศษจากการเวนคืนน้ันมาเปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (8) รัฐบาลซื้อดวยเงินงบประมาณ ในปจจุบันหนวยงานของราชการ กระทรวง ทบวง 
กรมตางๆ ไดขยายหนวยงานเพ่ิมขึ้นตามภาระหนาที่ และความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งภาวะ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหการคมนาคมติดตอประสานงานของหนวยงานที่มีหนาที่เก่ียวของกัน
เปนไปไดลําบาก จึงจําเปนตองขยับขยายสถานที่ทําการของราชการใหสะดวก กวางขวางขึ้นหรือยาย
หนวยงานไปรวมกัน ณ สถานที่ใหม  จึงทําใหตองต้ังเงินงบประมาณแผนดินขึ้นเพ่ือซื้อที่ดินมาปลูกสรางที่ทํา
การใหม ที่ดินเหลาน้ีจึงเปลี่ยนช่ือผูถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินมาเปนของรัฐ คือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่
ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 (9) เอกชนยกใหรัฐบาล ที่ดินเหลาน้ีราษฎรผูเปนเจาของที่ดินจะยกใหแกรัฐ เพ่ือใชเปน
สถานที่ต้ังโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เปนตน โดยอาจจะยกใหรัฐบาลโดยตรงหรือยกใหกระทรวง 
ทบวง กรมใดโดยตรง ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมน้ันจะตองนําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (10) โบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ใหกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศใหที่ดินแหงไหนเปน
เขตโบราณสถาน และมีอํานาจบังคับเจาของที่ดินไมใหรื้อถอนตกแตงซอมแซมโดยไมไดรับอนุญาตเปน
ลายลักษณอักษรจากกรมศิลปากร อยางไรก็ตาม กรมศิลปากรไมไดมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินดังที่คนสวนมาก
เขาใจ เพราะกําแพงเมือง คูเมือง..... เปนโบราณสถานที่สรางขึ้น เพ่ือเปนปอมปราการปองกันขาศึกศัตรู
รุกรานจึงเปนทรัพยสินของแผนดิน เปนที่ราชพัสดุที่อยูในความปกครองดูแลและเปนกรรมสิทธ์ิของ
กระทรวงการคลังไมใชของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) แตอยางใด 
 (11) โดยเหตุอ่ืน การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจาก 10 ประการ ดังกลาวขางตนยัง
อาจไดมาจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน ไดมาจากการค้ําประกัน เปนตน 

6.3 การสิ้นสภาพของที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 - การสิ้นสภาพโดยสภาพธรรมชาต ิ
 การสิ้นสภาพโดยธรรมชาติสวนใหญจะเปนการสิ้นสภาพโดยการเปลี่ยนแปลงจากที่ดิน
อันเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทหน่ึงไปเปนอีกประเภทหน่ึง เชน เปลี่ยนจากที่รกรางวางเปลา
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ไปเป็นที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือจากท่ีพลเมืองใช้ร่วมกันมาเป็นที่รกร้างว่างเปล่า  
แต่ในบางกรณีเมื่อสิ้นสภาพไปแล้วกลายเป็นที่ดินเอกชนก็มี ซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มาตรา 1308 ที่บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของ
เจ้าของทีด่ินแปลงนั้น” ท าให้ที่ดินที่งอกริมตลิ่งตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินทีต่ิดกับท่ีงอกนั้น 
 - การสิ้นสภาพโดยผลของกฎหมาย  
 เมื่อที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เกิดขึ้นได้โดยการสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย
การท าให้สิ้นสภาพก็อาจเกิดข้ึนโดยกฎหมายได้เช่นกัน เช่น การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือพระราชบัญญัติที่ดินราชพัสดุ พ.ศ. 2518 แล้วแต่กรณี 
ตามปกติที่ดินที่ถูกถอนสภาพแล้วจะกลับเป็นที่รกร้างว่างเปล่า แต่บางกรณีมีการตราเป็นกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติโอนที่ดินให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนก็ได้ 
 - การสิ้นสภาพโดยการถอนสภาพ  

 เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรค 2 ที่บัญญัติว่า “ที่ดินอันเป็น    
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็น
ที่ดินที่ได้หวงห้าม หรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ 
ประโยชน์อย่างอ่ืน หรือน าไปจัดเพ่ือประชาชนได้...” โดยกรณีที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวง
การเมือง รัฐวิสาหกิจ เอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว การถอนสภาพหรือการโอนให้กระท า
โดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด ตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอนสภาพให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
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บทที่ 2 
ทะเบียนที่ดนิสาธารณประโยชน 

 
1. ประวัติการจัดทําทะเบียนทีด่ินสาธารณประโยชน 
  
 การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนน้ัน ไดมีการจัดทําขึ้นเปนระยะเวลามานานแลว ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 114 บัญญัติวา “กรมการอําเภอ
ตองตรวจใหรูทําเลที่ทํามาหาเลี้ยงชีพของราษฎรในอําเภอน้ัน คือ ที่นา ที่สวน ที่จับสัตวนํ้า เปนตน และ
ตองสอบสวนใหรูวาที่เหลาน้ันอาศัยสายนํ้าทางใด ควรทําบัญชีมีทะเบียนไวในที่วาการอําเภอ” บทบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดใหกรมการอําเภอควรจัดทําบัญชีที่ดิน  ที่นา ที่สวน ที่หวย หนอง คลอง บึง เอาไวเปนคูมือ
ในการปฏิบัติงานตามหนาที่ การจัดทําทะเบียนที่ดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่เปนการ
จัดทําทั้งทะเบียนที่ดินทั้งหมด รวมทั้งที่ดินสาธารณประโยชนดวย ตอมาไดมีพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงใหมีการสํารวจที่ดินสาธารณประโยชนทุกแปลง ไมวาจะไดมีการ
หวงหามไวหรือไม โดยในสวนของกระทรวงมหาดไทยไดมีการวางระเบียบ คําสั่ง และหนังสือที่เกี่ยวของ
กับการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ดังน้ี 

(1) คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 250/2479 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2479 วางระเบียบใหนํา
ที่ดินที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนไวเปนหลักฐานดวย  

(2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 220/2491 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2491 สั่งใหจังหวัด
ตางๆ พิจารณาตรวจสอบทะเบียนที่ดินหวงหามและหนองนํ้าสาธารณะภายในทองที่วามีการออกทับหรือ
เหลื่อมล้ําที่ดินของเอกชนที่ไดครอบครองกอนประกาศหรือไม แลวจัดทําทะเบียนเพ่ือใหทราบวามีก่ีแหง
อยูในทองที่ใด หมูใด ตําบลใด ไดประกาศหวงหามไวต้ังแตเมื่อใด ฯลฯ เพ่ือจังหวัดจะไดดําเนินการกับผู
บุกรุกตอไป 

(3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 353/2492 ลงวันที่ 2 กันยายน 2492 สั่งใหจังหวัดนํา
ที่ดินสาธารณประโยชนซึ่งไมปรากฏหลักฐานหวงหาม หรือทางการมิไดหวงหามแตไดกลายเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินตามกฎหมายแลว ขึ้นทะเบียนเอาไวเปนหลักฐาน ยกเวนที่สาธารณประโยชน ที่เกิดขึ้น
โดยสภาพ เชน แมนํ้า คลอง หวย บึง พรอมทั้งใหเจาหนาที่ดําเนินการปกหลักเขตไวเปนหลักฐาน และทํา
ปายปกไว ณ ที่ดินน้ัน ใหราษฎรทราบวาเปนที่สาธารณประโยชน 

(4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 27782/2497 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2497 และ  
ที่ 13802/2503 ลงวันที่ 7 กันยายน 2503 ช้ีแจงทางปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลรักษา และดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งประชาชนใชประโยชนรวมกัน เพ่ือใหจังหวัด 
สั่งเจาหนาที่ถือปฏิบัติ และดําเนินการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนใหเรียบรอยเปนหลักฐาน 

(5) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 ไดมีการ
ปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนใหม โดยใหจังหวัดสั่งอําเภอและกิ่งอําเภอสํารวจตรวจสอบขอมูล
และจัดทําขึ้นตามแบบพิมพใหม 3 ชุด เก็บรักษาไวที่ก่ิงอําเภอหรือที่อําเภอ และที่จังหวัดแหงละ 1 ชุด 
จัดสงไปยังกรมที่ดิน 1 ชุด  
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(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2515 ได้ก าหนดให้มีการท าทะเบียนตามข้อ 6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรั กษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ .ศ. 2544 ได้ก าหนดให้มีการท าทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามข้อ 7 ปัจจุบันการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นไปตามข้อ 16 
ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 และ ข้อ 10 ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
 
2. การจัดท าและการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  
 

ภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (1 ธันวาคม 2497) ได้มีการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ใหม่ โดยก าหนดให้มีการส ารวจจัดท า เปลี่ยนแปลง แก้ไข
ปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หลายครั้งหลายคราว เพ่ือต้องการให้รัดกุมและเป็นประโยชน์
ยิ่งขึ้น ดังนั้น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าขึ้นภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจึง
อาจมีได้หลายแบบและเกิดขึ้นได้หลายกรณี ส าหรับการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ก็มี
หลักเกณฑ์และวิธีการแตกต่างกันไป ตามระเบียบและหนังสือที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

2.1 ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 
ลงวันที่ 18 เมษายน 2510  

 - การจัดท า 
 กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เสีย

ใหม่ ตามแบบตัวอย่างและค าอธิบายการใช้ซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือดังกล่าว โดยให้จังหวัดสั่งอ าเภอ 
และ กิ่งอ าเภอจัดท าขึ้น จ านวน 3 ชุด เก็บรักษาไว้ที่กิ่งอ าเภอหรือที่อ าเภอ และที่จังหวัดแห่งละ 1 ชุด 
จัดส่งไปยังกรมท่ีดิน 1 ชุด พร้อมทั้งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าและแก้ไขทะเบียนไว้ ดังนี้ 
 (1) ให้ตรวจสอบจากทะเบียนฯ และบัญชีส ารวจซึ่งกระทรวงมหาดไทยสั่งให้จัดท าตาม
หนังสือที่ 250/2479 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2479 หนังสือที่ 220/2491 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 
2491 และหนังสือที่ 353/2492 ลงวันที่ 2 กันยายน 2492 แล้วน ารายการมากรอกลงในทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามค าสั่งนี้ 
 (2) ถ้าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดมีรายการไม่ครบถ้วน ให้สอบสวนราษฎรตลอดจน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ทราบเรื่องเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นดี เพ่ือให้ได้รายการครบถ้วนตามระเบียบ ส่วน
เอกสารการสอบสวนให้เก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
 (3) ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
เดิมหรือบัญชีส ารวจดังกล่าวในข้อ (1) ให้ด าเนินการตามข้อ (2) แล้วน าขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามค าสั่งนี้ 
 (4) ที่สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งได้จัดหาไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ 473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 และที่ดินซึ่งเป็นทางสัญจรไปมา เช่น แม่น้ า ล าคลอง ถนน 
ทางเดิน ไม่ต้องจัดท าทะเบียนตามค าสั่งนี้ 
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 (5) ที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใด เมื่อไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวให
จังหวัดแจงเลขที่ และวัน เดือน ป ของหนังสือสําคัญดังกลาว ไปยังกระทรวงมหาดไทยดวย 
 (6) ในกรณีที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใด ใหช้ีแจง
รายละเอียดวา รายการใดไดแกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร ดวยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือแกไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนทางสวนกลางใหตรงกัน 
 การดําเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาว ถือเปนการเริ่มตนของการจัดทํา
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งจะมีอยู  2 แบบ คือ  
 แบบที่ 1 เปนทะเบียนที่จัดทําโดยการคัดลอกขึ้นมาใหมจากทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน   
หรือบัญชีสํารวจที่กระทรวงมหาดไทยสั่งใหจัดทํามาแตเดิม หากมีรายการไมครบถวน ใหสอบสวนราษฎร
ตลอดจนกํานันผูใหญบานที่ทราบเรื่องเกี่ยวกับที่ดินแปลงน้ันดี เพ่ือใหไดรายการครบถวนตามระเบียบ 
 แบบที่ 2 เปนทะเบียนที่มีการสํารวจและจัดทําขึ้นใหม 

 - การจําหนาย 
 สําหรับการจําหนายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนน้ัน ยังไมปรากฏหลักการชัดเจนเพียง 
แตมีระบุไวในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 ขอ (6) ใน
กรณีที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใดใหช้ีแจงรายละเอียดวา รายการใด
ไดแกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร ดวยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือแกไขทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนทางสวนกลางใหตรงกัน 

2.2 ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2515  

 - การจัดทํา 
 “ขอ 6  การทําทะเบียน  
 (1) ที่ดินตามขอ 4 (1) เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ

และทางระบายนํ้า ใหนายอําเภอทองที่ สํารวจจัดทําทะเบียนใหครบถวน แลวคัดสําเนาสงใหกรมที่ดิน 
และจังหวัดแหงละ 1 ชุด และดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ซึ่งกรมที่ดินจะเปนผูออกให 
เมื่อไดมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหนายอําเภอเก็บรวมเขาแฟมไวเปนหลักฐานโดยถือเปนสวน
หน่ึงของทะเบียน  

 (2) ที่ดินตามขอ 4 (2) ใหหนวยราชการตามขอ 5 (2) สํารวจจัดทําทะเบียนใหครบถวน
และใหมีทะเบียนอยูที่จังหวัดและอําเภอทองที่แหงละ 1 ชุด ทะเบียนดังกลาวน้ีใหสําเนาสงกรมที่ดินดวย  

  ที่ดินแปลงใดที่ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหหนวยราชการที่มีหนาที่ดูแล
รักษาหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหดูแลรักษารีบดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และเมื่อไดมี
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหหนวยราชการที่มีหนาที่ดูแลรักษาน้ันเก็บไวเปนหลักฐาน 

 (3) ที่ดินตามขอ 4 (3) ไมตองทําทะเบียน” (ที่ดินรกรางวางเปลา) 
 การจัดทําทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปน    

สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2515 จะมีอยู 2 แบบ คือ 
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 แบบที่ 1 เป็นการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทราษฎรใช้ร่วมกัน) 
ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได้สงวนไว้ก็ตาม เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง 
ล ารางสาธารณะ และทางระบายน้ า  

 แบบที่ 2 เป็นการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทส านักราชการ
บ้านเมือง) หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินในหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย เช่นที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้ง
สถานที่ราชการและบ้านพักข้าราชการ รวมทั้งบริเวณของสถานที่นั้นด้วย  
 - การจ าหน่าย 

 “ข้อ 10 การจ าหน่ายทะเบียน 
 (1) เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพที่ดินตามข้อ 4 (1) (2) ให้ผู้มีหน้าที่ดูแล

รักษาจัดการจ าหน่ายทะเบียนทุกแหง และคืนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แก่ส านักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือ
ส่งให้กรมที่ดินต่อไป  

 (2) เมื่อไดมีกฎหมายโอนที่ดินตามข้อ 4 (1) (2) ให้รีบจัดการจ าหน่ายทะเบียน
ตามนัย (1) และให้ยกเลิกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้นด้วย” 

 การจ าหน่ายทะเบียนตามระเบียบฯ มีได้ 2 กรณี คือ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพ
ที่ดิน และเมื่อได้มีกฎหมายโอนที่ดิน โดยมิได้กล่าวถึงกรณีที่ขึ้นทะเบียนผิดพลาดคลาดเคลื่อนแต่อย่างใด 
ต่อมาได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที ่มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 “ข้อ 1.1 ส าหรับการจ าหน่ายที่ดินดังกล่าวออกจาก
ทะเบียนเดิมเพราะมีทะเบียน แต่ไม่มีที่ดิน กรณีที่ผลการตรวจสอบพบว่าไม่มีที่ดินนั้น ให้นายอ าเภอใช้
หมึกสีแดงขีดฆ่าข้อความตลอดรายการของที่ดินแต่ละแปลงในต้นฉบับและหมายเหตุไว้ตอนท้ายของ
ทะเบียนเป็นรายแปลงโดยระบุว่า “ไม่มีที่ดินตามท่ีระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อและระบุ
ชื่อตัวบรรจง ต าแหน่งพร้อม วัน เดือน ปี ให้ชัดเจนกรณีไม่มีที่ดินดังกล่าว แต่ไม่ได้หมายความรวมถึงที่ดิน
ทีม่ีอยู่แต่ถูกบุกรุกเข้าครอบครองท าประโยชน์ทั้งหมดหรือบางส่วน” 

2.3 ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544  

 - การจัดท า 
 “ข้อ 7 การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  (1) ที่ดินตามข้อ 4 (1) ไม่ต้องจัดท าทะเบียน แต่ให้ทบวงการเมืองผู้ได้รับมอบหมาย

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ดูแลรักษาส ารวจรายละเอียดตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว้เป็นหลักฐาน 

  (2) ที่ดินตามข้อ 4 (2) เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ 
และทางระบายน้ าที่อยู่ในความดูแลรักษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นๆ ด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดย
ให้จัดท าจ านวน 4 ชุด ให้เก็บรักษาไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 ชุด อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ 1 ชุด จังหวัด    
1 ชุด และให้จังหวัดส่งให้กรมที่ดิน 1 ชุด ถ้าที่ดินแปลงใดที่ยังไมมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ผู้มี
หน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันตามกฎหมายด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
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ส าหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าทะเบียนไว้แล้วก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการขอคัดมาเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 1 ชุด  

 ที่ดินนอกจากที่กล่าวไว้ในวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของอ าเภอท้องที่ 
 อนึ่ง ทางสาธารณประโยชน์หรือทางน้ าสาธารณะที่ไม่ใช่ทางหลวงตามกฎหมายว่าด้วย  

ทางหลวงหรือทางที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ตามกฎหมาย ส ารวจจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้เป็นหลักฐานด้วย” 

 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ยังคงเป็นไปตามหลักการเดิม คือ ให้จัดท า
ทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทราษฎรใช้ร่วมกัน) ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทาง
ราชการได้สงวนไว้ก็ตาม เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ และทางระบายน้ า 
โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  
ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด แต่ได้ยกเลิกการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(ประเภทส านักราชการบ้านเมือง) ที่ได้จัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2515  
 - การจ าหน่าย 

 “ข้อ 11 การจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 เมื่อได้มีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืน ให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา
จัดการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ และคืนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

  การจ าหน่ายทะเบียน คงมีเพียงกรณีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือ
กฎหมายอ่ืน และมิได้กล่าวถึงกรณีที่ขึ้นทะเบียนผิดพลาดคลาดเคลื่อนแต่อย่างใด ดังนั้น จึงยังคงปฏิบัติ
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528   

2.4 ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553  

 - การจัดท า 
 “ข้อ 10 ที่ดินตามข้อ 5 เว้นแต่ท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ

หรือทางระบายน้ า รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในท านองเดียวกัน ให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
จ านวน 4 ชุด โดยให้เก็บรักษาไว้ที่อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานที่ดินจังหวัด และ  
กรมท่ีดิน แห่งละ 1 ชุด 
 ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันตามกฎหมาย เป็นผู้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 ส าหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าไว้ก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขอคัดส าเนามาเพ่ือจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องที่ด้วย 
 ในการด าเนินการข้างต้นให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้การ
สนับสนุนในการด าเนินการ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดท าแผนที่” 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ26
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 26 

 

 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ .ศ. 2553 เป็นการจัดท า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยก าหนดให้นายอ าเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท า เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล าราง
สาธารณะหรือทางระบายน้ า รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในท านองเดียวกันไม่ต้องจัดท า  
 - การจ าหน่าย 
 “ข้อ 11 กรณีที่ ได้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้ผู้ดูแลรักษา
ตรวจสอบทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ฉบับที่ผู้ดูแลรักษาเก็บไว้ หากไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการลง
รายการเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นในทะเบียนให้ครบถ้วน หรือด าเนินการแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ให้ตรงตามข้อเท็จจริง เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณีที่ ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามข้อ 5 หรือมี
พระราชบัญญัติให้โอนที่ดินหรือมีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทั้งแปลง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจ าหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ตลอดทั้งรายการ แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้งหมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น ตามแต่กรณีว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งศาลใด ตั้งแต่เม่ือใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณีท่ียังมิได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอ าเภอ เพ่ือรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพ่ือน าเสนอ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจ าหน่ายรายการ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือ
หมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อม
ชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง วรรค
สองและวรรคสามเสร็จแล้ว ให้จัดส่งส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงานตามข้อ 10 แก้ไข
หลักฐานทะเบียนให้ถูกต้องตรงกัน” 
 การจ าหน่ายทะเบียนได้มีหลักการเพิ่มเติม ดังนี้  
 (1) กรณมีีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน  
 (2) กรณมีีพระราชบัญญัติให้โอนที่ดิน  
 (3) กรณีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
ทั้งแปลง  
 (4) กรณีท่ียังมิได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดท าทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 กรณีตาม (1) – (3) ให้เจ้าพนักงานที่ดินจ าหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ตลอดทั้งรายการ แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงาน
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ที่ดินแก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้งหมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ ดินแปลงนั้น ตามแต่กรณีว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งศาลใด ตั้งแต่เม่ือใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณีตาม (4) ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และอ าเภอ เพ่ือรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพ่ือน าเสนอกระทรวงมหาดไทย
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) พิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือ
จ าหน่ายรายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้ าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” 
เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 

2.5 ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517   

 - การจัดท า 
 “ข้อ 16 แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้น โดยให้อ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอละ 1 เล่ม แยกเป็นต าบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น 6 บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยว
หลายต าบลให้ลงไว้ทุกต าบลที่ที่ดินตั้งอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่าที่แปลงนั้นคาบเกี่ยวกับ
ต าบลใดๆ บ้าง ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอ าเภอ ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวต าบล การกรอกรายการลง
ในแบบพิมพ์ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียน
อย่างใหม่เสียก่อน เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้
ขีดฆ่ารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามก ากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอก
รายการที่ถูกต้องลงไปและหมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติ
ความเป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีส ารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีส ารวจ  
หนองสาธารณประโยชน์ หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ล าดับแปลงที่เท่าใดได้น าขึ้นทะเบียน
ไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดเป็นผู้หวงห้าม เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด 
ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้ส ารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้
ชัดเจนว่า ได้ส ารวจเมื่อใด  ตั้งแต่เมื่อใด ในการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอจัดท าขึ้น 3 ชุดเก็บไว้ที่อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอและจังหวัดแห่งละ 1 ชุด ส่งกรมที่ดินหนึ่งชุด” 

 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2517 ข้อ 16  เป็นมาตรการหนึ่งในการจัดท าทะเบียนควบคู่ไปกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับ   
ที่หลวง หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นข้อยกเว้นของการจัดท าทะเบียนตามระเบียบเฉพาะ ซึ่งปัจจุบันได้แก่
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ข้อ 10 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบฯ ข้อ 16 ดังกล่าว 
จะตอ้งด าเนินการด้วยความระมัดระวังอย่างยิ่ง เพราะมิฉะนั้นอาจก่อให้เกิดปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย
ของการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ด้วยเหตุผลดังนี้ 

 การขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาจะต้อง
แสดงความประสงค์เป็นหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดินแปลงที่
จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดิน
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สาธารณะ หรือบัญชีส ารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยยื่นผ่านทางส านักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา ซึ่งท่ีดินแปลงนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตามระเบียบฯ ข้อ 4 และ
ตามข้อ 5 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา แล้วแต่กรณี จะต้องตรวจพิจารณาว่าที่ดิน
แปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ ถ้าจะออกให้ไม่ ได้ ก็ให้
รายงานให้ กรมที่ดิน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดทราบเพ่ือแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็
ให้สั่งเจ้าหน้าที่ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรับท าการประจ าวัน (บ.ท.ด.2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) 
แล้วพิจารณาสั่งให้ด าเนินการต่อไป การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ได้สั่งรับค า
ขอไปโดยที่มิได้มีหลักฐานใดๆ ประกอบค าขอ อาจส่งผลให้การด าเนินการไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ หาก
ที่ดินนั้นมิได้เป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยมาตรา 8 ตรี ป.ที่ดิน ดังนั้น กรณีตามข้อ 16 นี้
ควรใช้เฉพาะกรณีท่ีไม่มีมีส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ แต่มีหลักฐานประกอบค าขออ่ืน เช่น บัญชีส ารวจ 
หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม เมื่อด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วจึง
จัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไปในคราวเดียวกัน  
 - การจ าหน่าย 
 ส าหรับการจ าหน่ายทะเบียนให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ .ศ. 
2553 ข้อ 11 
 
3. ลักษณะและจุดมุงหมายของการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 
 3.1 ลักษณะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  เป็นหลักฐานของทางราชการที่เจ้าหน้าที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือ
บันทึกรายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออ าเภอหนึ่งๆ หรือ
ต าบลหนึ่งๆ มีที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนเท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพ่ือประโยชน์
อย่างไร ปัจจุบันในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์แต่ละฉบับที่จัดท าขึ้น จะมีข้อความบ่งบอกถึงสาระส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ชื่อที่สาธารณประโยชน์ 
 (2) ที่ตั้งของที่ดิน ว่าตั้งอยู่ที่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัดใด 
 (3) อาณาเขตที่ดิน และเนื้อที่โดยประมาณ ว่าที่ดินที่หวงห้ามทั้งสี่ทิศ จดที่ดินของบุคคลใด 
หรือจดสถานที่ใดบ้าง มีเนื้อที่เท่าไร 
 (4) ผู้ที่ท าการหวงห้าม และวัน เดือน ปี ที่หวงห้าม  เช่น นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือ 
จะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ก็ได้ ชื่อผู้ที่ท าการหวงห้ามและช่วงเวลาของการหวงห้ามมีความส าคัญ เพราะ
เป็นหลักฐานพิสูจน์ว่า การสงวนหวงห้ามนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
 (5) สภาพและประวัติความเป็นมา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงลักษณะของที่ดิน และความประสงค์  
ในการหวงห้าม ว่าจะหวงห้ามไว้ใช้เพ่ือประโยชน์อะไร เช่น ใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ ความประสงค์ในการหวงห้าม 
ถือว่าเป็นสาระส าคัญที่ท าให้ทราบว่า จะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด เช่น ขึ้นทะเบียนไว้
เป็นที่เลี้ยงสัตว์ ก็เป็นที่สาธารณะส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 
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 (6) ลักษณะการใชประโยชน เพ่ือเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นวา ที่ดินที่สงวนหวงหามมีลักษณะ
ของการใชประโยชน อยางไร เชน ใชเปนที่เลี้ยงสัตวรวมกัน เปนที่ปาชาสาธารณะ สนามกีฬา หอประชุม
ประจําหมูบาน หรือที่สาธารณะประจําหมูบาน เปนตน  
 (7) ช่ือผูจัดทํา และ วัน เดือน ป ที่จัดทํา เพ่ือใหทราบวาทะเบียนที่สาธารณประโยชนน้ี
จัดทําขึ้นโดยผูใดและในชวงเวลาใด ซึ่งผูจัดทําอาจเปนนายอําเภอ เจาพนักงานที่ดินอําเภอ พนักงาน
เจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย แตจะเปนผูใดน้ัน ขึ้นอยูกับวาไดจัดทําขึ้นโดยอาศัยระเบียบใด
และจัดทําขึ้นในชวงเวลาใด ผูจัดทําอาจเปนเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายใหสํารวจจัดทําหรือคัดลอก
ทะเบียนดวยก็ได 
 (8) ขอมูลการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพ่ือใหทราบขอมูลเก่ียวกับการ
ดําเนินการ ตลอดจนเลขที่ เนื้อที่ และวัน เดือน ป ที่ไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ใน
ที่สาธารณประโยชนตามทะเบียน ซึ่งผูจัดทําขอมูลอาจเปนนายอําเภอ เจาพนักงานที่ดินอําเภอ พนักงาน
เจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี  
 (9) ขอมูลการถอนสภาพ เน่ืองจากที่สาธารณประโยชนอาจถูกถอนสภาพตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะ หรือโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา เพ่ือโอน แลกเปลี่ยน นําไปใหทบวง
การเมืองใชประโยชน จัดหาผลประโยชน หรือจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืน 
แลวแตกรณี จึงจําเปนตองมีขอมูลการถอนสภาพดังกลาว วาดําเนินการเมื่อใด มีจํานวนเน้ือที่เทาใด  
เพ่ือประโยชนในการควบคุมและการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชนน้ัน 

 3.2 จุดมุงหมายในการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน  มีจุดมุงหมายดังน้ี   
(1) เพื่อใหทราบวา ที่ดินสาธารณประโยชนมีอยูที่ใดบาง ตั้งอยูตําบล อําเภอ จังหวัดใด 

เนื้อที่เทาใด มีขางเคียงติดตอกับที่ดินของบุคคลใดบาง สภาพของที่ดินเปนหวย หนอง คลอง บึง บาง 
หรือที่ทําเลเลี้ยงสัตว ฯลฯ 

(2) เพ่ือใหทราบวา ที่ดินสาธารณประโยชนที่นํามาลงทะเบียนไวเกิดจากการสงวนหวงหาม 
หรือเกิดจากสภาพของที่ดินตามธรรมชาติ เชน เปนแมนํ้า ลําคลอง หรือเกิดจากการใชรวมกันของ
ประชาชน 

(3) เพ่ือตองการสรางหลักฐานของทางราชการเก่ียวกับที่ดินของรัฐไวเปนหลักฐาน ดังเชน 
หลักฐานในที่ดินของเอกชนซึ่งมีหนังสือแสดงสิทธิ หรือหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) เน่ืองจาก
ทางราชการยังไมอาจออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดทันทั้งหมด จึงไดมีการจัดทําทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนแปลงน้ันไวเปนหลักฐานไปพลางกอน 

(4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือสนับสนุนในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันมิใหราษฎรบุกรุก    
ที่สาธารณประโยชนและยึดถือเอาไปเปนประโยชนสวนตัวได เพราะเมื่อที่ดินแปลงใดไดจัดทําทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชนไวแลว ก็ใชเปนหลักฐานเพ่ือใหเจาหนาที่ไดตรวจสอบในกรณีที่มีขอพิพาทวาที่ดิน
แปลงดังกลาวเปนของรัฐหรือไม มีประวัติความเปนมาอยางไร 
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4. สถานะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 
 การพิจารณาสถานะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อสั่งการที่เกี่ยวข้อง เมื่อจุดมุ่งหมายของการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เพ่ือต้องการทราบข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ เช่น จ านวนแปลง ต าแหน่ง
ที่ตั้ง จ านวนเนื้อที่ อาณาเขต สภาพการใช้ประโยชน์ หลักฐานการสงวนหวงห้าม รวมถึงประวัติความ
เป็นมา และต้องการที่จะสร้างหลักฐานของทางราชการส าหรับใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันของผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ดังนั้น สาระส าคัญเกี่ยวกับสถานะของทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ จึงต้องพิจารณาจากผลที่เกิดขึ้น เมื่อได้จัดท าทะเบียนและน าไปใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการแล้วจะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร กล่าวคือ เมื่อน าที่ดินแปลงใดมาขึ้นทะเบียนแล้วที่ดิน
ตามที่ระบุไว้ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ว่าเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น สงวนไว้เป็นที่
เลี้ยงสัตว์ การระบุเช่นนี้ จะรับฟังได้หรือไม่ว่าที่ดินแปลงนั้นเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือกรณี
ที่ดินแปลงใดไม่ปรากฏอยู่ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ จะถือว่าไม่เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันได้หรือไม่ ในเรื่องนี้มีค าพิพากษาศาลฎีกาตัดสินไว้เป็นบรรทัดฐานแล้ว คือ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 492/2502 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 952/2508 วินิจฉัยว่า “การ
จะเป็นหนองสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องขึ้นทะเบียนไว้ เพราะการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น เป็นไปตามสภาพของที่ดินนั้นว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้ เพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 281/2506 วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งเป็นที่ส าหรับให้ราษฎรใช้เลี้ยงสัตว์
ร่วมกัน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) 
ตั้งแต่ก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ไม่ต้องออกพระราช
กฤษฎีกาหวงห้ามหรือสงวนแต่ประการใด ทางราชการจะประกาศขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์
หรือไม ่ไม่ส าคัญ”  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 100/2515 วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกันส าหรับ
เลี้ยงสัตว์พาหนะ โค กระบือ และเป็นที่ป่าช้ามา 80 ปีเศษแล้ว เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2) คือ ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่ใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น เกิดขึ้นและเป็นอยู่ตาม
สภาพของที่ดิน และการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้หรือขึ้น
ทะเบียนหรือมีเอกสารของทางราชการก าหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์เช่นน้ัน  ทั้งผู้ใดไม่อาจยกอายุ
ความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้” 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1254/2530 วินิจฉัยว่า ค าว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) ตรงกับค าว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. 2478 การด าเนินการจัดหาที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท าเป็นที่
สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้านตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัด
นั้น จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อไม่ปรากฏว่า ได้มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง
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ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ซึ่งมีผลบังคับอยู่ในขณะนั้น แม้จะได้มีการขึ้น
ทะเบียนที่พิพาทเป็นที่สาธารณะประจ าหมู่บ้าน ก็ไม่มีผลให้ที่พิพาทเป็นที่สาธารณะประจ าหมู่บ้านไปได้ 
โจทก์เข้าครอบครองที่พิพาทก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ทางราชการได้ออกใบเหยียบย่ าให้ 
เมื่อประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินโจทก์ได้แจ้งการครอบครองไว้แล้ว ทั้งยังครอบครองตลอดมา ที่พิพาท
จึงเป็นสิทธิของโจทก์” 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3803/2538 วินิจฉัยว่า “ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็น
ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นั้น เกิดขึ้นและเป็นอยู่ตามสภาพของที่ดินและการใช้ร่วมกัน โดย      
ไม่ต้องมีเอกสารของทางราชการก าหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์”  

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 244/2545 วินิจฉัยว่า “ทรัพย์สินของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือไม่ขึ้นอยู่กับสภาพของตัวทรัพย์นั้นว่าราษฎรได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้  
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เมื่อที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ที่ดินพิพาทจึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แม้ทางราชการจะไม่ได้ท า
หลักฐานหรือขึ้นทะเบียนไว้ ที่ดินพิพาทก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายที่ไม่อาจยก
อายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินและไม่อาจโอนให้แก่กันได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกา” 
 
 
 
 
 
 

********************************* 





บทที่ ๓ 
การจัดใหมหีนังสือสําคญัสําหรับทีห่ลวง 

 
 “มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไวเปนหลักฐาน
 แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหเปนไปตามที่ กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
 ที่ดินตามวรรคหน่ึง แปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกลาวใหเปนไป
ตามหลักฐานของทางราชการ” 

 หลักการที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามนัยมาตรา 8 ตรี  
 (1) สถานะทางกฎหมายของหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เมื่อไดพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 
8 ตรี แลวเห็นวา เปนเพียงหนังสือสําคัญของทางราชการอยางหน่ึงที่จัดทําขึ้นเพ่ือแสดงเขตที่ดินของรัฐไว
เปนหลักฐานเทาน้ัน หาใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม หมายความวา ที่ดินที่จะนํามาออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงน้ันตองมีสถานะเปนที่ดินของรัฐประเภทน้ันๆ มากอน มิใชหมายความวาเมื่อออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวที่ดินน้ันจึงตกเปนที่ดินของรัฐ  
 (2) ที่ดินของรัฐที่สามารถออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได มี 2 ประเภท คือ ที่ดินอันเปน  
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน (ม.1304 (2) ป.พ.พ.) และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ม.1304 (3) ป.พ.พ.) สําหรับที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภททีดิ่นรกรางวางเปลา (ม.1304 (1) ป.พ.พ.) หรือที่ดินของรัฐที่เปนทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดาไมสามารถออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได หากจําเปนจะตองออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินก็คง
จะตองออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี 
 (3) อํานาจหนาที่ในการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามมาตรา 8 ตรี เปนของอธิบดี
กรมที่ดิน ฉะน้ัน อธิบดีกรมที่ดินจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาวา ที่ดินในลักษณะเชนใดจะสมควร หรือไมสมควร
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให เชน ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันที่มีลักษณะเปนที่
ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ ทางระบายนํ้า แมนํ้า ลําคลอง อธิบดีกรมที่ดินเห็นวา
เปนที่ดินที่โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยูแลวจึงกําหนดยกเวนมิใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
นอกจากน้ี กรณสีําหรับแมนํ้า ลําคลองน้ัน อาจเปลี่ยนขอบเขตไปไดตามธรรมชาติ โดยงอกเปนที่งอกริมตลิ่ง
ซึ่งบุคคลอาจไดมาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 หรือบางแหงอาจจะพังลงนํ้า
กลายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน  
 
๑. การออกหนังสือสําคญัสาํหรบัทีห่ลวง 
 
 การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม ซึ่งขั้นตอนและวิธีการเปนไปตามมาตรา ๘ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) และที่แกไขเพ่ิมเติม 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗  
  ๑.๑ ระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือสั่งการ 
  (1) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2517, ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2520), ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2520), ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2522), ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2530) และฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2539) 
  (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2543 
  (3) ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2516 เรื่อง 
มอบหมายการด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  (4) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 
  (5) ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 2189/2546 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2546 เรื่อง มอบอ านาจของอธิบดี 
กรมท่ีดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 

 (6) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เรื่อง ซ้อมความ
เข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537)  
  (7) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2552 เรื่อง การออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  (8) บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมธนารักษ์  เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ.2543 

ฯลฯ 
 ๑.๒ การยื่นค าขอและการพิจารณาค าขอ 

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ประกอบระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2517 ข้อ 3 - ข้อ 5 
 1) ประเภทท่ีดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
 (1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตาม
ประมวลแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) เช่น ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะ หนองสาธารณะ  บึงสาธารณะ
เว้นแต่ที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทางน้ า ทะเลสาบ แม่น้ า 
ล าคลอง ฯลฯ 
  (2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (3) เช่น ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งส านักราชการบ้านเมือง 
ป้อมและโรงทหาร ที่ดินที่สงวนหวงห้ามหรือข้ึนทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผู้อุทิศให้ 
เป็นต้น (ที่ดินประเภทนี้มีทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
2518 และที่ดินของหน่วยงานรัฐอ่ืน ที่มีกฎหมายยกเว้นมิให้เป็นที่ราชพัสดุ) (ระเบียบฯ ข้อ 3) 
 
 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 35
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 34 

 

2) ผู้ขอและการยื่นค าขอ 
  ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ส าหรับที่ดินแปลงใดให้ทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงค์เป็นหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจ้งความ
ประสงค์และสภาพที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น 
เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ หรือบัญชีส ารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ 
โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต กรณีที่ที่ดิน
ตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้แสดงความประสงค์ผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัด
สาขาที่มีที่ดินส่วนใหญ่ตั้งอยู่ กรณีเช่นนี้ให้ส านักงานที่ดินที่ได้รับแจ้งความประสงค์เป็นผู้พิจารณา
ด าเนินการ และเมื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วให้จ าลองรูปถ่ายส่งให้จังหวัดที่เกี่ยวข้องจังหวัด
ละ 1 ฉบับด้วย (ระเบียบฯ ข้อ 4) 

การแสดงความประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ทบวงการเมืองใดจะเป็นผู้
แสดงความประสงค์นั้นต้องเป็นไปตามประเภทของที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ซึ่งแยกเป็น 
2 ประเภท ได้แก ่

(1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ถ้าอยู่ใน
ความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แสดงความ
ประสงค์ในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา แต่ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งที่ 948/2516 
ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 มอบหมายให้นายอ าเภอผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 117 และมาตรา 122  ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นผู้มีอ านาจด าเนินการ
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว (หลักฐานที่ต้ องใช้ประกอบ 
ค าขอ ได้แก่ ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ หรือบัญชีส ารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการ
สงวนหวงห้าม ฯลฯ) เนื่องจากในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ซึ่งแก้ไขใหม่ให้
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีฐานะเป็นทบวงการเมืองด้วย 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ แต่ใน
กระบวนการจะต้องด าเนินการร่วมกัน (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที่ 16 มีนาคม 
2552) 

(2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
ถ้าเป็นที่ราชพัสดุเป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังเป็นผู้แสดงความประสงค์ในฐานะเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงให้กรมธนารักษ์เป็นผู้แสดงความ
ประสงค์ส าหรับที่ดินที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนในจังหวัดอ่ืนให้เป็นหน้าที่ของธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัด 
เว้นแต่ที่ดินของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลังมอบให้ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
จากผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้ด าเนินการแทน (หลักฐานที่ต้องใช้ประกอบค าขอ ได้แก่ หลักฐานการน า
ขึ้นทะเบียนของทบวงการเมือง หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้ามหรือหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน (ถ้ามี) ฯลฯ) โดยให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมธนารักษ์ เรื่อง การรังวัด
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ.2543 
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ส าหรับที่ดินของหน่วยงานรัฐอ่ืน ที่มีกฎหมายยกเว้นมิให้เป็นที่ราชพัสดุนั้นเป็นหน้าที่ของทบวงการเมือง 
ที่มีอ านาจดูแลรักษาฯ ที่จะต้องยื่นแสดงความประสงค์ในการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
 3) การพิจารณาค าขอ 
  เมื่อรับค าขอแล้วเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแล้วแต่กรณี
จะต้องพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ ถ้าออกให้
ไม่ได้ให้แจ้งทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าที่ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรับท าการประจ าวัน  
(บ.ท.ด. 2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. 11) แล้วพิจารณาสั่งให้ด าเนินการต่อไป (ระเบียบฯ ข้อ 5) 
 ๑.๓ การรังวัดท าแผนที่และการสอบสวน 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 
2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.  2497 ข้อ 2 “เมื่อได้รับค า
ขอตามข้อ 1 ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน” โดยให้ด าเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2517 
ข้อ 6 – ข้อ 11 และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังนี้ 
 1) วิธีการรังวัด 
  การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ด าเนินการ ดังนี้  

(1) ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัด
และการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ.2527 ลงวันที่12 กันยายน 
2527 โดยอนุโลม 

(2) ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรมแผนที่ทหาร   
ไม่เกิน 2 กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่ดังกล่าว และให้
ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่  พ.ศ.2526    
ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2526 

(3) ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่ากิโลเมตรให้ท าการวางโครงหมุด
หลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพ่ือท าการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์ และใช้
หมุดหลักฐานแผนที่ ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย เช่น 
เจดีย์  สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดินหรือหลักเขต
สาธารณประโยชน์ว่าตั้งอยู่ที่ใด 

(4) การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติดังนี้ 
  ก. กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการควบคุมต้นร่าง 

แผนที่ รายการรังวัด รายการค านวณ และระวางแผนที่ในส านักงานที่ดิน พ.ศ.2523 และฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2525) 

  ข. กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ 
(5) ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้วให้ใช้

ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยด าเนินการรังวัดเช่นเดียวกับการ
ออกโฉนดที่ดิน 

(6) ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. ๓ ก. ใช้อยู่ที่อ าเภอนั้นๆ ให้น ารูปแผนที่
การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย 
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(7) การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินส ารวจและสอบ
เขตทั้งต าบลให้เจ้าหน้าที่เดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบลเป็นผู้ด าเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลมและ
ให้ท าการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบล 
   (8) บริเวณท่ีด าเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยน าหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ที่ใช้กับหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ โดยไม่ต้องท า
การส ารวจรังวัด ให้น ารูปหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้แล้วมาลงใน
ระวางแผนที่ด้วย 
   (๙) การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ 
แต่ถ้าเขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท า
การรังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี 
และเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก 3-4 คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า  
ได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้
ว่าเขตและเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรือผู้น าท าการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตให้ถูกต้อง  
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งให้นายอ าเภอทราบเพ่ือให้สภาต าบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2519 ต่อไป (ระเบียบฯ ข้อ 9) 

  ปัจจุบันถ้าการรังวัดได้เนื้อที่น้อยไปจากเดิมโดยไม่ปรากฏว่ามีผู้หนึ่งผู้ใดบุกรุกต้อง
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นช่วยเหลือในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 โดยให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงตามผลการรังวัดไปก่อน เสร็จแล้วแจ้งให้นายอ าเภอทราบเพ่ือ สอบสวนข้อเท็จจริงว่าที่
สาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณา หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายใน 
30 วัน ให้ด าเนินการต่อไป 
  (๑๐) ในการรังวัดหากมีการคัดค้าน ให้ท าการรังวัดท าแผนที่โดยสังเขป แสดงเขตเป็น
เส้นประและเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและกระดาษบาง โดยให้จดแจ้งข้อความไว้
ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน”และให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
เฉพาะส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด  
หรือผู้น าชี้เขตไว้เป็นหลักฐานโดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือ
ยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ให้บันทึกถ้อยค าผู้บุกรุก ว่าได้เข้าท าประโยชน์อะไร ตั้งแต่เมื่อใด  
เป็นจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียด เช่น กรณีท่ีมีการคัดค้าน (ระเบียบฯ ข้อ 9) 
  (๑๑) กรณีที่ทางสาธารณประโยชน์รถยนต์วิ่งไม่ได้ หรือมีห้วย ล าน้ า ซึ่งอยู่ในความดูแล
รักษาของนายอ าเภออยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จะพิจารณาออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลงเดียวกันก็ ได้  ทั้ งนี้  ต้องบันทึกถ้อยค ายินยอมของผู้ดูแลรักษา  
ที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ ไว้ และบันทึกค ารับรองของผู้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ด้วยว่า  
จะไม่ท าให้เสียหายแก่การใช้ที่สาธารณประโยชน์นั้ นๆ และให้แสดงเขตทางหรือห้วย ล าน้ า นั้นๆ  
เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่ 
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    ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ      
ที่หลวงให้กันเขตคลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ แล้วแต่
กรณ ี(ระเบียบฯ ข้อ 10) 

(๑๒) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทน ซึ่งได้น าเจ้าพนักงานท าการ
รังวัดถึงที่ตั้ง จ านวนเนื้อที่ ประวัติ และอาณาเขตของที่ดินแปลงที่ขอ ตามแบบบันทึกการสอบสวน  
เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (แบบ สธ. 2) (ระเบียบฯ ข้อ 11) 

(๑๓) ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ท าการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบส าคัญค่าใช้จ่ายต่อผู้ควบคุม
สายรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้นๆ ทุกๆ เดือน ถ้าไม่มีผู้ควบคุมสายรังวัด ให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัด
ส านักงานที่ดิน หรือเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขาด าเนินการเป็นประจ าทุกๆ 
เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 

(1๔) กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปท าการรังวัดให้ด าเนินการในสนามให้
แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพ่ือจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของเรื่องราวการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้เรียบร้อย (ระเบียบฯ ข้อ 6) 
 2) การปักหลักเขตที่ดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ 

(1) ให้ใช้หลักเขตท่ีดินตามแบบที่กรมที่ดินก าหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ท าได้ แต่หลักเขตนั้นต้องเป็นไปตามแบบของกรมที่ดินและ
ให้หมายเลขประจ าหลักด้วย โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน 

(2) ส าหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะ การปักหลักเขตที่สาธารณะ
ให้ปักเฉพาะมุมเขตที่ส าคัญ ๆ เท่านั้น มุมย่อยอ่ืนให้ใช้หลักเขตที่ดินปัก การเขียนหรือแสดงหลักเขตที่
สาธารณะให้เขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว้แล้วครอบด้วยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์) 

(3) หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะสี่เหลี่ยมขนาด  
12 x 12 ซม. ยาว 1.00 เมตร ปลายแหลมแบบรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซม. ออกไปรอบข้าง ๆ ละ 12 ซม. 
ส่วนบนของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตที่สาธารณะ” ตามแบบ 
ท้ายระเบียบ 

(4) แผ่นป้ายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชน์มี 2 แบบ 
 ก. แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้ท าด้วยไม้บุสังกะสีขนาด 0.80 x 2.00  

เมตร พื้นทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อที่สาธารณะ ต าบล อ าเภอ เช่น หนองยาวสาธารณประโยชน์ 
ต าบลล าตาเสา อ าเภอวังน้อย หรือจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี        
2 เสา  ใช้ไม้ขนาด 7.50 x 7.50 ซม. ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ 70 ซม. และใช้ไม้ขนาด 
2.50 x 7.50 ซม. ยาว 3 เมตร 2 ท่อน เป็นเสาค้ ากันป้ายเอน (ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2517 ข้อ 7.4) 

 ข. แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์  ใช้แผ่นเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58 ม.ม.) 
ขนาด 1.20 x 0.60 เมตร ทาสีกันสนิม รองพ้ืนทั้งด้านหน้า และด้านหลังทับ 2 คร้ัง  เฉพาะด้านหน้า
ทาสีเขียวทับ และขอบทาสีขาวโดยรอบ ขนาด 2.5 ซม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษร 
ขนาดสูง 8 ซม.  ส่วนชื่อต าบลและอ าเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซม. และเจาะรูส าหรับน็อตยึดไม่น้อยกว่า 
2 รู ขนาด 9 มม. ยาวตามความหนาของเสาป้ายแต่ละแบบ 
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  เสาป้าย  มี 2 แบบ คือ 
 แบบท่ี 1 ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงส าเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  0.08 x 

0.08 x 2.70 เมตร มีรูส าหรับยึดป้ายขนาด 9 มม. ไม่น้อยกว่า 2 รู ตามแบบ 
  แบบที่ 2 ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร เสริมเหล็ก 

เส้นผ่านศูนย์กลาง 6 มม. จ านวน 4 เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่านศูนย์กลาง 6  มม. ระยะ 0.15 เมตร  
ส่วนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ 2 รู ขนาด 9 มม. (ระเบียบฯ ข้อ 7) 
 3) การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ส.ธ.1) ให้ย่อ หรือขยายรูปแผนที่
ลงให้เหมาะกับเนื้อที่ส าหรับรูปแผนที่ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และการเขียนมาตราส่วนซึ่งย่อ 
หรือขยายนั้นไว้ด้วย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้น ยังใหญ่และไม่สามารถจ าลอง  
ลงในเนื้อที่ส าหรับลงรูปแผนที่ก็ให้จ าลองรูปแผนที่นั้นลงในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้ วยอักษรสีแดง 
ไว้ในที่ส าหรับลงรูปแผนที่ว่า “รูปแผนที่ใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผ่นที่ไว้ที่มุมบน
ขวามือแต่ละแผ่นโดยเรียงล าดับตามลักษณะรูปแผนที่แล้วให้เย็บรูปแผนที่ใบต่อกับหนังสือส าคัญส าหรับ  
ที่หลวงเรียงตามล าดับจากแผ่นน้อยไปหามาก (ระเบียบฯ ข้อ 8) 

การเขียนข้างเคียงในรูปแผนที่ของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กรมท่ีดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ.2541 
 ๑.๔ การประกาศ และการคัดค้าน 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 2 และระเบียบกรมที่ดิน      
ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2517 ข้อ 12 และข้อ 15 
     1) การประกาศ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชน
ทราบมีก าหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ 
ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต 1 ฉบับ ที่ท าการก านัน  1 ฉบับ และในบริเวณ
ที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล  หรือในกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลา
ว่าการอีก 1 ฉบับ ในการประกาศดังกล่าวให้ลงต าแหน่งที่ตั้งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่า  
อยู่ในความดูแลรักษาของทบวงการเมืองใด และให้มีรูปแผนที่แสดงเขตที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง และก าหนดระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศ 
(ระเบียบฯ ข้อ 12) 

2) การคัดค้าน 
ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้

จนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณาด าเนินการไป
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วนให้ด าเนินการตามข้อ 9 วรรค 2 
(ระเบียบฯ ข้อ 15) 

ปัจจุบันไม่ว่าจะมีการคัดค้านทั้งแปลงหรือบางส่วนก็ตาม ให้ด าเนินการตามนัยกฎกระทรวง  
ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ดังนี้ 
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(1) ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
และไม่ไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้  
หากผู้คัดค้านไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้าน จนกว่า 
จะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น 
  (2) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รอ 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบ
สิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ 
และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับ  
ที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2540 เร่ือง 
ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ) 
 ๑.๕ การจัดสร้างหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และการลงนาม  
 เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 3 ข้อ 4 และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวง พ.ศ.2517 ข้อ 13 ข้อ 14 และข้อ 17 ข้อ 18 ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
มอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ.2543 ข้อ 8 ดังนี้ 
 (1) เมื่อประกาศครบก าหนด ไม่มีผู้ใดคัดค้านให้สร้างหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามแบบ 
ส.ธ.1 จ านวน 3 ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยู่คาบเก่ียวหลายจังหวัดให้จัดท าเพ่ิมขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวข้องพร้อม
ต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบ
เอกสารและความเรียบร้อยพร้อมกับลงชื่อในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดินด้านหลังหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีกรมที่ดินตามค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/
๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ ลงนามประทับตราประจ าต าแหน่ง ส าหรับกรุงเทพมหานครให้ส่ง
เรื่องไปกรมที่ดินเพ่ือให้อธิบดีหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายลงนามประทับตราประจ าต าแหน่งต่อไป 
(ระเบียบฯ ข้อ 13 ข้อ 17 และข้อ 18) 
 (2) เมื่อได้มีการลงนามและประทับตราประจ าต าแหน่งแล้ว ให้สั่งเจ้าหน้าที่เก็บเอกสารและ
แจกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แก่ผู้ขอหรือผู้ดูแลรักษา 1 ฉบับ เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือ
ส านักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน 1 ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้ส่ง
ให้ตามจังหวัดที่เก่ียวข้องต่อไป โดยให้ผู้ขอลงชื่อไว้เป็นหลักฐานด้วย (ระเบียบฯ ข้อ 14 และข้อ 18) 
 (3) หากปรากฏว่าในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อท่ีน้อยกว่าหลักฐาน
เดิม ให้ปฏิบัติตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2543 ข้อ 8 “ใน
กรณีที่ปรากฏว่าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อที่น้อยไปจากเดิม โดยไม่
ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อน เสร็จแล้วให้
นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่
เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประกอบการพิจารณา หากสภา
ต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายในสามสิบวันให้ด าเนินการต่อไป”  
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 ๑.๖ การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2517 ข้อ 16 ก าหนด
ดังนี้ “แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้นโดยให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอละ 1 เล่ม แยก
เป็นต าบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น 6 บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหลายต าบลให้ลงไว้ทุก
ต าบลที่ที่ดินตั้งอยู่ ในท้องที่หลายอ าเภอก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกันกับคาบเก่ียวต าบล การกรอกรายการลงใน
แบบพิมพ์ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่าง
ใหม่เสียก่อน เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมาเกิดผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่า
รายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกสีแดงลงนามก ากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอกรายการ
ที่ถูกต้องลงไป และหมายเหตุการแก้ไขให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติความ
เป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีส ารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีส ารวจหนอง
สาธารณประโยชน์ หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ล าดับแปลงที่เท่าใด ได้น าขึ้นทะเบียนไว้
ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดเป็นผู้หวงห้ามเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด  แต่เมื่อใด ถ้า
เป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งได้ส ารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจน
ว่า ได้ส ารวจเมื่อใด อาศัยหลักฐานอย่างใด มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด ในการจัดท า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอจัดท าขึ้น เก็บไว้ที่อ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัดแห่งละ 1 ชุด ส่งกรมที่ดิน 1 ชุด” 
 ๑.๗ การจัดท าใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 5 และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับ  
ที่หลวง พ.ศ.2517 ข้อ 19 – ข้อ 23 
 (1) ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาช ารุด หรือสูญหายให้ผู้ดูแลรักษา 
แจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดิน
สาขา(ปัจจุบันอธิบดีกรมที่ดินได้มีค าสั่ง กรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบ
อ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเป็นผู้ลงนามในใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง) 

(2) เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดได้รับค าขอแล้วให้ท าการสอบสวนตามควรแก่กรณีโดย  
ไม่ต้องประกาศ 

(3) เมื่อด าเนินการตามข้อ (2) ไม่มีข้อขัดข้องแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทนหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจ านวนที่ช ารุด สูญหาย และเสนอผู้ว่าราชการลงนามในใบแทน 

(4) แบบใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ใช้แบบ ส.ธ.1 โดยประทับตราสีแดงว่า  
“ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้า หน้าค าว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง”ด้านหลังใต้รูปแผนที่ให้หมายเหตุ 
ด้วยอกัษรสีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ออกให้ เมื่อวันที่.....เดือน............. พ.ศ. ......”  และให้
เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย 

(5) ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ส านักงานท่ีดินจังหวัด หรือกรมที่ดิน ช ารุด
เสียหาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจ าลองเป็นรูปถ่าย 
เก็บไว้เป็นหลักฐานได้ 
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 ๑.๘ การเก็บเอกสาร (ระเบียบฯ ข้อ 24 ข้อ 25) 
(1) การเก็บหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ใช้ปกแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน โดยเก็บ

เป็นเล่มๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามล าดับเลขท่ีจากน้อยไปหามาก 
(2) การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ  

การเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไว้เป็นอ าเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบที่ดิน 
 ๑.๙ ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย (ระเบียบฯ ข้อ 26 ข้อ 27) 

(1) ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น  
(2) ค่าใช้จ่ายให้วางไว้เป็นเงินมัดจ าได้แก่ 
 ก. ค่าหลักเขตที่ดิน ในกรณีผู้ขอไม่น าหลักเขตมา 
 ข. ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ และคนงานที่ไปท าการรังวัดให้จ่ายเท่าที่

จ าเป็นและจ่ายไปจริง 
 ค. ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าที่พัก และค่าจ้างคนงานที่จ้างไปท าการ

รังวัด ให้เรียกตามระเบียบอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น 
 ง. ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก าหนด 

 ๑.๑๐ การเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา (ระเบียบฯ ข้อ 28) 
 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปแล้ว   

หากมีการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง ให้
มอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงกันได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและท าการรังวัดใหม่ 
 ๑.๑๑ การเปลี่ยนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์เป็นหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (ระเบียบฯ ข้อ 29) 

 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หากปรากฏ 
ได้มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่ และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ก็ให้ด าเนินการได้ โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดที่ดินมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า ที่ดินแปลงนี้
ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ไปแล้ว  ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่..... แล้วให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินลงชื่อ วัน เดือน ปี ก ากับไว้เป็นหลักฐานแล้วเก็บเข้าสารบบที่ดินแปลงนั้น  ส าหรับฉบับของ
ส านักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและด าเนินการเช่นเดียวกัน 
 ๑.๑๒ การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทท่ีดิน (ระเบียบฯ ข้อ 30) 
 ที่ดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปแล้ว หากภายหลังมีการเปลี่ยนประเภทที่ดิน
และผู้ดูแลรักษา ประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใหม่ เพ่ือให้ตรงกับสภาพที่ดินก็ให้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้องประกาศและท าการรังวัดใหม่ เมื่อออกให้แล้วเรียก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ให้ใหม่แล้ว ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่....” แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ปี 
ก ากับไว้ เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบที่ดินแปลงนั้น  ส าหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ จังหวัดและกรมที่ดิน 
ก็ให้ด าเนินการเช่นเดียวกัน 
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2. การตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 
 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 ข้อ ๓
อธิบดีจะสั่งเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
ซึ่งระเบียบก าหนดให้ “ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนหรือไม่ ให้อธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่าน
ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลม
ปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน” 
 ตามระเบียบดังกล่าวถือเป็นหลักการส าคัญที่จะต้องมีการรังวัดตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับ   
ที่หลวง แต่ใช่ว่าหากไม่มีกรณีที่จะต้องแก้ไขหรือเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว จะไม่สามารถ
รังวัดตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ในทางปฏิบัติยังมีกรณีอ่ืนอีกที่สามารถยื่นค าของ
ตรวจสอบได้ เช่น  

(1) กรณกีารร้องเรียนเกี่ยวกับการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
(2) กรณีทบวงการเมืองมีเหตุสงสัย เรื่องต าแหน่งที่ตั้ง แนวเขต หรือเนื้อที่ของหนังสือส าคัญ

ส าหรับที่หลวง 
(3) กรณีทบวงการเมืองประสงค์ที่จะท าการรังวัดตรวจสอบเพ่ือน าแผนที่ไปด าเนินการตามอ านาจ

หน้าที่ เช่น น าไปจัดหาผลประโยชน์ หรือออกแบบปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ เป็นต้น 
(4) กรณีทบวงการเมืองประสงค์ที่จะท าการรังวัดตรวจสอบเพ่ือน าแผนที่ไปด าเนินการขอใช้/ขอถอน

สภาพที่ดิน 
(5) กรณกีารด าเนินการตามระเบียบที่ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับท่ีดินของรัฐต้องปฏิบัติ  
(6) กรณทีบวงการเมืองขอความร่วมมือในการรังวัดตรวจสอบกรณีอ่ืนๆ  
(7) กรณกีารรังวัดตามค าสั่งศาล หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
กล่าวโดยสรุปการรังวัดตรวจสอบสามารถด าเนินการได้ 2 กรณี คือ กรณีแรก อธิบดีกรมที่ดิน

หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้มีอ านาจหน้าที่สั่งให้รังวัดตรวจสอบ และกรณีที่สอง ทบวงการเมืองผู้ดูแล
รักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น แสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบ โดยให้แสดงความ
ประสงค์เป็นหนังสือต่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด  หรือ
ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการ
รังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน 
 
 
 
 

******************** 
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ผู้ขอ (อ าเภอ/อปท./ธนารักษพ์ื้นที่/หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย) 
แสดงความประสงค์ พร้อมหลักฐาน/ตรวจและชี้ระวางแผนที่ 

ส านักงานที่ดินท้องที่ รับค าขอ / นัดรังวัด / 
แจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง / ประสานหน่วยงานมอบการน าชี้เขต 

ไม่มีผู้คัดค้าน 
- ส่งเรื่องรังวัด 
ด าเนินการต่อไป 

มีผู้คัดค้าน 
- ท าแผนที่แสดงเขตคัดค้าน 
- บันทึกถ้อยค าผู้คัดค้าน 

 
รังวัด / สอบสวน 

หัวหน้าหน่วย / หัวหน้างาน / หัวหน้าฝ่าย ตรวจสอบความถูกต้อง
เสนอเจ้าพนักงานที่ดินพิจารณา 

 
ประกาศ 30 วัน 
 

ไม่มีผู้คัดค้าน 
ออก น.ส.ล. ตามการรังวัด 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ลงนามออก น.ส.ล. 

มีผู้คัดค้าน 
- พิสูจน์สิทธิ 

ไม่มีหลักฐานแสดงสิทธ ิ
ผู้คัดค้านฟ้องศาล 
ภายใน 60 วัน 

มีหลักฐานแสดงสิทธ ิ
ผู้ว่าราชการตรวจสอบสิทธิ
ว่าได้มาโดยชอบหรือไม่ 

 
ไม่ฟ้องศาล 

ภายใน 60 วัน 
- ให้ออก น.ส.ล.  
ตามการรังวัด 

 
ฟ้องศาล 

ภายใน 60วัน 
- ใหอ้อก น.ส.ล.  
  เฉพาะส่วนที่ 

ไม่มีกาคัดค้าน 

ได้มาโดยชอบ 
- ให้ระงับการ
ออก น.ส.ล.
เฉพาะส่วนที่มี 
การคัดค้าน 
- แจ้งผู้คดัคา้น
โดยเรว็ 

 
ได้มาโดยไม่ชอบ 

- ให้ออก น.ส.ล. 
- แจ้งผู้คัดค้าน

ภายใน 7 วัน 
 

การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 



บทที่ 4 
การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

 
1.  ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 
 บทบัญญัติมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้วางหลักการที่ส าคัญเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
คุณสมบัติของที่ดิน หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยก าหนดให้อธิบดีกรมที่ดิน
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดิน  2 ประเภท คือ 
ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน และประเภทใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แต่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแต่อย่าง
ใด ดังนั้น จึงเป็นอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมที่ดินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงที่จะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการทั่วไปของการแก้ไขเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายตามนัยมาตรา 43 และมาตรา 49 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ปัจจุบันอธิบดีกรมท่ีดินได้มีค าสั่งกรมที่ดิน 
ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอ านาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานครได้มอบอ านาจให้รอง
อธิบดีกรมท่ีดินซึ่งก ากับดูแลส านักจัดการที่ดินของรัฐปฏิบัติราชการแทน 
 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง มีการก าหนดแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการไว้ตามนัยกฎกระทรวง
ฉบับที ่26 (พ.ศ. 2516) และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 แต่วิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง มิได้มี
การก าหนดไว้ ดั้งนั้น อธิบดีกรมที่ดินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจึงได้
ก าหนดกรอบการใช้อ านาจ หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติไว้ตามนัยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอน
หรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 โดยก าหนดกรอบการใช้อ านาจของอธิบดีกรมที่ดินไว้
เฉพาะในเรื่องของการเพิกถอนหรือแก้ไขกรณีที่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนตามนัยข้อ 3 ซึ่งหมายรวมถึงกรณีออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย ส าหรับกรณีการแก้ไข
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง 
รวมทั้งการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง
มิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแล้วแต่
กรณ ีมีอ านาจแก้ไขได้ตามนัยข้อ 9 แห่งระเบียบดังกล่าว  
 
2.  การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงกรณีออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 2.1 หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้ันตอนการด าเนินการก่อนมีความปรากฏ 
 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 
 “ข้อ ๓ เมื่อปรากฏว่าได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
เป็นต้นว่า 
 (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอ่ืน 
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  (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ต่อมาพบประกาศหวงห้ามและปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน 
  (๓) จ าลองรูปแผนที่หรือค านวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 ให้จังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พร้อมส่งหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา และฉบับ
ผู้ดูแลรักษาไปยังกรมท่ีดิน 
 ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม ่ให้อธิบดีกรมท่ีดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดิน
จังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธี การรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติ
เช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน” 
 - หลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
 ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 3 ดังกล่าว ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือ
แก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ซึ่งได้ยกตัวอย่างไว้ 3 กรณี  คือ  
(1) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอ่ืน (2) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ ต่อมาพบประกาศหวงห้าม และปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน และ (3) จ าลองรูป
แผนที่หรือค านวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน แต่ใช่ว่าหากมีกรณีอ่ืนที่ไม่ตรงตามระเบียบจะด าเนินการ
ไม่ไดข้อให้เข้าใจว่ากรณีดังกล่าวเป็นเพียงตัวอย่างเท่านั้น เพราะระเบียบใช้ค าว่า “เป็นต้นว่า” ดังนั้น หาก
มีกรณีอ่ืนปรากฏ เช่น การน าที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่ามาออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
หรือการน าที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน มาออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นประเภทใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือในทางตรงข้าม ก็ต้องถือว่าได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะต้องด าเนินการแก้ไขหรือเพิกถอนแล้วแต่กรณี 
 - ขั้นตอนการด าเนินการ 
 เมื่อมีข้อร้องเรียน หรือมีเหตุอ่ืนใดอันควรสงสัย ได้ว่ามีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้จังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
พร้อมทั้งส่งหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่ เก็บรักษาไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา และฉบับผู้ดูแลรักษาไปยังผู้มีอ านาจหน้าที่สั่งแก้ไขหรือเพิกถอน คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือรองอธิบดีกรมท่ีดินที่ได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณีเพ่ือพิจารณาสั่งการตามข้อ 4 
 ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม่ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่หน้าที่สั่งรังวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการ
รังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน 
 หากผลการรังวัดปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปโดย
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ซึ่งหมายรวมถึงออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ด าเนินการตามนัยข้อ 4  แต่หาก
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เป็นเพียงกรณีการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลง
ไป ซึ่งมิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อท่ีให้ด าเนินการตามนัยข้อ 9 ต่อไป 

2.2 ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการเมื่อมีความปรากฏชัดแจ้ง 
 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 
 “ข้อ ๔ ถ้าอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมี
ค าสั่งให้ด าเนินการ  ดังนี้ 
  (๑) ให้อธิบดีกรมท่ีดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพ่ือให้คัดค้านภายในก าหนด ๓๐วัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง 
  (๒) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่ นอกจากจะต้องด าเนินการตาม (๑) แล้วให้อธิบดี
กรมที่ดินสั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ มีก าหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดิน
จังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต      
๑ ฉบับ ที่ท าการก านัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ  ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล
หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่ ให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแก้ไขท้ายประกาศด้วย 
  (๓) ถ้ามีการคัดค้าน ให้อธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่ังการ” 
 - ขั้นตอนการแจ้งคู่กรณีและผู้มีส่วนได้เสีย 
 เมื่อได้มีการเสนอเรื่องไปยังผู้มีอ านาจหน้าที่สั่งแก้ไขหรือเพิกถอนแล้ว ถ้าผู้มีอ านาจหน้าที่
พิจารณาแล้วเห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไข ก่อนมีค าสั่งจะต้องด าเนินการเกี่ยวกับการแจ้ง
คู่กรณีและผู้มีส่วนได้เสีย 2 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นตอนที่ 1 ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่แจ้งให้ทบวงการเมือง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพ่ือให้คัดค้านภายในก าหนด 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 ขั้นตอนที่ 2 การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนท่ีนอกจากจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่ 1 
แล้ว ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่สั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาประกาศการ
เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีก าหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย 
ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่
หรือที่ท าการเขต ๑ ฉบับ ที่ท าการก านัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาล ให้ปิดไว้ ณ 
ส านักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก 1 ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่ 
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตท่ีดินเดิมและท่ีจะแก้ไขใหม่ท้ายประกาศด้วย 
 - ขั้นตอนการการพิจารณาเม่ือมีการคัดค้าน 
 ในกรณีที่มีการคัดค้านของทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาให้ผู้มีอ านาจหน้าที่
เสนอเร่ืองให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ ซึ่ง “กระทรวงมหาดไทย” หมายถึง “รัฐมนตรีว่าการ
กระทวางมหาดไทย” (ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยคณะที่ ๑ ใน
การประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ค าว่า “กระทรวงมหาดไทย” ตามข้อ ๔ (๓) 
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ของระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ หมายถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่จะสั่งการและควบคุมให้อธิบดีกรมที่ดินปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย) 
โดยผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงให้เป็นที่ยุติและจะต้องมีความเห็นว่าจะสมควรใช้อ านาจ
ของอธิบดีกรมท่ีดินในการแก้ไขหรือเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้นหรือไม่ อย่างไร  แต่หากเป็น
การคัดค้านกรณีอ่ืนให้ด าเนินการตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ต่อไป 

2.3 ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการเม่ือมีค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข 
 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 
 “ข้อ ๕ เมื่ออธิบดีกรมท่ีดินมีค าสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและ
ควบคุมท่ีดินของรัฐ กรมที่ดิน เป็นผู้หมายเหตุ การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั้งสาม
ฉบับให้ถูกต้องตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้าของ
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แล้วเขียนด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับนี้ได้เพิกถอน
ตามค าสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่...............ลงวันที่.......เดือน................พ.ศ. .......” แล้ว ลงนามพร้อมวัน เดือน ปี 
ก ากับไว้ 
 (๒) กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนออกด้วยหมึกสีแดง แล้วแก้ไขให้ถูกต้อง
ตามค าสั่ง และหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามค าสั่งอธิบดีกรมท่ีดินที่...................ลงวันที่.........
เดือน..............พ.ศ. ............” แล้วลงนามพร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้” 
 “ข้อ ๖ ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุ การเพิกถอนหรือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้
สอดคล้องกับการเพิกถอนหรือการแก้ไข ตามข้อ ๕ โดยให้ลงนามพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย” 
 “ข้อ ๗ เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมือง
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรั กษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ 
อีกครั้งหนึ่ง” 
 “ข้อ ๘ หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ด าเนินการเพิกถอนแล้วให้เก็บไว้ในกรมที่ดิน” 
 - การหมายเหตุ การเพิกถอน แก้ไข และการจัดเก็บหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 เมื่อได้มีค าสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้วให้หมายเหตุ การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบ ให้ถูกต้องตรงกันทั้งสามฉบับ โดยปฏิบัติดังนี้ 
 กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้าของหนังสื อ
ส าคัญส าหรับที่หลวง แล้วเขียนอักษรสีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับนี้ ได้ เพิกถอน 
ตามค าสั่งอธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ที่............ลงวันที่.......เดือน..............พ.ศ. ........” แล้วลงนาม
พร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้ เสร็จแล้วให้จัดส่งหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ด าเนินการเพิกถอนแล้วไปเก็บ
ไว้ที่กรมที่ดิน 
 กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนด้วยหมึกสีแดงแล้วแก้ไขให้ถูกต้องตามค าสั่ง แล้ว
หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามค าสั่งอธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่.......................... 
ลงวันที่......เดือน.................พ.ศ. ..........” แล้วลงนามพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
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 การหมายเหตุ การแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้
หมายเหตุในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาและฉบับส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาให้ถูกต้องตรงกัน แล้วให้ส าเนาค าสั่งแจ้งให้กรมที่ดินทราบเพ่ือให้ผู้อ านวยการส านัก
จัดการที่ดินของรัฐ หมายเหตุในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับที่เก็บไว้ที่กรมที่ดินให้ถูกต้องตรงกัน
ต่อไป (หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนมาก ที่ มท 0718.2/ว 37964 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2542) 
 - การหมายเหตุ การเพิกถอนหรือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 เมื่อได้มีค าสั่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุ การเพิกถอนหรือแก้ไขในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ให้สอดคล้องกับการเพิกถอน หรือแก้ไขตามค าสั่ง โดยให้ลงนามพร้อม วัน เดือน ปี 
ก ากับไว้ด้วย 
 - การแจ้งทบวงการเมืองเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว 
 เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ออกค าสั่งแจ้งให้ทบวงการเมือง
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอีกครั้งหนึ่ง 
  
3. การแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงกรณีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง 
 
 ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 
 “ข้อ ๙ การแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง รวมท้ังการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เป็นต้นว่าเครื่องหมาย
ที่ดิน ข้างเคียง เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินนั้นยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขามีอ านาจแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพ่ือแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน” 
 3.1 การแก้ไขกรณีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อย 
 การแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือ พิมพ์ข้อความผิดพลาด
คลาดเคลื่อน โดยมีหลักฐานชัดแจ้ง เช่น พิมพ์ชื่อ ตัวเลข ตัวหนังสือผิด มีหลักฐานตรวจสอบได้ 
 3.2 การให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 การแก้ไขรายละเอียดในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลง
ไป จะต้องมิใช่เป็นการแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เช่น เครื่องหมายที่ดินข้างเคียง หรือหมายเลขหลักเขต
ที่ดินที่มีการรังวัดใหม่ เป็นต้น 
 3.3 เงื่อนไข 
 จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อทบวงการเมือง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข ยกเว้นการด าเนินการตาม
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการย้ายรูปแผนที่โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
และหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 2554 โดยให้ถือปฏิบัติ
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ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/ว 5024 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับการแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 3.4 ผู้มีอ านาจหน้าที่ 
 เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา แล้วแต่
กรณี และเม่ือแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพ่ือแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกันต่อไป 
 3.5 กรณีที่จะต้องมีการรังวัด 
 ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบให้ด าเนินการตามนัยระเบียบ ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 ข้อ 3 วรรคสาม โดยให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วน
วิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน ทั้งนี้ การรังวัดตรวจสอบหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงไม่ว่ากรณีใดก็ตาม เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ไม่มีอ านาจ
สั่งแก้ไขเนื้อที่ และ/หรือรูปแผนที่หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดยจะน าความตามนัยมาตรา 69 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินมาใช้ไม่ได้ เพราะอ านาจดังกล่าวเป็นของอธิบดีกรมที่ดินตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  
 
4. การเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามค าพิพากษา 

๑) ข้อเท็จจริง 
 ส านักงานอัยการจังหวัดนครศรีธรรมราชแจ้งผลคดีชั้นฎีกา  กรณี กรมที่ดินได้ส่งใบแต่ง

ทนายความของกรมที่ดิน เพ่ือแต่งตั้งพนักงานอัยการเข้าเป็นทนายความด าเนินคดีแพ่ง หมายเลขด าที่ 
1075/2551 ของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง ที่ดิน เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง รับรอง
แนวเขต ออกโฉนดที่ดิน ว่า ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาที่ 3103-3105/2561 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 
2561 ให้เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่  นศ.0119 หมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 8 ต าบลไทยบุรี 
อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช เฉพาะส่วนที่ออกทับที่ดินของโจทก์ทั้งสาม ให้จ าเลยที่ 1 ถึงที่ 3 
เพิกถอนค าร้องคัดค้านการออกโฉนดที่ดินของโจทก์ทั้งสามและรับรองแนวเขตที่ดินและให้จ าเลยที่ 4 
ออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์ทั้งสาม ห้ามจ าเลยทั้งห้าและบริวารเข้าเกี่ยวข้องและรบกวนการครอบครอง
ที่ดินของโจทก์ทั้งสาม 

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (๑) ระเบียบกรมที่ดิน ที่ 3/2516 ลงวันที่ 19 มกราคม 2516 เรื่อง วิธีการเพิกถอนหรือ

แก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจด
แจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไข 

 (๒) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ หรอืการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินในกรณี
ที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไข ฉบับที ่2 (พ.ศ.2522) 

 (๓) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529  
“ข้อ 4 ถ้าอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมีค าสั่งให้
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ด าเนินการดังนี้ (1) ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
รักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพ่ือให้คัดค้านภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง (2) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่ นอกจากจะต้องด าเนินการตาม (1) แล้วให้อธิบดีกรมที่ดิน
สั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  ประกาศการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีก าหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดิน
จังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต  
1 ฉบับ ที่ท าการก านัน 1 ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล
หรือใน เขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก 1 ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่ให้แสดงแนวเขต
ที่ดินเดิมและที่จะแก้ไขใหม่ท้ายประกาศด้วย” 

 (๔) ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 2185/2546 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2546 เรื่อง มอบอ านาจของอธิบดี
กรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 

 (๕) หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/29320 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2550 ตอบข้อ
หารือจังหวัดมหาสารคามเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
บางส่วนตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

 (๖) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/14744 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2557 แจ้งจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ 41918 ต าบลหน้าเมือง อ าเภอ
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามค าพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช  

 (๗) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/14023 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2559 แจ้งจังหวัด
นครพนม ด าเนินการแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ 40972 ต าบลนาราชความ อ าเภอเมือง
นครพนม จังหวัดนครพนม ตามค าพิพากษาของศาลฎีกา 

 (๘) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/9207 ลงวันที่ 5 เมษายน 2560 แจ้งจังหวัด
นครสวรรค์ ด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ นว 0075 ต าบลเขาดิน อ าเภอเก้าเลี้ยว 
จังหวัดนครสวรรค์ เฉพาะส่วนที่ทับกับที่ดินของโจทก์ตามแผนที่พิพาททั้งสามแปลง ตามค าพิพากษาศาลฎีกา  
 3) ความเห็นกรมที่ดิน 

     เมื่อศาลฎีกามีค าพิพากษาให้เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ นศ.0119 ต าบล
ไทยบุรี อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช เฉพาะส่วนที่ออกทับที่ดินของโจทก์ทั้งสามแต่เนื่องจาก
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 ไม่ได้ก าหนด
วิธีการด าเนินการในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับ  
ที่หลวงไว้ จึงให้ด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้น าระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยวิธีการ
เพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึ งที่สุดให้เพิกถอน
หรือแก้ไข ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2522) มาใช้ปฏิบัติโดยอนุโลม ซึ่งข้อเท็จจริงในกรณีนี้เป็นเรื่องที่ศาลฎีกาได้มี
ค าพิพากษาให้เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นบางส่วน ดังนั้น จึงต้องด าเนินการเพิกถอนที่ดิน
เฉพาะส่วนที่ออกทับที่ดินของโจทก์ทั้งสามตามค าพิพากษาดังกล่าว โดยไม่ต้องออกเป็นค าสั่งและไม่ต้อง
ด าเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.2529 
ข้อ 4(1) และ (2) เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบดังกล่าว 

*********************** 





บทที่ 5 
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดใหม้ีหนังสือส าคญัส าหรับทีห่ลวง 

 
1. ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) 
 

ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งตามมาตรา 26 (1) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ.2518 ก าหนดให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมือง  
เลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็น 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว  
เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะด าเนินการ แต่ถ้าพลเมือง  
ยังไม่เลิกใช้หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพ  ที่ดินนั้นยังคงเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร  

กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า ต้องตรวจสอบว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์นั้นอยู่ในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ 
ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือไม่ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่
จึงจะสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ในทางปฏิบัติก่อนออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
ควรแจ้งให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือขอทราบว่าจะขัดข้องหรือไม่ กล่าวคือ 
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ ใดแล้ว ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดิน  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกันไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๑)  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ แต่ก่อนด าเนินการจะต้องได้ความว่า
ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
แล้ว หากประชาชนใช้ร่วมกันอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนแปลงสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต้องจัดที่ดินแปลงอ่ืนให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อนจึงจะมีผล 
เป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย แต่ส าหรับกรณีราษฎรเลิกใช้เพราะมีผู้บุกรุกครอบครองโดยพลการ  
จนเป็นเหตุให้ประชาชนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้นั้น ไม่ถือเป็นการเลิกใช้ตามนัยหนังสือ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ 1024/8210 ลงวันที่ 8 กันยายน 2537 

 
2. ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูปท่ีดิน 
 

ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดินมีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับปัญหา
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน คือ 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ ที่ดินสาธารณประโยชน์  
ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้เป็น
ทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือใช้ในการจัดรูปที่ดินตามนัยมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ได้หรือไม่ อย่างไร  
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 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน 
จะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้ เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือใช้ ในการจัด 
รูปที่ดินตามนัยมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 (ปัจจุบันคือ
มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2558) หรือไม่นั้น จะต้องได้
ข้อเท็จจริงว่าที่ดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หากประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ 
และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดิน ที่ดินนั้นยังคงสภาพ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่สามารถที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ได ้

 
3. ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ 
 

ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้มีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับปัญหาการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดินและการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่
ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน โดยการออกกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
และการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ จะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์
หรือไม่ จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร  
 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 23080 ลงวันที่ 16 
ตุลาคม 2527 เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ ว่าการออกกฎกระทรวงก าหนด
เขตป่าสงวนแห่งชาติ และการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลเป็นการถอนสภาพ  
ที่สาธารณประโยชน์ เนื่องจากการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น ดังนั้นจึงสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยกรมที่ดินและ   
กรมป่าไม้ ได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ ไว้ดังนี้ 

(1) กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงห้าม หรือหลักฐานการกันออกจากเขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอกเขต
แต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ ให้ตรวจสอบว่ามีการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้โดยกฎหมายใดหรือไม่ 
อย่างไร เคยมีประกาศหวงห้าม และข้ึนทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่  

(2) กรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามแต่พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก่อนที่ทางราชการ
ก าหนดเป็นเขตป่าไม้ ให้คณะกรรมการระดับอ าเภอร่วมกันตรวจสอบแนวเขต ท าความเห็นเสนอ
คณะอนุกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินประจ าจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินและ
พัฒนาที่ดินชายทะเลประจ าจังหวัดพิจารณา หากคณะอนุกรรมการฯ เห็นด้วยให้ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงและหากไม่ เห็นด้วยให้ท า เรื่องส่งคืนให้นายอ าเภอ ถ้านายอ าเภอเห็นด้วยกับ
คณะอนุกรรมการฯ ก็ให้ด าเนินการไปตามนั้น หากไม่เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการฯ ให้สรุปเหตุผลส่ง
เรื่องให้กรมที่ดินพิจารณา 

(3) ส าหรับในเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้าม ถ้ามีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นให้กรมที่ดินพิจารณาก่อน  
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แนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกล่าวยังมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินฯ และคณะอนุกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินประจ าจังหวัด ว่าจะมีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงปัจจุบันอยู่ระหว่างกรมที่ดินทบทวนแนวทางปฏิบัติ 

 
4. ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง 
 

ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเองมีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับ
ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัด
รูปที่ดินและปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็น
เขตปฏิรูปที่ดิน โดยการจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ จะมี
ผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ อย่างไร จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร  

กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ จัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินสาธารณประโยชน์  จึง
สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได ้ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์ได้วางแนวทางปฏิบัติในการระวังชี้แนวเขต
และลงชื่อรับรองแนวเขตในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ ตามหนังสือกรมประชาสงเคราะห์       
ที ่มท 0810.ฝบ/ว 15608 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2533 

 
5. ปัญหาการรังวัดจัดท าแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ  
 

ปัญหาการรังวัดจัดท าแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เป็นปัญหาทีก่ระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางแก้ไขไว้แล้วเมื่อปี พ.ศ.2501  ต่อมา
อธิบดีกรมที่ดินได้ใช้อ านาจตามมาตรา 8 ตรี วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ก าหนดให้ “อธิบดี
อาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง” ในการออกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ.2517 ข้อ 3 ก าหนดข้อยกเว้นไม่ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดิน อันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ที่ชายตลิ่ง 
ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน้ า แม่น้ า ล าคลอง ฯลฯ โดยเฉพาะที่สาธารณประโยชน์ 
ที่เป็น แม่น้ า ล าคลอง ซึ่งขอบเขตอาจเปลี่ยนไปได้ตามธรรมชาติ เมื่อเกิด เป็นที่งอกริมตลิ่ง บุคคลอาจ
ได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 หรือกรณีที่ดินเอกชนพังทลายลงน้ า
กลายเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ก็จะเป็นการยุ่งยาก จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะมีวิธีการรังวัดจัดท าแนวเขตเพ่ือใช้แก้ไขปัญหาการบุกรุก
อย่างไร  

กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทางบกและทางน้ าสาธารณประโยชน์ 
ไว้ว่า เมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการบุกรุกทางบกและทางน้ าสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท าหนังสือแสดงความจ านงขอ
รังวัดตรวจสอบทางหรือล ารางที่ไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยท าเป็นหนังสือขอความ
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ร่วมมือ และให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปท าการรังวัด ในทางปฏิบัติควรส่งช่างรังวัดอาวุโสไป
ด าเนินการ โดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การรังวัดสอบเขต แบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ.2527 ประกอบกับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขต
ที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลัก
เขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวผู้มีหน้าที่ดูแลจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
เช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ ว จะต้องแจ้งผล
การรังวัดให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ทราบ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  

 
6. ปัญหาการเข้าไปในที่ดินข้างเคียง กรณีรังวัดตรวจสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีการออก 
 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
 
 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่  มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดย
ให้นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท าหนังสือแสดงความจ านงขอรังวัดตรวจสอบทาง
หรือล ารางที่ไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ และให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ 
ไปท าการรังวัด โดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน  
ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ.2527 ประกอบกับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่ 158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวัง  
แนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่  
การปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ปรากฏว่าเกิดปัญหาโดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะอ้างว่า ไม่สามารถ
เข้าไปในที่ดินข้างเคียงได้ หากเจ้าของที่ดินข้างเคียงมิได้ขอรังวัดสอบเขตด้วย ดังนั้น เมื่อมีการรังวัด
ตรวจสอบเขตที่สาธารณประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะบอกให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ถูกอ้างว่า  
เป็นผู้บุกรุกไปขอรังวัดสอบเขตท่ีดินด้วย ซ่ึงก็เป็นไปไม่ได้ที่ผู้บุกรุกจะไปขอรังวัด   
 กรณีดังกล่าว คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว
ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรังวัดตรวจสอบเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงมี
อ านาจที่จะเข้าไปในที่ดินข้างเคียง เพ่ือประโยชน์ในการรังวัดได้ตามนัยมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน แม้เจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นจะมิได้ขอรังวัดก็ตาม  
 
7. ปัญหาการปักหลักเขตที่ดิน หลักเขตและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์  
 

ปัญหาสืบเนื่องจากหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0607/ว 19880 ลงวันที่ 26 กันยายน 2520 
เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ซึ่งกรมที่ดินได้แก้ปัญหากรณีการรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงในจังหวัดต่างๆ โดยช่างรังวัดได้ท าการรังวัดแล้วบางแปลงไม่ได้ท าการปักหลักเขตที่ดิน 
หลักเขต และแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ในขณะท าการรังวัด แต่ได้ใช้ไม้แก่นปักไว้ และภายหลัง
เป็นระยะเวลานานๆ จึงได้น าหลักเขตที่ดิน หลักเขตที่สาธารณประโยชน์  และแผ่นป้ายบอกชื่อที่
สาธารณประโยชน์ไปปัก หรือมอบหมายผู้อ่ืนไปปักแทน การปฏิบัติเช่นนี้ย่อมท าให้การปักหลักเขต
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คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง เพราะหลักไมที่ปกไวอาจหลุดหายหรือชํารุด หลักเขตที่ปกภายหลังจึง
ไมตรงกับตําแหนงที่แทจริง ยอมกอใหเกิดปญหายุงยากขึ้นภายหลัง ทําใหผูอ่ืนมองไปในแงไมสุจริตได 
ดังน้ันกรมที่ดินจึงไดกําชับใหเจาหนาที่ผูทําการรังวัด ใหปกหลักเขตที่ดิน หลักเขตและแผนปายบอกช่ือที่
สาธารณประโยชนในขณะทําการรังวัดโดยเครงครัด แตการกําชับดังกลาวสงผลใหเกิดความเขาใจที่
คลาดเคลื่อนวา หากทําการปกหลักเขตที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตมิไดปกหลักเขตและแผนปาย
บอกช่ือที่สาธารณประโยชนในขณะทําการรังวัดจะไมสามารถออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได  

กรณีดังกลาวเมื่อไดพิจารณาหลักกฎหมายตามนัยมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว  
เห็นวาสถานะทางกฎหมายของหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เปนเพียงหนังสือสําคัญของทางราชการอยาง
หน่ึงที่จัดทําขึ้นเพ่ือแสดงเขตที่ดินของรัฐไวเปนหลักฐานเทาน้ัน หาใชเปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม 
ดังน้ัน สาระสําคัญของหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจึงตองพิจารณาจาก “หลักฐานที่แสดงแนวเขตที่ดินของ
รัฐตามกฎหมาย” เปนหลัก ซึ่งหมายถึง “หลักฐานแผนที่และหลักเขตที่ดินตามกฎหมาย” เมื่อกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ขอ 2 
กําหนดไว “ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน” ดังน้ัน “หลักฐานแผนที่และหลักเขตที่ดินตามกฎหมาย” ก็คือ “หลักฐานแผนที่ และหลักเขตที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ใชสําหรับออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” การที่จะนําขออางกรณีไมปกหลัก
เขตและแผนปายบอกช่ือที่สาธารณประโยชน ซึ่งกําหนดขึ้นโดยระเบียบของกรมที่ดินน้ัน มาเปนขออางใน
การไมออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงซึ่งไดมีการดําเนินการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัด
เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลว จึงไมสามารถกระทําได 

 
8. ปญหาขอขัดของในการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงลาชา และคางเกิน 10 ป  

 
ปญหาสืบเน่ืองจากหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0618/ว 22874  ลงวันที่ 15 กันยายน 2538

เรื่องการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สรุปปญหาเก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เพ่ือ
แกไขปญหาการครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมถูกตองตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งปรากฏวาการดําเนินการ
ในหลายจังหวัด เจาหนาที่มิไดเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว ดังปรากฏขอเท็จจริงวาชางรังวัดไดทํา
การรังวัดเสร็จแลวมาเปนเวลานานเกินกวา 10 ป โดยไมมีผูใดคัดคานและไมมีเหตุขัดของ แตเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของรวมทั้งผูบังคับบัญชาไมเอาใจใสในการดําเนินการ กอใหเกิดผลเสียหายตอทางราชการ กรมที่ดิน
จึงไดกําหนดแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวใน 3 ประเด็นหลัก สรุปได ดังน้ี 

ประเด็นที่ 1 เรื่องเจาของที่ดินขางเคียงไมมาลงนามรับรองเขต เน่ืองจากระเบียบกรมที่ดิน วาดวย
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2517 มิไดกําหนดเรื่องการแจงเจาของที่ดินขางเคียงและลงนาม
รับรองเขตที่ดิน จึงใหนําวิธีการแจงเจาของที่ดินขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดินในกรณีออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะรายมาบังคับใชในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงโดยอนุโลม 

ประเด็นที่ 2 เรื่องการคัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (กอนกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับ) กรณี
ดังกลาวใหถือปฏิบัติตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ได 
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ประเด็นที่ 3 เรื่องการรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่าที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้น
น้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลเพ่ือพิจารณา หากสภาต าบลไม่มี
ความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายใน 60 วัน ให้ด าเนินการต่อไป (ปัจจุบันก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543) 

ส าหรับกรณีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงค้างแจกเกิน 10 ปี กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามนัย
หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0606/8189 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2509 แจ้งจังหวัดจังหวัดสุโขทัย กรณีส่งเรื่อง
แผนกสรรพากรได้น าส ารวจที่ดินราชพัสดุ เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ที่ดินต าบลธานี อ าเภอ
เมืองสุโขทัย ไว้เมื่อ พ.ศ. 2496 รวม 6 แปลง ไปให้กรมที่ดินต่อเลข ลงชื่อ และประทับตราต าแหน่งใน
แบบพิมพ์หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว แต่ยังไม่ได้แจกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นเวลาเกิน 10 
ปีแล้ว จึงส่งเรื่องไปเพื่อขอให้พิจารณาอนุมัติการแจก  

กรมที่ดินพิจารณาแล้ว เห็นว่าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหลักฐานแสดงเขตและที่ตั้งของ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว  และบุคคลไม่อาจยกเอาอายุความ
ขึ้นต่อสู้ได้ต่างกับการออกโฉนดที่ดิน ฉะนั้นให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานการรังวัดเสียก่อนว่า  
มีการเปลี่ยนแปลงประการใดหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าหลักฐานการรังวัดไม่เปลี่ยนแปลงก็ให้ด าเนินการแจก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ 

 
9. ปัญหาการปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ 
  ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
 

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497  

เป็นปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วปรากฏว่ามีผู้คัดค้าน  โดยมี
หลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.
2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 2 (2) คือ ในกรณี
ที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับ      
ที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อนและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน  ว่า
ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและ
แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ ให้
แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น  กรณี
ตรวจสอบสิทธิแล้วไม่ได้กล่าวถึงหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าจะ
ด าเนินการอย่างไร เป็นเหตุให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ อีกประการหนึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็น
การก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องด าเนินการหรือไม่ อย่างไร  
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กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ขอ 2 (2) บัญญัติไวดังกลาวก็เน่ืองจากเมื่อ
ความปรากฏวา ไดมีการออกหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูมีหนาที่และผูมี
อํานาจจะตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูแลว จึงละไวในฐาน 
ที่เขาใจไมตองกําหนดไวในกฎกระทรวงใหเปนการซ้ําซอน อีกประการหน่ึงที่ดินแปลงเดียวจะมีเอกสาร
สําคัญสําหรับที่ดิน 2 ประเภท ซอนกันอยูในคราวเดียวกันไมได จึงตองทําการเพิกถอนหลักฐานแสดงสิทธิ
ในที่ดินที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายกอน แลวจึงออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  

สวนกรณีกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 45 (2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ที่กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผูคัดคานน้ัน แมจะเปน
หนาที่แตผูวาราชการจังหวัดก็สามารถสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 71 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินดําเนินการได โดยอนุโลมถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0708/ว 707 ลงวันที่ 26 
มิถุนายน 2530 
 
 
 
 
 
 

************************ 
 





  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 63ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 59 
 

หนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงฉบับแรก 
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หนังสือส ำคัญส ำหรับทีห่ลวงฉบับแรก ของทีส่ำธำรณประโยชน์  
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พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เป็นปีท่ี ๓๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘” 
มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติ

นี้หรือซึ่งขัด หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน

เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่

ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ 
มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ

โดยประการอ่ืน ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นกรรมการ ๒ อธิบดี
กรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการกองรักษาที่หลวงกรมธนารักษ์เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ 

 
------------------------------ 
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1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนที่ 54 ฉบับพิเศษ หน้า 1 ถึง 6 ลงวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2518 

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครอง
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง 
มาตรา ๗ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวน

ของ กรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รอง
ประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่ หรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่

ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ 

ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
อ่ืน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบท้ายด้วย 
มาตรา ๙ ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ใช้เพ่ือประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใช้เพ่ือประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแล้ว หรือที่ราชพัสดุที่ทางราชการหวงห้ามไว้และทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไป ให้
ถอนสภาพการเป็น สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้าม แล้วแต่กรณี โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

มาตรา ๑๐ ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ตาม
มาตรา ๖ และมาตรา ๘ ให้ใช้ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดิน สิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ บังคับต่อไปจนกว่าจะได้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวเท่าที่
ไม่ขัดกับพระราชบัญญัตินี้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๑๑ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอ่ืน ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้
มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

  ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา ธรรมศักดิ์ 
 นายกรัฐมนตรี 

 
 
------------------------------ 
2 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
119 ตอนที่ 99 ก หน้า 14 ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งมีความเดิมว่า “ผู้อ านวยการส านักผังเมือง” 
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พระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
-------------------- 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวซิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป็นปีที่ ๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวซิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม และหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการ 
หรือรัฐสภา 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การมหาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในก ากับของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่รวมถึง ส่วน
ราชการ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ

ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด ๑  
บททั่วไป 

-------------------- 
 มาตรา ๖ ที่ราชพัสดุ ได้แก่ 

(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
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(๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
 มาตรา ๗ อสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้ เพ่ือ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจาก

รายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อ

หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการ
ซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน
หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ  
 มาตรา ๘ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ 
 ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหา
ประโยชน์ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 

-------------------- 
 มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมที่ดิน และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้าน
เศรษฐศาสตร์ ด้านที่ดิน หรือด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จ านวนสามคน เป็นกรรมการ และอธิบดี
กรมธนารักษ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ให้อธิบดีกรมธนารักษ์แต่งตั้งข้าราชการของกรมธนารักษ์จ านวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
  มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสัญชาติ'ไทย  
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
(๓) ไมเ่ป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไมเ่ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 (๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้
ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ 
หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(๘) ไมเ่คยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ 

 มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการแต่งตั้ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม  ่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน จะไม่
แต่งตั้งก็ได ้

ให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนด ารง
ต าแหน่งแทน 

ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังมิได้มีการแต่งตั้ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 
 มาตรา ๑๔ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้  
รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ    
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ให้
กรรมการผู้นั้นแจ้งคณะกรรมการทราบ และไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น 

มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ 
(๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
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 (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าทะเบียนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร  

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจ 
ของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๖ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่ 
คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
หมวด ๓ 

การจัดท าและการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
-------------------- 

 มาตรา ๑๗ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไข
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา ๑๘ เพ่ือประโยชน์ในการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้มีการถอนสภาพ
ที่ดินจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้
ร่วมกัน เพ่ือมอบหมายให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ ให้กรมที่ดินแจ้งกรมธนารักษ์
ทราบโดยเร็ว เพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
 (๒) กรณีที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่สงวนหรือ  
หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย ให้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้และเมื่อส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น ให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบโดยเร็ว เพ่ือแก้ไขรายการทะเบียนที่
ราชพัสดุให้ถูกต้อง 
 (๓) กรณีท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจากกรณีตาม (๑) และ 
(๒) ให้จัดส่งต้นฉบับหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนั้น รวมทั้ง
รายการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้แก่กรมธนารักษ์โดยเร็ว เพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

ก่อนการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ให้กรมธนารักษ์ตรวจสอบการได้มาซึ่งที่ดินและ 
สถานะของที่ดินให้ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

หมวด ๔ 
การใช้ การเรียกคืน และการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ 

-------------------- 
 มาตรา ๑๙ ที่ราชพัสดุให้น าไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจ
ของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะขอใช้ที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง  
ให้แจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๐ ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ มีหน้าที่ใช้ที่ราชพัสดุให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และความตกลงที่ท าไว้กับกรมธนารักษ์ และมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
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 (๑) ดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุให้คงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์อยู่เสมอ และ
ระมัดระวังมิให้เกิดการบุกรุกหรือความเสียหายใด ๆ แก่ท่ีราชพัสดุ 
 (๒) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ เสนอต่อกรมธนารักษ์ 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา ๒๑ ในกรณีที่มีการใช้ รื้อถอน หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุ หรือกระท าการใด ๆ อันมี
ผลกระทบต่อสาระส าคัญหรือสถานะของที่ราชพัสดุ โดยยังเป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์เดิม ให้
ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งกรมธนารักษ์ทราบเพ่ือแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุ 
ให้ถูกต้อง 
 ในกรณีที่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ที่ราชพัสดุ
ให้แจ้งและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ 

มาตรา ๒๒ ให้กรมธนารักษ์เรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) เลิกใช้ที่ราชพัสดุ 
(๒) ครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต 
(๓) ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ 
(๔) ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์  
กรณีตาม (๓) ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ให้

ถูกต้องภายในระยะเวลาอันสมควรก่อน ส่วนกรณีตาม (๔) ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นชี้แจงเหตุผลที่ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์ก าหนด 

เมื่อกรมธนารักษ์ได้เรียกคืนที่ราชพัสดุแล้ว แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ไม่ส่งคืนที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์ก าหนด ให้กรมธนารักษ์เสนอให้คณะกรรมการ 
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป 
 มาตรา ๒๓ ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นมีหน้าที่จัดท า
รายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา ๒๔ ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลัง 
สามารถน ามาจัดหาประโยชน์ได้ ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน 
กฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ และให้
กระท าได้เพ่ือการดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนการด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
(๒) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล การสงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวัสดิการของ

ข้าราชการ 
(๓) กิจการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา ๒๖ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่
ก าหนดในกฎกระทรวง โดยให้ท าเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากสัญญาเช่า กับ
กระทรวงการคลัง 

มาตรา ๒๗ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ โดยต้องค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) วัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ 
(๒) สภาพและท่ีตั้งของที่ราชพัสดุนั้น 
(๓) อัตราค่าเช่าตามปกติในท้องตลาด 
(๔) ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่าที่จะได้รับ 
(๕) มูลค่าอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินที่ตกหรือจะตกเป็นของกระทรวงการคลัง อันเป็นมูลค่าในเวลา

ที่สัญญาสิ้นสุดลง 
มาตรา ๒๘ การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา ๒๗ ซึ่งมีราคาที่ราชพัสดุเกินกว่าห้าร้อยล้านบาท 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 

เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอ
โครงการ การท าสัญญา การบริหารสัญญา การแก้ไขสัญญา การก ากับดูแลและติดตามผล และการ
ก าหนดค่าเช่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่า 

ราคาที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ส าหรับกรณีที่ดินให้ถือราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์ 
เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๒๙ การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา ๒๗ ที่เริ่มด าเนินการนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่
การจัดหาประโยชน์ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีมูลค่าโครงการตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

หมวด ๕ 
การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุและการถอนสภาพที่ราชพัสดุ 

-------------------- 
 มาตรา ๓๐ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย
พระราชบัญญัตินั้นด้วย 
 มาตรา ๓๑ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๓๒ หรือกรณีการโอนกรรมสิทธิ์ที่
ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือกฎหมาย
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโครงการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบและก าหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
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 มาตรา ๓๒ ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ หากไม่ได้น าที่ราชพัสดุนั้นไปใช้ประโยชน์ภายใน
ระยะเวลาที่ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้ก าหนดหรือภายในห้าปีนับแต่วันที่มีการบริจาคหรืออุทิศให้ ให้ผู้บริจาค
หรือผู้อุทิศให้หรือทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินนั้น 
 การขอคืนตามวรรคหนึ่ง ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทต้องขอคืนต่อกระทรวงการคลัง 
ภายในห้าปีนับแต่วันพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง โดยยื่นค าร้องขอตามแบบ หลักเกณฑ์ และ 
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการพิจารณาค าร้องขอตามมาตรา ๓๒ แล้วเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ ต้องแจ้งค าวินิจฉัยให้ผู้ยื่นค าร้องขอทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับค าร้องขอ 

ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 มาตรา ๓๔ การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่สงวน
หรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าได้เมื่อเลิกใช้เพ่ือประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อ
สิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว และกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามไว้
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขต
ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

มาตรา ๓๕ การถอนสภาพที่ราชพัสดุที่ทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้ ให้กระท าได้ เมื่อ
กระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามอีกต่อไป โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ี
แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

หมวด ๖ 
ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 

-------------------- 
มาตรา 36 ในหมวดนี้ 
“ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่รัฐบาลไทย 

ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 
มาตรา ๓๗ ให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ได้รับแต่งตั้งให้

มีหน้าที่เชน่เดียวกับเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุซึ่ง
ตั้งอยู่ในประเทศหรือเขตท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน เว้นแต่กรณีท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ 

มาตรา ๓๘ ในกรณีที่หน่วยงานของส่วนราชการใดตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรและใช้ที่ราชพัสดุ ให้
หัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการนั้น เป็นผู้มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าว 

มาตรา ๓๙ ให้บุคคลตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แล้วแต่กรณี จัดท ารายงานเกี่ยวกับการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใชท้ี่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบเสนอต่อกรมธนารักษ์ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๐ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๑ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด ๗ 
ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 

-------------------- 
มาตรา ๔๒ ในหมวดนี้ 
“ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” หมายความว่า สิทธิการครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ใน

อสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร ซึ่งได้มาโดยวิธีการทางการทูตหรือเป็นไปตามความตกลงที่
รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ 

มาตรา ๔๓ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท าทะเบียนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๔ การปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ จัดท ารายงาน และโอนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 
ให้ด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๖ โดยอนุโลม 

หมวด ๘ 
บทก าหนดโทษ 
-------------------- 

 มาตรา ๔๕ ผู้ไดเข้าไปในที่ราชพัสดุเพ่ือยึดถือหรือครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยไม่มี
สิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าไปกระท าการใด ๆ อันเป็นการรบกวนการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ โดย
ปกติสุข หรือท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ที่ราชพัสดุ ต้องระวางโทษ 
จ าคุกไมเ่กินห้าปี หรือปรับไม ่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ในกรณีที่มีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้
ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผิดออกไปจากที่ราชพัสดุนั้นด้วย  

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท า 
ความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าว ให้ริบเสียทั้งสิ้น โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าเป็นของผู้กระท าความผิดหรือมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
 มาตรา ๔๖ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๔๕ เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและ     
ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่
บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

บทเฉพาะกาล 
-------------------- 

 มาตรา ๔๗ บรรดากฎกระทรวงหรือระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี 
กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา ๔๘ ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ ให้คณะกรรมการ 
ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา ๙ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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 มาตรา ๔๙ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ได้ด าเนินการแล้วหรืออยู่ระหว่างการด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้
ด าเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 
๒๘ เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้มีการประกาศเชิญชวนให้เอกชนร่วมลงทุนแล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ จนกว่าจะได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนที่ได้ท า
การคัดเลือกให้ร่วมลงทุนแล้ว จึงให้ด าเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๒๘ 

ในกรณีที่มปีัญหาในการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด   
มาตรา ๕๐ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุโครงการใดที่อยู่ระหว่างการด าเนินการตามมาตรา ๗๒ 

แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ท าหน้าที่แทนคณะกรรมการตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2516) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. 2497 

---------------------------- 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2497 และ มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
334 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง ส าหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี 
 ข้อ 2 เมื่อได้รับค าขอตามข้อ 1 แล้ว ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตาม
วิธีการรังวัด เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้
ประชาชนทราบมีก าหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดิน
สาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ หรือที่ท าการเขตหนึ่งฉบับ ที่ท าการก านันหนึ่งฉบับ 
และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ ในประกาศ
ดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และก าหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วน
ได้เสียจะคัดค้านไว้ด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้ด าเนินการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป ถ้ามีผู้คัดค้านให้อธิบดีรอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้จนกว่า
จะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น 
 ข้อ 3 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใช้แบบ ส.ธ. 1 ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
 ข้อ 4 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ท าขึ้นสามฉบับมอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้หนึ่งฉบับ
และ เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ 
ส าหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดิน หรือกรมที่ดินจะจ าลองเป็นรูปถ่ายก็ได้ และถือเสมือนเป็นต้นฉบับ 
 ข้อ 5 ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงช ารุดหรือสูญหายให้อธิบดีออกใบแทนให้ 

ให้ไว้  ณ  วันที่  3  สิงหาคม  พ.ศ.  2516 
 

(ลงชื่อ)  จอมพล ประภาส จารุเสถียร 
 

(จอมพล ประภาส  จารุเสถียร) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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กฎกระทรวง 
 (พ.ศ. 2519) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 
----------------- 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
2518 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

หมวด 1 
การปกครองดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ 

ข้อ 1 ให้กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง มีหน้าที่รับขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ โดยท าเป็น
ทะเบียนที่ราชพัสดุกลางไว้ 

ความในข้อ 2 เดิม ถูกยกเลิกโดยข้อ 1 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) และ
ใช้ความใหม่แทนดังต่อไปนี้ 

ข้อ 2 ในแต่ละจังหวัด ให้มีทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดมีรายการตรงกับทะเบียนที่ราชพัสดุ
กลาง 

ส าหรับในกรุงเทพมหานคร ให้กรมธนารักษ์เป็นผู้จัดท าและรักษาทะเบียนที่ราชพัสดุ
จังหวัด 

ในจังหวัดอ่ืน ให้ราชพัสดุจังหวัดเป็นผู้จัดท าและรักษาทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด 
ข้อ 3 ทะเบียนที่ราชพัสดุกลางและทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด ให้เป็นไปตามแบบที่กระทรวง 

การคลังก าหนด และในทะเบียนดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงที่ตั้งและอาณาเขตของที่ราชพัสดุนั้นด้วย 
ความในข้อ 4 เดิม ถูกยกเลิกโดยข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) และ

ใช้ความใหม่แทนดังต่อไปนี้ 
ข้อ 4 ทีร่าชพัสดุในท้องที่จังหวัดใดที่ยังไม่ได้ส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง         

ให้กรมธนารักษท์ าความตกลงกับกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
นั้นเพื่อส ารวจรายการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง 

เมื่อกรมธนารักษ์ได้ด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกลางตามวรรคหนึ่งแล้วให้แจ้งราชพัสดุ
จังหวัดเพ่ือลงทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดให้ถูกต้องตรงกัน 
  ข้อ 5 ที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน ให้กรมธนารักษ์
ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินแปลงนั้น 
  ความเดิมในข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 และข้อ 9 เดิมถูกยกเลิกโดยข้อ 3 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 
4 (พ.ศ. 2525) และให้ใช้ความใหม่แทนดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 6 ในกรณีที่มีการรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรุงเทพมหานคร ให้กรมธนารักษ์
ร่วมกับกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
นั้นเป็นผู้น าการส ารวจรังวัด ให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ระวังชี้แนวเขตที่ดินและลงนามรับรองแนวเขต
00 
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ที่ดิน ส่วนในจังหวัดอ่ืน ให้ราชพัสดุจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติการดังกล่าวร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการ หรือ
หัวหน้าหน่วยงานกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์
ในทีด่ินนั้น 
  การขอรังวัด การขอให้พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ หรือการขอให้ตรวจสอบเนื้อที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร ให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ยื่น   
ค าขอ ส่วนในจังหวัดอ่ืนให้เป็นหน้าที่ของราชพัสดุจังหวัด 

ข้อ 7 ในกรุงเทพมหานครให้กรมธนารักษ์เป็นผู้จัดท าบัญชีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน ซึ่ง
เป็นที่ราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือส าคัญนั้นไว้ในที่ปลอดภัย ส่วนในจังหวัดอ่ืน ให้ราชพัสดุจังหวัดเป็น
ผู้จัดท าบัญชีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือส าคัญนั้นโดยฝากคลังจังหวัด
ไว้ในลักษณะหีบห่อ 

ข้อ 8 ให้มีการตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้งตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  ข้อ 9 ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามข้อ 5 และข้อ 6 และค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย      
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ให้จ่ายจากงบประมาณของกรมธนารักษ์ 

หมวด 2 
การใช้ที่ราชพัสดุ 

  ความในข้อ 10 เดิม ถูกยกเลิกโดยข้อ 1 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) 
และใช้ความใหม่แทนดังต่อไปนี้  

ข้อ 10 กระทรวง ทบวง กรม และองค์การปกครองท้องถิ่นใดประสงค์จะใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือ
ประโยชน์ในทางราชการ ถ้าที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ แต่ถ้าที่
ราชพัสดุตั้งอยู่ในจังหวัดอ่ืนให้แจ้งการขอใช้ที่ราชพัสดุนั้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อได้รับความยินยอม
จากผู้ว่าราชการจังหวัด  ให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ 

ความในข้อ 11 เดิม ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) ถูก
ยกเลิกโดยข้อ 4 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) และใช้ความใหม่แทนดังต่อไปนี้ 

ข้อ 11 ให้กรมธนารักษ์พิจารณาอนุญาตให้ กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งใช้ที่ราชพัสดุตามข้อ 10 เพ่ือประโยชน์ในทางราชการได้ตามที่จ าเป็นและสมควร 

เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้กรมธนารักษ์พิจารณาและแจ้งให้กระทรวง ทบวง กรม หรือ
องค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งขอใช้ที่ราชพัสดุทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ เว้นแต่มีเหตุอัน
สมควรให้ขยายก าหนดเวลาดังกล่าวออกไปได้ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต ซึ่งไม่อาจตกลงกันได้ระหว่างผู้ขอใช้กับ
กรมธนารักษใ์ห้คณะกรรมการที่ราชพัสดุวินิจฉัยชี้ขาด 

ความในข้อ 12 เดิม ถูกยกเลิกโดยข้อ 5 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) 
และใช้ความใหม่แทนดังต่อไปนี้ 

ข้อ 12 ในกรณีที่ กระทรวง ทบวง กรม ใดปลูกสร้างอาคาร หรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ 
ในที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุหรือในที่ดินอ่ืนให้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบตามแบบที่กรมธนารักษ์ก าหนดภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ปลูกสร้างเสร็จ เพ่ือด าเนินการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ 
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ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการดัดแปลงหรือต่อเติมอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่
มีมูลค่าไม่ต่ ากว่าหนึ่งแสนบาทด้วย 

ความในข้อ 13 เดิม ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) ถูก
ยกเลิกโดยข้อ 6 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) และใช้ความใหม่แทนดังต่อไปนี้ 
   ข้อ 13 ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้หรือ
ครอบครองที่ราชพัสดุ ส่งคืนที่ราชพัสดุในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) เลิกใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
(2) มิได้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุตามที่ได้รับอนุญาต 
(3) ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไม่ครบถ้วนตามที่ได้รับอนุญาต 
(4) ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุผิดไปจากที่ได้รับอนุญาตหรือ 
(5) เข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาตก่อน 
ในกรณีตาม (1) ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกใช้ประโยชน์ในที่

ราชพัสดุนั้น 
ในกรณีตาม (2) และ (3) ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันครบก าหนด

สามปีที่ได้รับอนุญาตให้ใช้หรือครอบครองที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังมีความจ าเป็นจะต้องใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือ
ประโยชน์ในทางราชการต่อไปให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ โดยชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็น ให้
ทราบก่อนครบก าหนดเวลาที่ต้องส่งคืนไม่น้อยกว่าหกเดือนตามแบบที่กรมธนารักษ์ก าหนด ก าหนดเวลา
สามปีตามวรรคนี้ ถ้าเป็นกรณีที่ได้รับอนุญาตให้ใช้หรือครอบครองที่ราชพัสดุไว้ก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 
2523 ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2523 เป็นต้นไป 

ในกรณีตาม (4) และ (5) ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งให้
ส่งคืนที่ราชพัสดุนั้นจากกรมธนารักษ์ แต่ถ้ากระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่นนั้น ยังมี
ความจ าเป็นจะต้องใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการต่อไป ให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งดังกล่าว 

ความเพ่ิมเป็นข้อ 13 ทวิ และข้อ 13 ตรี โดยข้อ 7 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2525) ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 13 ทวิ ในกรณีที่ กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่นซึ่งได้รับ
อนุญาตจากกรมธนารักษ์ให้ใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการ ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์เป็นอย่างอ่ืนผิดไปจากที่ได้รับอนุญาต ให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ก่อน 

ข้อ 13 ตรี ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการคืนที่ราชพัสดุหรือการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
และกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่น ไม่สามารถท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ได้ ให้
กรมธนารักษ์เสนอข้อโต้แย้งต่อคณะกรรมการที่ราชพัสดุเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด 
  ความในข้อ 14 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) ถูกยกเลิก
และใช้ความใหม่แทนแล้วโดยข้อ 6 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) ดังต่อไปนี้ 
              ข้อ 14 ให้ กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้หรือ
ครอบครองที่ราชพัสดุ ดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุเสมอวิญญูชนจะพึงสงวนทรัพย์สินของตนเอง และ
จะต้องอนุญาตให้ผู้แทนของกรมธนารักษ์เข้าตรวจทรัพย์สินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้หรือครอบครองเป็นครั้ง
คราวในเวลาและระยะอันควร 
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  ในกรณีที่ปรากฏว่ากระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่นใดมิได้ดูแลและ
บ ารุงรักษาท่ีราชพัสดุ จนเป็นเหตุให้เป็นได้ว่าเกิดความเสียหายต่อราชพัสดุนั้น ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ผู้ใช้
หรือครอบครองที่ราชพัสดุจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือบ ารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ถ้าผู้ใช้หรือครอบครองที่ราช
พัสดุดังกล่าวไม่จัดการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร กรมธนารักษ์จะเรียกที่ราชพัสดุนั้นคืนก็ได้ 
  ความในข้อ 15 เดิม ถูกยกเลิกและใช้ความใหม่แทนแล้วโดยข้อ 9 แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 15 ในกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่นซึ่งได้รับอนุญาตให้
ใช้หรือครอบครองที่ราชพัสดุ ประสงค์จะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ราช พัสดุ ให้ขออนุญาต
ต่อกรมธนารักษ์ก่อน เมื่อได้รื้อถอนแล้วให้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบด้วย เว้นแต่การรื้อถอนอาคารหรือ 
สิ่งปลูกสร้างดังต่อไปนี้ให้กระท าได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากกรมธนารักษ์ และเมื่อได้รื้อถอนแล้วให้แจ้ง
ให้กรมธนารักษ์ทราบ คือ 

(1) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ก่อสร้างมาแล้ว ไม่น้อยกว่ายี่สิบปี 
(2) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ช ารุดจนใช้ราชการไม่ได้ 
(3) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่เก่ียวกับราชการลับทางทหาร 

   (4) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเดิมเพ่ือปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใหม่แทนตามที่ได้รับ
งบประมาณ 
  การจ าหน่ายอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะรื้อถอนหรือวัสดุที่รื้อถอนให้กระท าโดยวิธี
ประมูลขายในกรณีท่ีประมูลขายไม่ได้ ให้ขายหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืนตามที่กรมธนารักษ์จะเห็นสมควร โดย
อนุโลมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ แต่ถ้าจ าเป็นต้องน าวัสดุที่รื้อถอนไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์แก่ทางราชการต้องได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์ก่อน 
   เงินที่ได้จากการขายตามวรรคสอง ให้น าส่งคลังเป็นรายได้ของกรมธนารักษ์ในการ
พิจารณาอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้น าความในข้อ 11 วรรคสอง และวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด 3 
การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ 

  ความในข้อ 16 เดิม ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2531) และใช้ความใหม่
แทนดังต่อไปนี้ 

ข้อ 16 ที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์
ในทางราชการ กรมธนารักษ์จะน ามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่า หรือโดยวิธีอ่ืนนอกจากการจัดให้
เช่าก็ได้ 

การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นการให้เช่าในลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

(1) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้อยู่อาศัย 
(2) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้ประกอบการเกษตร 

         (3) การให้เช่าที่ดินเพ่ือปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้าง ให้แกก่ระทรวง 
การคลัง 
   (4) การให้เช่าที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืน 

(5) การให้เช่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ 
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  การจัดหาผลประโยชน์โดยวิธีอ่ืนนอกจากการจัดให้เช่าตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อน และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 
  ความในข้อ 16 ทวิ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) ถูกยกเลิก
และใช้ความใหม่แทนแล้ว โดยข้อ 10 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 16 ทวิ ที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่นสงวนไว้ แต่
ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ จะน ามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าเป็นการชั่วคราวก็ได้ แต่ต้อง
เป็นการให้เช่าตามข้อ 16 (1) (2) (4) และ (5) 
  การใช้เช่าตามวรรคหนึ่ง ถ้ามิใช่เป็นการกระท าโดยกรมธนารักษ์ร่วมกับกระทรวง ทบวง 
กรม หรือองค์การปกครองท้องถิ่นดังกล่าว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากกรมธนารักษ์หรือ
ส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี 
  ความเดิมในข้อ 17 เดิม ถูกยกเลิกและใช้ความใหม่แทนแล้วโดยข้อ 4 แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 17 การจัดให้เช่าให้กระท าโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 
เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้จะจัดให้เช่าโดยไม่ต้องใช้วิธีประมูลก็ได้ 

(1) การใหเ้ช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้อยู่อาศัย 
(2) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้ประกอบการเกษตร 
(3) การให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลเช่าเพ่ือใช้เป็นที่ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
(4) การให้องค์การปกครองท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการหาประโยชน์ตามอ านาจหน้าที่ 
(5) การให้เช่าที่ราชพัสดุเพ่ือใช้ในกิจการอันเป็นสาธารณกุศลที่ไม่ได้มุ่งหาก าไร 
(6) การให้เช่าที่ราชพัสดุเพ่ือด าเนินการในทางสงเคราะห์ข้าราชการหรือเพ่ือสวัสดิการของ

ราชการ 
(7) การให้เช่าอย่างอ่ืนที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุเห็นว่าโดยสภาพไม่เหมาะสมที่จะท าการ

ประมูล 
ในกรณีการเช่าตาม (4) องค์การปกครองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่

กระทรวงการคลังก าหนด   
ข้อ 18 ในกรณีที่สัญญาเช่าระงับเพราะเหตุผู้เช่าตาย หากทายาทของผู้เช่าประสงค์จะขอ

เช่าแทนต่อไปตามสัญญาเช่าเดิมจะอนุญาตให้ทายาทนั้นเช่าต่อไปจนครบก าหนดอายุสัญญาเช่าเดิมก็ได้ 
ข้อ 19 ในกรุงเทพมหานคร การด าเนินการจัดให้เช่าเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์ 
ในจังหวัดอ่ืน การด าเนินการจัดให้เช่าให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่

การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้อยู่อาศัยหรือการให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้ประกอบการเกษตรที่มีก าหนดเวลาเกิน
สามปี การให้เช่าอาคารซ่ึงเป็นที่ราชพัสดุ การให้เช่าที่ดินเพ่ือปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคาร
ที่ปลูกสร้างให้แก่กระทรวงการคลังหรือการให้เช่าที่ดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กรมธนารักษ์ก่อน 
     ข้อ 20 ในการปลูกสร้างอาคารตามข้อ 16 (3) ถ้าเป็นอาคารพาณิชย์ ห้องแถวหรือ
ตึกแถวต้องใช้แบบแปลนการก่อสร้างที่กรมธนารักษ์ก าหนด ถ้าเป็นอาคารอย่างอ่ืนแบบแปลนการก่อสร้าง
ต้องได้รับอนุมัติจากกรมธนารักษ์ก่อน 

ข้อ 21 เงื่อนไขสัญญาเช่า ระยะเวลาเช่า การบอกเลิกสญัญาเช่า ตลอดจนแบบสัญญาเช่า ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงือ่นไขที่กระทรวงการคลังก าหนด 
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ข้อ 22 การก าหนดอัตราค่าเช่า ค่าปรับและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการจัดให้เช่าให้เป็นไป
ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ความเพิ่มเป็นข้อ 22 ทวิ และข้อ 22 ตรี ของหมวด 3 โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530) ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ 22 ทวิ ที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการนอกจากสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

ได้รับบริจาค โดยผู้บริจาคมีเงื่อนไขให้ส่วนราชการนั้นด าเนินการจัดหาประโยชน์และน ารายได้หรือ
ผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุดังกล่าวไปใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้น ให้ส่วนราชการที่ได้รับบริจาค
ด าเนินการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ และน ารายได้หรือผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุนั้น ไปใช้จ่ายใน
กิจการของส่วนราชการนั้นได้ตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค 

การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ก าหนด 
  ข้อ 22 ตรี ที่ราชพัสดุที่สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยได้รับบริจาค หรือ
ได้มาโดยประการอ่ืน ให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวด าเนินการหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ และน ารายได้
หรือผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุนั้น ไปใช้จ่ายในกิจการของสถาบันอุดมศึกษานั้นได้ตามวัตถุประสงค์ของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค 
  การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ทบวงมหาวิทยาลัย
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

                                                        บทเฉพาะกาล 

ข้อ 23 ในระหว่างที่ยังจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุกลางหรือทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดไม่
แล้วเสร็จให้คงใช้ทะเบียนที่ราชพัสดุเดิมไปพลางก่อน 

ข้อ 24 ที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ
ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์อยู่แล้วในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไปโดยไม่ต้องขอท าความตกลง
กับกรมธนารักษ์ใหม่ 
  
                                                            ให้ไว้ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 
                                                                       เสวตร เปี่ยมพงษ์สานต์ 
                                                               รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนที่ 82 ลงวันที่ 8 มิถุนายน 2519) 
  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ
เห็นสมควรที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุให้เป็นการแน่นอนและเหมาะสม และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
2518 ได้บัญญัติให้การก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุกระท าโดยตราเป็นกฎกระทรวง จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 45 (พ.ศ. 2537) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 

--------------------- 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 และมาตรา 8 ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 
 ให้ยกเลิกความในข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “ข้อ 2 เมื่อได้รับค าขอตามข้อ 1 ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตาม
วิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้
ประชาชนทราบมีก าหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดิน
สาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ท าการก านันหนึ่งฉบับ 
และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ ส าหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย  
ในประกาศดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและก าหนด
ระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะคัดค้านไว้ด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มี
ผู้คัดค้านให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
 ในกรณีท่ีมีผู้คัดค้าน ให้อธิบดีรอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้แล้ว ด าเนินการดังนี้ 
 (1) ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และ
ไม่ไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีคัดค้าน ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ หาก 
ผู้คัดค้านไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้าน จนกว่าจะได้มี
ค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น 
 (2) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้รอ
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบ
สิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ ให้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ 
และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น” 

ให้ไว้  ณ  วันที่  30  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2537 
 
   พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ 
   (พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกรมที่ดิน 

ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒5๑๗ 

--------------------- 
   โดยที่ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒515 ให้แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ.๒5๑๖) ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒5๑๖ ก าหนดแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง 
 ฉะนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการไปตามกฎหมายดังกล่าว 
กรมท่ีดินจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517” 
 ข้อ ๒ ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

ทีดิ่นทีจ่ะออกหนังสือส ำคญัส ำหรับที่หลวง 
  ข้อ ๓ ที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง คือ 
  ๓.๑ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า 
ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เว้นแต่ที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว 
เชน่ ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน้ า แม่น้ า ล าคลอง ฯลฯ 
  3.2 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ เช่น ที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง ที่ดินที่ถูกเวนคืนมาเป็น
ของรัฐ ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผู้อุทิศให้รัฐ เป็นต้น 

ผู้ขอและกำรยื่นค ำขอ 
 ข้อ ๔ เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะ
ให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงส าหรับที่ดินแปลงใด ให้ทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงค์เป็น
หนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีส ารวจ 
หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยยื่นผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงาน
ที่ดินสาขา ซึ่งทีด่ินแปลงนั้นอยู่ในเขต กรณทีี่ที่ดินตั้งอยู่คาบเก่ียวหลายจังหวัด ให้แสดงความประสงค์ผ่าน
ทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขาที่มีที่ดินส่วนใหญ่ตั้งอยู่ กรณีเช่นนี้ให้ส านักงานที่ได้รับ
แจ้งความประสงค์เป็นผู้พิจารณาด าเนินการต่อไป และเมื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้
จ าลองรูปถ่ายส่งให้จังหวัดที่เก่ียวข้องจังหวัดละ ๑ ฉบับ 
 ข้อ 5 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา แล้วแต่กรณีตรวจ
พิจารณาว่า ที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ ถ้าจะออก
ให้ไม่ได้ ก็ให้รายงานให้กรมท่ีดินทราบเพื่อแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าที่ 
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ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรายวันรับท าการ (บ.ท.ด.  2) และลงบัญชีเร่ืองการรังวัด (บ.ท.ด. 11) แล้ว
พิจารณาสั่งให้ด าเนินการต่อไป 

กำรรังวัด 
 ข้อ 6 การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ด าเนินการ ดังนี้ 
  6.1 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการ
รังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕27 ลงวันที่ ๑๒ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยอนุโลม 
  6.2 ทีด่ินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมดุหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรมแผนที่
ทหารไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่ดังกล่าว และให้
ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ พ.ศ. ๒๕๒๖       
ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
  6.3 ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่า ๒ กิโลเมตร ให้ท าการวาง
โครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพ่ือท าการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอ โดไลท์
และใช้หมุดหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่ งถาวรที่สังเกตได้ง่าย 
เช่น เจดีย์ สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดิน หรือหลักเขตที่
สาธารณประโยชน์ว่าตั้งอยู่ที่ใด 
  6.4 การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติดังนี้ 
   6.4.1 กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการควบคุม 
ต้นร่างแผนท่ี รายการรังวัด รายการค านวณ และระวางแผนท่ีในส านักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๓ และ ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕) 
   6.4.2 กรณไีม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ 
  6.5 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้วให้
ใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยด าเนินการรังวัดเช่นเดียวกับ
การออกโฉนดที่ดิน 
  6.6 ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส.๓ ก ใช้อยู่ที่อ าเภอนั้นๆ ให้น ารูป
แผนที่การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย 
  6.7 การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินส ารวจ
และสอบเขตทั้งต าบล ให้เจ้าหน้าที่เดินส ารวจและสอบเขตท้ังต าบลเป็นผู้ด าเนินการตามระเบียบนี้โดย
อนุโลม และให้ท าการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบล 
  6.8 บริเวณที่ด าเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยน าหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่าย
ทางอากาศที่ใช้กับหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ 
โดยไม่ต้องท าการส ารวจรังวัด ให้น ารูปแปลงหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ไว้แล้วมาลงในระวางแผนที่ด้วย 
  6.9 ให้ช่างรังรัดส่งเรื่องที่ท าการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบส าคัญค่าใช้จ่ายต่อผู้
ควบคุมสายรังวัด ผู้มีหน้าที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้นๆทุกๆเดือน ถ้าไม่มีผู้ควบคุมสาย
รังวัดให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัดส านักงานที่ดิน เพ่ือเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาด าเนินการต่อไปเป็นประจ าทุกๆเดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 
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  6.10 กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปท าการรังวัดให้ด าเนินการใน
สนามให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพื่อจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของเรื่องราวการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้เรียบร้อย 
 (ความในมาตรา ๖ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕30) ประกาศ 
ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๐) 
 ข้อ ๗ การปกัหลักหมายเขตท่ีดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ 
  7.1 ให้ใช้หลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินก าหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ท าได้ แต่หลักเขตนั้นต้องเป็นไปตามแบบของ
กรมท่ีดิน และให้มีเลขหมายประจ าหลักเขตด้วย โดยขอเลขหมายจากกรมท่ีดิน 
   7.2 ส าหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะด้วยการปักหลักเขต
ที่สาธารณะ ให้ปักเฉพาะมุมเขตที่ส าคัญๆเท่านั้น มุมย่อยอ่ืนให้ใช้หลักเขตที่ดินปัก การเขียนหรือแสดง
หลักเขตที่สาธารณะให้เขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว้ แล้วครอบด้วยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขตที่ดิน
สาธารณประโยชน์) 
  7.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะสี่เหลี่ยม 
๑๒ x ๑๒ ซ.ม. ยาว ๑ เมตร ปลายแหลมเป็นรูปจั่วมีฐานหนา ๑๐ ซ.ม. ออกไปรอบข้างๆ ละ 12 ซ.ม. 
ส่วนบนของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตที่สาธารณะ” ตามแบบท้าย
ระเบียบนี้ 
  (ความในข้อ ๗.๓ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐) 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๐) 
  7.4 แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้ท าด้วยไม้บุสังกะสี ขนาด 0.๘0 x ๒.๐๐ 
เมตร พ้ืนทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อที่สาธารณะ ต าบล อ าเภอ เช่น หนองยาวสาธารณประโยชน์ 
ต าบลล าตาเสา อ าเภอวังน้อย หรือจะใช้อลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี ๒ เสา ใช้ไม้
ขนาด ๗.๕๐x ๗.๕๐ ซ.ม. ยาว ๓ เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ ๗๐ ซ.ม. และใช้ไม้ขนาด ๒.๕๐ x 
๗.๕๐ ซ.ม. ยาว ๓ เมตร ๒ ท่อน เป็นเสาค้ ากันปา้ยเอน 
  (ความในข้อ ๗.๔ เพิ่มเติม ตามระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ว่า
ด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๒) 
  7.5 แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้จัดท าขึน้อีกแบบหนึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
   7.5.1 แผ่นป้ายใช้แผ่นเหล็กหนา ๑/๑๖ นิ้ว (๑.๕๘ ม.ม.) ขนาด ๑.๒๐ x 
๐.๖๐ เมตร ทาสีกันสนิมรองพ้ืนทั้งด้านหน้าและด้านหลังทับ ๒ ครั้ง เฉพาะด้านหน้าทาสีเขียวทับ และที่
ขอบทาสีขาวโดยรอบ ขนาด ๒.๕ ซ.ม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษร ขนาดสูง ๘ ช.ม. 
ส่วนชื่อต าบลและอ าเภอ ตัวอักษรขนาดสูง ๖ ซ.ม. และเจาะรูส าหรับน๊อตยึด ไม่น้อยกว่า ๒ รู ขนาด 9 
ม.ม. ยาวตามความหนาของเสาป้ายแต่ละแบบ 
   7.5.2 เสาป้ายทาสีขาวปักลึกลงไปในดนิประมาณ ๗๐ ซ.ม. มี ๒ แบบ คือ 
    แบบที่ ๑ ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงส าเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC 
ขนาด ๐.๐๘x๐.๐๘x๒.๗๐ เมตร มีรูส าหรับยึดป้าย ขนาด 9 ม.ม. ไมน่้อยกว่า ๒ รู ตามแบบ 
    แบบที่ ๒ ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.1๐ x ๐.๑๐ x ๒.๗๐ 
เมตร เสริมเหล็ก เส้นผ่าศูนย์กลาง ๖ ม.ม. จ านวน ๔ เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่าศูนย์กลาง ๖ ม.ม. ระยะ 
0.15 เมตร ส่วนผสมคอนกรีต ๑/๒/๔ (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ ๒ รู ขนาด ๙ ม.ม. ตาม
แบบท้ายระเบียบนี้ 
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 ข้อ 8 การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ย่อหรือขยายรูปแผนที่   
ลงให้พอเหมาะกับเนื้อที่ส าหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และให้เขียนมาตราส่วนซึ่งย่อ
หรือขยายนั้นไว้ด้วย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้นยังใหญ่และไม่สามารถจ าลองลงในเนื้อ
ที่ส าหรับลงรูปแผนที่ ก็ให้จ าลองรูปแผนที่นั้นในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ในที่ส าหรับลง
รูปแผนที่ว่า “รูปแผนที่อยู่ ในใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผ่นที่ไว้ที่มุมบนขวามือของแต่
ละแผ่น โดยเรียงล าดับแผ่นตามลักษณะรูปแผนที่แล้วให้เย็บรูปแผนที่ใบต่อกับหนังสือส าคัญส าหรับ      
ที่หลวงเรียงตามล าดับจากแผ่นน้อยไปหามาก 
 ข้อ 9 การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการแต่
ถ้าเขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการ
รังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี 
และเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก ๓-๔ คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐานหากปรากฏว่า     
ได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้
ว่าเขตและเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรือผู้น าท าการรังวัด หรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตได้ถูกต้อง     
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งให้นายอ าเภอทราบเพ่ือให้สภาต าบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนชว่ยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2519 ต่อไป 
 ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้าน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัด รังวัดท าแผนที่โดยสังเขป 
แสดงเขตเป็นเส้นประและเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและกระดาษบาง โดยให้จดแจ้ง
ข้อความไว้ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน” และให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยค าผู้น าท า
การรังวัด หรือผู้น าขี้เขตไว้เป็นหลักฐาน โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน 
หรือยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยค าผู้บุกรุก ว่าได้เข้าท าประโยชน์อะไร แต่เมื่อใด เป็น
จ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียดเชน่กรณีท่ีมีการคัดค้าน 
 (ความในข้อ ๙ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ 
วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒5๒o) 
 ข้อ 10 กรณีท่ีมีทางสาธารณประโยชน์ที่รถยนต์เดินไม่ได้ หรือมีห้วย ล าน้ า ซึ่งอยู่ในความ
ดูแลของนายอ าเภอ อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จะพิจารณาออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเป็นแปลงเดียวก็ได้ ทั้งนี้ต้องบันทึกถ้อยค ายินยอมของผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ 
ไว้ และบันทึกค ารับรองของผู้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ด้วยว่าจะไม่ท าให้เสียหายแก่การใช้ที่
สาธารณประโยชน์นั้นๆ และให้แสดงเขตทาง หรือห้วย ล าน้ า นั้นๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่ 
 ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณท่ีขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้กันเขต
คลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ 
 (ความในข้อ 1๐ เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 5 (พ.ศ. ๒5๓๐) ประกาศ 
ณ วันที่ ๘ มกราคม 2530) 

กำรสอบสวน 
 ข้อ 11 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทนซึ่งได้น าเจ้าพนักงานท า
การรังวัดถึงท่ีตั้ง จ านวนเนื้อที่ ประวัติและอาณาเขตของที่ดินแปลงที่ขอ ตามแบบบันทึกการสอบสวนเพ่ือ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (แบบ สธ. ๒) 
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กำรประกำศ 
 ข้อ 12 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ท าการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้วให้        
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง          
ให้ประชาชนทราบมีก าหนด ๓0 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา 
๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต ๑ ฉบับ ที่ท าการก านัน ๑ ฉบับ และใน
บริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ 
ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับในประกาศดังกล่าวให้ลงต าแหน่งที่ตั้งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่า อยู่ใน
ความดูแลของทบวงการเมืองใดและให้มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตท่ีดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
และก าหนดระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสีย คัดค้านภายในก าหนด ๓๐ วัน นับแต่วันประกาศ 
 ข้อ 13 เมื่อประกาศครบก าหนด ไม่มีผู้คัดค้าน ให้สร้างหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบร้อยพร้อม
กับลงชื่อในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดิน ด้านหลังหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วส่งเรื่องไปกรมที่ดิน เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจ าต าแหน่งและต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับ    
ที่หลวงต่อไป 
 ข้อ 14 เมื่ออธิบดีกรมที่ดินลงนามประทับตราประจ าต าแหน่ง และต่อเลขในหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จ าลองหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นรูปถ่ายตามจ านวนที่จ าเป็น
ตามระเบียบนี้ แล้วส่งเรื่องราวทั้งหมดพร้อมกับหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั้งต้นฉบับและฉบับจ าลอง
เป็นรูปถ่ายเท่าที่จ าเป็นต้องเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจ้าของเรื่อง เพ่ือสั่งให้เจ้าหน้าที่เก็บเอกสารและแจก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แก่ผู้ขอและผู้เกี่ยวข้องต่อไปโดยให้ผู้ขอลงชื่อรับไว้เป็นหลักฐานด้วย 
 ข้อ 15 ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ไว้จนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณาด าเนินการไปตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วน ให้ด าเนินการตามข้อ ๙ วรรค 2 
 (ความในข้อ ๑5 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒5๒๐) ประกาศ 
ณ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒5๒๐) 

กำรจัดท ำทะเบียนท่ีดินสำธำรณประโยชน์ 
 ข้อ 16 แบบพิมพ์ทะเบียน ให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้น โดยใช้อ าเภอ หรือ      
กิ่งอ าเภอละ 1 เล่ม แยกเป็นต าบล แปลงหนึ่งๆให้เว้น ๖ บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหลาย
ต าบลให้ลงไว้ทุกต าบลที่ที่ดินตั้งอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่า ที่แปลงนั้นตั้งอยู่คาบเกี่ยวกับ
ต าบลใดบ้าง ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอ าเภอ ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวต าบล การกรอกรายการลงใน
แบบพิมพ์ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่าง
ใหม่เสียก่อน เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่า
รายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามก ากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอกรายการที่
ถูกต้องลงไปและหมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติความเป็นมา” 
ให้ลงให้ชัดเจนว่า ได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีส ารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีส ารวจหนองสาธารณประโยชน์ 
หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ล าดับแปลงที่เท่าใดได้น าขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดเป็นผู้ 
หวงห้าม เพ่ีอวัตถุประสงค์อย่างใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ซ่ึง
ได้ส ารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจนว่า ได้ส ารวจเมื่อใด อาศัย
หลักฐานอย่างใดมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างใด ตั้งแต่เมื่อใด ในการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
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นี้ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอจัดท าขึ้น ๓ ชุด เก็บไว้ที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอและจังหวัดแห่งละ ๑ ชุด ส่ง     
กรมท่ีดิน 1 ชุด 

หนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
 ข้อ 17 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใช้แบบ ส.ธ. ๑ 
 ข้อ 18 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ท าขึ้น 1 ฉบับ แล้วส่งไปให้กรมที่ดินจ าลองเป็นรูป
ถ่ายอีก 2 ฉบับ โดยให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ ต้นฉบับมอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้ ที่จ าลองเป็นรูปถ่ายให้เก็บไว้ 
ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน 1 ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยู่
คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้จ าลองรูปถ่ายเพ่ิมขึ้นตามจ านวนจังหวัดที่เกี่ยวข้อง 
   (ความในข้อ 18 ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับ     
ที่หลวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2539)  

ใบแทนหนังสือส ำคัญส ำหรบัทีห่ลวง 
 ข้อ 19 ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาช ารุดหรือสูญหาย ให้ผู้ดูแล
รักษาแจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงาน
ที่ดินสาขา 
 ข้อ ๒๐ เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินได้รับค าขอแล้ว ให้ท าการสอบสวนตามควรแก่กรณี โดยไม่
ต้องประกาศ 
 ข้อ 21 เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ ๑๓ ไม่มีการขัดข้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทน
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจ านวนที่ช ารุดสูญหาย และส่งเรื่องทั้งหมดไปกรมที่ดินเพ่ีอให้อธิบดี
ลงนามในใบแทน 
 ข้อ ๒๒ แบบใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ไข้แบบ ส.ธ.๑ โดยประทับตราสีแดง
ว่า “ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้าหน้าค าว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง” ด้านหลังใต้รูปแผนที่ให้หมายเหตุด้วย
อักษรสีแดงว่า“หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ออกให้เมื่อวันที่.......เดือน......พ.ศ.....” และให้เจ้าพนักงาน
ที่ดนิลงลายมือชื่อพร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย 
 ข้อ 23 ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินหรือกรมที่ดิน 
ช ารุดหรือสูญหาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจ าลองเป็นรูป
ถ่ายเก็บไว้เป็นหลักฐานได้ 

กำรเก็บเอกสำร 
 ข้อ ๒๔ การเก็บหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ใช้ปกหรือแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับ โฉนดที่ดิน 
โดยเก็บเป็นเล่มๆ ละ ๕๐ ฉบับ เรียงตามล าดับเลขท่ีจากน้อยไปหามาก 
 ข้อ 25 การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  ให้ปฏิบัติ
เช่นเดียวกบัการเก็บสารบบที่ดิน โดยแยกไว้เป็นอ าเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบโฉนดที่ดิน 

ค่ำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำย 
 ข้อ 26 ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น 
 ข้อ 27 ค่าใชจ้่ายให้วางไว้เป็นเงินมัดจ าไดแ้ก่ 
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  ๒๗.๑ ค่าหลักเขตท่ีดิน ในกรณีที่ผู้ขอไมน่ าหลักเขตมา 
  ๒๗.๒ ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ และคนงานที่ไปท าการรังวัด
ให้จ่ายเท่าที่จ าเป็นและจ่ายไปจริง 
  ๒๗.๓ ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าที่พัก และค่าจ้างคนงานที่
จ้างไปท าการรังวัด ให้เรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น 
  ๒7.๔ ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวง 
ก าหนด คนหนึ่งวันละ 1๐ บาท  
  (ความในข้อ 27.4 แก้ไขเพ่ิมเติมตามกฎกระทรวงฉบับ ที่ 48 (พ.ศ. 2542) ให้ไว้ ณ วันที่ 
12 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) 

กำรเปลีย่นอ ำนำจหน้าที่ผูดู้แลรักษำ 
 ข้อ 28 ทีด่ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไป
แล้ว หากมีการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง
ให้มอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงกันได้ โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและท าการรังวัดใหม ่

กำรเปลีย่นหนังสือแสดงกรรมสิทธิเ์ป็นหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
 ข้อ 29 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการแปลง
ใดหากปรากฏว่าได้มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงก็ให้ด าเนินการได้โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษร   
สีแดงว่าที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ไปแล้วตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่
............แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อและวัน เดือน ปี ก ากับไว้เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดิน
แปลงนั้น ส าหรับโฉนดของส านักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและด าเนินการเชน่เดียวกัน 

กำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงกรณเีปลีย่นประเภทที่ดิน 
 ข้อ ๓๐ ที่ดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ไปแล้ว หากภายหลังมีการเปลี่ยน
ประเภทที่ดินและผู้ดูแลรักษาประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใหม่เพ่ือให้ตรงกับสภาพ
ที่ดินก็ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้องประกาศและท าการรังวัดใหม่ เมื่ อออกให้
แล้วให้เรียกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงให้ใหม่แล้วตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ ..........” แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ
และวัน เดือน ปี ก ากับไว้เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น ส าหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ 
จังหวัดและกรมที่ดินก็ให้ด าเนินการเชน่เดียวกัน 
 ข้อ 31 ให้ยกเลิกค าสั่งหรือระเบียบการอ่ืนใด เฉพาะในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้เสีย
ทั้งสิ้น 
 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 

(ลงชื่อ) อ. วิสูตรโยธาภิบาล 
 (นายอรรค วิสูตรโยธาภิบาล) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการ 

ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2519 

-------------------- 
 ด้วยกระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณาเห็นเป็นการสมควรมอบหมายให้สภาต าบลได้มีส่วน
ช่วยเหลือและควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งทาง
ราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้  จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล  
มีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519” 
 ข้อ 2 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2519 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 สภาต าบลตามระเบียบนี้ หมายถึงสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
326ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
 ข้อ 4 ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี จังหวัดจะได้สั่งอ าเภอทุกอ าเภอในเขตจังหวัด (เว้นเขต
ของกรุงเทพมหานคร) ท าการส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตน ว่ายัง ไม่มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเป็นจ านวนเท่าใด สมควรด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน
หรือไม่  เพียงใด พร้อมทั้งเหตุผลแล้วรายงานให้จังหวัดทราบเพ่ือรายงานกรมที่ดิน 
  ในการส ารวจนี้ อ าเภออาจขอให้สภาต าบลร่วมมือช่วยเหลือในการสอบสวนประวัติ
น าชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่น ๆ เท่าที่สภาต าบลสามารถท าได้ 
  เมื่อท้องที่อ าเภอใดได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว 
ปีต่อไปให้อ าเภอนั้นงดการส ารวจตามข้อนี้ได้ 
 ข้อ 5 หลังจากท าการส ารวจแล้ว  เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกไปท าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ณ ต าบลใด ให้สภาต าบลให้ความร่วมมือช่วยเหลือและประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ดังกล่าว ดังนี้ 
  5.1 ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที่ทราบ 
  5.2 ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องที่พักความ
ปลอดภัยการติดต่อนัดหมายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
  5.3 ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องต่างๆ หากจะเกิดมีขึ้น 
  5.4 ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้การด าเนินการได้เสร็จเรียบร้อยสม
ความมุ่งหมาย 
 ข้อ 6 เพ่ือให้การรังวัดในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เป็นไปโดยถูกต้องได้
เนื้อท่ีและขอบเขตทีแ่ท้จริง เมื่อเจ้าหน้าที่จะไปท าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใด 
ในท้องที่ต าบลใด นายอ าเภอจะได้แจ้งให้สภาต าบลทราบ ให้สภาต าบลมอบหมายผู้แทนไปช่วย
ควบคุมดูแลการรังวัดของเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้องด้วยประการใด ให้ประธานกรรมการ
สภาต าบลแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดทราบ และรายงานให้นายอ าเภอทราบพร้อมกันด้วย 
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  เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งจากประธานกรรมการสภาต าบลตามความในวรรคก่อน ให้ระงับ
การรังวัดและการด าเนินการต่อไปไว้ก่อน จนกว่าจะได้รับค าสั่งจากนายอ าเภอ 
 ข้อ 7 ในกรณีที่ปรากฏว่า การรังวัดเพ่ืออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อที่
น้อยไปจากหลักฐานเดิมโดยไม่ปรากฏว่าได้มีผู้หนึ่งผู้ใดบุกรุก เพ่ือให้กรณีหมดปัญหาเมื่อนายอ าเภอร้องขอ 
ให้สภาต าบลนัดประชุมให้ความเห็นชอบ แล้วส่งผลการประชุมให้นายอ าเภอเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 ข้อ 8 ในกรณีที่มีปัญหาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพ่ือท าการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพ่ือน ามาจัดสรรให้ราษฎรท ากิน 
หรือจัดประโยชน์อย่างอ่ืน หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะด าเนินการขับไล่หรือไม่ เมื่อนายอ าเภอร้องขอ 
ให้สภาต าบลนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็นแล้วส่งผลการประชุมให้นายอ าเภอเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 ข้อ 9 การมอบหมายผู้ใดเป็นผู้แทนสภาต าบลตามข้อ 6 การประชุมให้ความเห็นชอบตาม 
ข้อ 7 และการพิจารณาให้ความเห็นตาม ข้อ ๘  ให้สภาต าบลท ารายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 
 ข้อ 10 ในการที่สภาต าบลได้ให้ความช่วยเหลือและควบคุมการรังวัดเพ่ืออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงแก่ทางราชการตามระเบียบนี้ อาจได้รับการช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าตอบแทน 
ค่าจ้างและค่าเบี้ยเลี้ยงตามอัตราที่กรมที่ดินจะก าหนด 

ประกาศ  ณ  วันที่  1  มีนาคม  พ.ศ.  2519 

 (ลงชื่อ)  บุญเลิศ  เลิศปรีชา 
 พ.ต.ท.บุญเลิศ  เลิศปรีชา 
 รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ รักษาราชการแทน 
          รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520)  

ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
------------------ 

 ตามที่กรมที่ดินได้วางระเบียบ ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เมื่อวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2517 นั้น ปรากฏว่า ในทางปฏิบัติยังมีอุปสรรคอยู่บางประการท าให้การออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงต้องล่าช้า นอกจากนั้นระเบียบฉบับนี้ยังมีข้อความขัดกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2519 ซึ่งออกมาภายหลัง 
 ฉะนั้น เพ่ือให้การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เป็นไปโดยรวดเร็ว อธิบดีกรมที่ดิน
จึงวางระเบียบเพ่ิมเติมไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ว่าด้วยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง” 
 ข้อ 2 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 2520 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 9 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับ  
ที่หลวง พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ข้อ 9 การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทาง
ราชการ แต่ถ้าเขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ท าการรังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้น
ดี และเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก 3-4 คน ถึงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า ได้
เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมาก และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขต
และเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรือผู้น าท าการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตได้ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินแจ้งให้นายอ าเภอทราบเพ่ือให้สภาต าบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมาย
ให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 ต่อไป 
  ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้าน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัด รังวัดท าแผนที่
โดยสังเขป แสดงเขตเป็นเส้นประและเนื้อที่ท่ีมีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนท่ีต้นร่างและกระดาษบาง โดย
ให้จดแจ้งข้อความไว้ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน” และให้ด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยค าผู้น า
ท าการรังวัด หรือผู้น าชี้เขตไว้เป็นหลักฐาน โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่
คัดค้าน หรือยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยค าผู้บุกรุกว่าได้เข้าท าประโยชน์อะไร แต่เมื่อใด 
เป็นจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียด เช่น กรณีท่ีมีการคัดค้าน” 
 ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในข้อ 15 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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  “ข้อ 15  ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงไว้จนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น หรือ
พิจารณาด าเนินการไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วน ให้
ด าเนินการตามข้อ ๙ วรรค 2” 

ประกาศ  ณ  วันที่  18  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2520 
 

 
(ลงชื่อ)  ระดม  มหาศรานนท์ 
(ร.ต.ท. ระดม  มหาศรานนท์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) 

ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
------------------- 

 ด้วยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ข้อ 6 
เกี่ยวกับระเบียบการรังวัด มีปัญหาและข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน และระเบียบฯ ข้อ 7.3 ก าหนดขนาดของ
หลักเขตที่สาธารณประโยชน์ไว้ใหญ่เกินควรและมีน้ าหนักมากไม่สะดวกในการขนย้าย 
 ฉะนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องและเพ่ือให้การด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับ   
ที่หลวงได้เป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วขึ้นกว่าเดิม อธิบดีกรมท่ีดินวางระเบียบเพิ่มเติมไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ว่าด้วยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง” 
 ข้อ 2 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2520 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 6 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ข้อ 6 การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   6.1 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน      
ว่าด้วยวิธีการรังวัด และการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕17 โดยอนุโลม 
   6.2 ทีด่ินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือ
กรมแผนที่ทหารไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่
ดังกล่าว และให้ปฏิบัติตามค าสั่งกรมท่ีดิน ที่ 62/2513 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2513 เรื่อง ระเบียบ
เกี่ยวกับการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ เพ่ือท าการโยงยึดหลักเขตท่ีดินลงที่หมายรูป
แผนที่ในระวางแผนที่ซึ่งมีอยู่เดิม หรือขอสร้างขึ้นใหม่ 
   6.3 ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่ตามข้อ 6.2 เกินกว่า 2 
กิโลเมตร ให้ด าเนินการดังนี้ 
    6.3.1 ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) 
เพ่ือท าการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์ และใช้หมุดหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดิน 
ห้ามใช้หลักเขตท่ีดิน หลักไม้ หรือวัสดุอ่ืน ๆ 
    6.3.2 ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย เช่น เจดีย์ 
สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดิน หรือหลักเขตที่สาธารณประโยชน์ 
อย่างน้อย 1 หลัก และให้แสดงระยะไว้ในแผนที่ต้นร่างด้วยเพ่ือให้ทราบต าแหน่งของที่สาธารณประโยชน์ว่า
ตั้งอยู่ที่ใด 
   6.4 ให้เก็บรายการรังวัดทุกชนิดไว้รวมกับแผนที่ต้นร่างและรายการ
ค านวณทุกๆ แปลง 
   6.5 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่
แล้ว ให้ใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยด าเนินการรังวัด
เช่นเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
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   6.6 .ในกรณีที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส.3 ก ใช้อยู่ที่
อ าเภอนั้นๆ ให้น ารูปแผนที่การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายด้วย  
   6.7 ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ท าการรังวัดแล้วเสร็จในเดือนหนึ่งๆ พร้อมกับ
ใบส าคัญค่าใช้จ่าย ต่อผู้ควบคุมสายรังวัด ซึ่งกรมที่ดินส่งมาท าการควบคุมการรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงในท้องที่จังหวัดนั้นๆ ในกรณีที่ไม่มีผู้ควบคุมสายรังวัดให้ส่งต่อหัวหน้างานรังวัดส านักงาน
ที่ดินเพ่ือเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการต่อไปเป็นประจ าทุกๆ เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 
   6.8 ในกรณีที่กรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปท าการรังวัด ให้
ด าเนินการในสนามให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพ่ือจะได้มีเวลาแก้ ไขข้อบกพร่องต่างๆ 
ของเรื่องการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้เรียบร้อย” 
  ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในข้อ 7.3 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “7.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะ
สี่เหลี่ยมขนาด 12 x 12 ซ.ม. ยาว 1 เมตร ปลายแหลมเป็นรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซ.ม. ออกไปรอบ
ข้างๆ ละ 12 ซ.ม. ส่วนบนของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยตัวอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตที่
สาธารณะ” ตามแบบท้ายระเบียบนี้”  

ประกาศ  ณ  วันที่  18  ตุลาคม  พ.ศ. 2520 
 

(ลงชื่อ)  ระดม  มหาศรานนท์ 
 (ร.ต.ท. ระดม  มหาศรานนท์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ลักษณะและโครงสร้ำงหลักเขตที่สำธำรณประโยชน์ 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) 

ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
------------------------- 

  ด้วยระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ลงวันที่ 
19 กุมภาพันธ์ 2517 ข้อ 7.4 ได้ก าหนดแผ่นป้ายบอกชื่อสาธารณประโยชน์ไว้ มีลักษณะไม่เหมาะสม
กับสภาวะปัจจุบันที่จะน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
  ฉะน้ัน เพ่ือความเหมาะสมและสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน อธิบดีกรมที่ดินจึงวาง
ระเบียบเพ่ิมเติมไว้ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) ว่าด้วยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง” 
  ข้อ 2 ให้ใช้ระเบียบนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2522 เป็นต้นไป 
  ข้อ 3 แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ ให้จัดท าขึ้นอีกแบบหนึ่งมีลักษณะดังนี้ 
  แผ่นป้ำย  ใช้แผ่นเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58 ม.ม.) ขนาด 1.20x0.60 เมตร ทาสีกัน
สนิมรองพ้ืนทั้งด้านหน้าและด้านหลังทับ 2 ครั้ง เฉพาะด้านหน้าทาสีเขียวทับ และที่ขอบทาสีขาวโดยรอบ 
ขนาด 2.5 ซ.ม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง 8 ซ.ม. ส่วนชื่อต าบลและอ าเภอ
ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซ.ม. และเจาะรูส าหรับน๊อตยึดไม่น้อยกว่า 2 รู ขนาด 9 ม.ม. ยาวตามความหนาของ
เสาป้ายแต่ละแบบ 
  เสำป้ำย  ทาสีขาวปักลึกลงไปในดินประมาณ 70 เซนติเมตรมี 2 แบบ คือ 
   แบบที่ 1  ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงส าเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด 0.08 x 
0.08 x 2.70 เมตร มีรูส าหรับยึดป้าย ขนาด 9 ม.ม. ไม่น้อยกว่า 2 รูตามแบบ 
   แบบที่ 2 ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร เสริม
เหล็กเส้นผ่าศูนย์กลาง 6 ม.ม. จ านวน 4 เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่าศูนย์กลาง 6 ม.ม. ระยะ 0.15 เมตร ส่วนผสม
คอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ 2 รู ขนาด 9 ม.ม. ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 

   ประกาศ ณ วันที่ 18 ตุลาคม 2522 
 
 

(ลงชื่อ)    นิรุติ  ไชยกูล 
 (นายนิรุติ  ไชยกูล) 

รักษาการในต าแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

พ.ศ. 2527 
----------------------- 

 ด้วยกรมที่ดินพิจารณาเห็นว่า ระเบียบเกี่ยวกับการรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย มี
กระจัดกระจายอยู่หลายแห่งและไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน กรมที่ดินจึงก าหนดระเบียบขึ้นไว้
ใหม่ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนที่ใน
ระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2527 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
  3.1 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยวิธีการรังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่
กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (พ.ศ. 2517) 
  3.2 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่กรณี
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2524) 
  3.3 ระเบียบ ค าสั่ง หรือหนังสือสั่งการใดที่เกี่ยวข้องกับการรังวัดออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะรายที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
 ข้อ 4 ให้ผู้อ านวยการกองควบคุมแผนที่รักษาตามระเบียบนี้ 

หมวดที่ 1 
การรังวัด 

--------------------- 
 ข้อ 5 ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
  5.1 ถ้าที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ใกล้หมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ให้ท า
การรังวัดโยงยึดหลักเขตจากหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่โดยตรง 
  5.2 ถ้าไม่สามารถท าการรังวัดโยงยึดหลักเขตโดยตรงจากหมุดหลักฐานโครงงาน
แผนที่ ตามข้อ 5.1 ได้ จะต้องท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ย่อยเสียก่อน เพ่ือใช้โยงยึดหลักเขตโดย
ให้ออกจากหมุดหลักฐานของเส้นโครงงานแผนที่เส้นหนึ่ง ไปเข้าบรรจบหมุดหลักฐานของ เส้นโครงงาน
แผนที่อีกเส้นหนึ่ง แต่ถ้าไม่สามารถเข้าบรรจบเส้นโครงงานแผนที่ต่างเส้นกันได้ ก็ให้เข้าบรรจบเส้น
โครงงานแผนที่เส้นเดียวกันได้ แต่ต้องต่างหมุดกัน 
  5.3 ในการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ ห้ามใช้หมุดหลักเขตที่ดินเป็นหมุด
หลักฐานแผนที่ร่วมกัน 
 ข้อ 6 การรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยวิธีแผนที่ชั้นสองให้ปฏิบัติตามล าดับ ดังนี้ 
  6.1 ถ้าที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ใกล้หมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ ให้ท า
การรังวัดยึดโยงเข้าหาที่ดินแปลงที่ขอรังวัดไม่น้อยกว่า 2 มุมเขต 
  6.2 ถ้าค้นหาหลักฐานโครงงานแผนที่ที่มีอยู่ใกล้เคียงไม่ได้ ให้รังวัดยึดโยงจากมุม
เขตหรือหลักเขตที่ออกโฉนดที่ดินไว้เดิมซึ่งได้ตรวจสอบถูกต้องและตรงกับต าแหน่งในระวางแผนที่แล้ว   
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ไม่น้อยกว่า 3 มุมเขต การยึดโยงดังกล่าวให้ยึดโยงต่อเนื่องกันได้ไม่เกิน 3 แปลง นับจากแปลงที่ยึดโยง
จากเส้นโครงงานหลักฐานแผนที่ 
  6.3 ในกรณีเป็นระวางแผนที่ที่มีรายละเอียดอยู่แล้ว เช่น ระวางแผนที่อย่างเก่า   
ให้รังวัดตรวจสอบจากมุมคันนาในที่ดินที่ปรากฏในระวางแผนที่อย่างน้อย 4 มุมเขตหรือรังวัดตรวจสอบจาก
วัตถุถาวรหรือลวดลายที่ปรากฏในระวางแผนที่ไม่น้อยกว่า 3 ต าแหน่ง หากการรังวัดตรวจสอบคลาดเคลื่อน
กับรายละเอียดที่ปรากฏในระวางแผนที่อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยให้ใช้หลักฐานดังกล่าวยึดโยงลงระวางแผนที่ได้ 
  6.4 ในการรังวัดยึดโยงเพ่ือน ารูปแผนที่ลงในระวางแผนที่ตามข้อ 6.1,6.2 และ
ข้อ 6.3 หากระยะท่ีท าการยึดโยงนั้นมีความยาวมาก และเส้นฐานที่จะใช้ในการยึดโยงมีระยะแตกต่างกัน
เกินกว่า 3 เท่าขึ้นไป หรืออยู่ในต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมอันอาจจะท าให้การลงที่หมายรูปแผนที่ของแปลงที่
ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินในระวางแผนที่คลาดเคลื่อนแล้วก็ให้ท าการรังวัดยึดโยงออกจากหมุดหลักฐาน
โครงงานแผนที่หรือหลักเขตที่ดินหรือถาวรวัตถุหรือลวดลายที่ปรากฏในระวางแผนที่ที่ ตรวจสอบถูกต้อง
แล้วเพ่ิมข้ึนอีก 1 ต าแหน่ง 
 ข้อ 7 กรณีที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศแล้ว การลงที่หมายในระวางแผนที่ให้
ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ 
 ข้อ 8 ให้แสดงรายการรังวัดไว้ในต้นร่างแผนที่ด้วย 

หมวดที่ 2 
การจัดท าหลักฐานแผนที่ 

------------------- 
 ข้อ 9 ในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน ต้องจัดท ารายการรังวัด (ร.ว. 67) และต้นร่างแผนที่
ด้วย โดยใช้มาตราส่วนตามความเหมาะสมที่จะเขียนรายการรังวัดให้ชัดเจน 
 ข้อ 10 การเขียนต้นร่างแผนที่ให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
   10.1 รายการด้านบนต้องเขียนด้วยตัวบรรจงให้ชัดเจนและครบถ้วน เช่น ชื่อ
เจ้าของที่ดิน ชื่อผู้รังวัด 
   10.2 เครื่องหมายแสดงทิศเหนือ ต้องใช้หมึกสีด า มีขนาดและแบบตาม
ระเบียบที่ว่าด้วยการเขียนเครื่องหมายแผนที่ก าหนดไว้ โดยให้แนวทิศเหนือ - ใต้ ขนานกับขอบกระดาษ
ด้านซ้ายเว้นแต่กรณีรูปแผนที่ที่มีความยาวหรือกว้างมาก เครื่องหมายแสดงทิศเหนือจะไม่ขนานกับ
ขอบกระดาษก็ให้กระท าได้ 
   10.3 การลงที่หมายแผนที่ ควรให้รูปแผนที่อยู่ตรงกลางกระดาษหลักเขตใด
เป็นหลักเขตเก่าให้เขียน “เก่า” ด้วยหมึกสีด า ถ้ามีการปักหลักเขตแทนให้เขียน “เก่าหาย ปักใหม่” ด้วย
หมึกสีแดงกรณีปักหลักพยานให้เขียน “หลักพยาน” ด้วยหมึกสีด า 
   10.4 เส้นเขตที่ดินและเขตแยกแปลงข้างเคียงให้ขีดด้วยหมึกสีด า ถ้าหลักเขต
ที่ดินใกล้กันมากจนขีดเขตหรือแสดงระยะไม่ได้ ให้เขียนรูปขยายแสดงไว้ให้ชัดเจน 
   10.5 ให้ขีดเส้นรังวัดที่ไม่ได้รังวัดตามแนวเขตที่ดินและเขียนระยะด้วยเลขอารบิก
โดยใช้หมึกสีน้ าเงิน ในกรณีที่ระยะรังวัดเป็นเส้นตรงอันเดียวกัน ระยะที่รังวัดได้ภายในเส้นให้เขียนหัวไป
ทางเดียวกัน และเขียนระยะท้ังหมดไว้ในวงเล็บ 
   10.6 ในแปลงที่ขอรังวัดให้เขียนเลขที่ดิน เลขหน้าส ารวจอยู่ในวงเล็บและ
จ านวนเนื้อท่ีเรียงลงมาตามล าดับ หรือตามความเหมาะสมของรูปแผนที่ด้วยเลขไทย โดยใช้หมึกสีด า 
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   10.7 ที่ดินแปลงข้างเคียงให้เขียนเลขที่ดิน ชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ทุกคนและเลขหน้า
ส ารวจ (ถ้ามีการรังวัดใหม่) ด้วยหมึกสีด า ส าหรับกรณี ร.ว.ม. หรือ ร.ว.ม.ย.จ. ต่อเขตได้หรือไม่ได้ ให้เขียน
ด้วยหมกึสีแดง 
 ข้อ 11 ที่ดินที่ขอรังวัดอยู่คาบเกี่ยวระวางแผนที่ ให้ขีดเส้นขอบระวางแผนที่และเขียนชื่อ
ระวางแผนที่ก ากับไว้ด้วยหมึกสีแดง ที่ดินแปลงใดอยู่ในระวางแผนที่ใดให้เขียนเลขที่ดินในระวางแผนที่นั้น 
 ในกรณีที่ดินแปลงที่ขอรังวัดไม่คาบเกี่ยวระวางแผนที่ แต่ที่ดินแปลงข้างเคียงต่างระวาง
แผนที่กับแปลงที่ขอรังวัด ให้เขียนระวางแผนที่ก ากับท้ายเลขที่ดินแปลงข้างเคียงนั้นด้วยหมึกสีแดง 
 ข้อ 12 การหมายสีรูปแผนที่ให้ขีดเส้นด้วยหมึกสีแดงไว้ด้านในรอบแปลงที่ดิน 
 ข้อ 13 รายการรังวัด (ร.ว. 67) ต้องเขียนให้ครบถ้วนและชัดเจน โดยไม่ต้องมีมาตรา
ส่วนและใช้ขอต่อเลขที่ดินและเลขหน้าส ารวจด้วย 

หมวดที่ 3 
การจ าลองและการเขียนรูปแผนที่ 
-------------------------------------- 

 ข้อ 14  ให้จ าลองรูปแผนที่ประกอบเรื่องส่งกรมที่ดิน 1 ฉบับ และจ าลองรูปแผนที่จาก
ระวางแผนที่ พร้อมทั้งแสดงค่าพิกัดฉากตั้ง พิกัดฉากราบส่วนย่อยของระวางแผนที่และหมายเหตุให้ทราบว่า
เป็นระวางแผนที่ซึ่งพิมพ์หรือใช้ราชการเมื่อ วัน เดือน ปี ใด ส่งกรมที่ดินเพ่ือลงระวางแผนที่ทางส่วนกลาง 1 ฉบับ 
   กรณีรูปแผนที่ประกอบเรื่องกับรูปแผนที่ส าหรับลงระวางแผนที่เท่ากันให้แสดง
ค่าพิกัดฉากและหมายเหตุในแผนที่ประกอบเรื่องตามวรรคหนึ่ง ส่งกรมที่ดินเพียง 1 ฉบับ 

หมวดที่ 4 
การลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ 
-------------------------------------- 

 ข้อ 15 เมื่อลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่แล้ว ปรากฏว่า ทับเขตโฉนดที่ดินในระวางแผนที่ 
ให้พิจารณาดังนี้ 
   15.1 ถ้ารูปแผนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินทับเขตโฉนดที่ดินแปลงข้างเคียงใน
ระวางแผนที่อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยตามเกณฑ์ที่แนบท้ายระเบียบนี้ ให้อนุโลมใช้รูปแผนที่ในระวางแผนที่ 
   15.2 ถ้ารูปแผนที่ที่ท าการรังวัดทับเขตโฉนดที่ดินแปลงข้างเคียงในระวางแผนที่
เกินเกณฑ์เฉลี่ย ให้สอบสวนเจ้าของที่ดิน เจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านที่เกี่ยวข้อง หากปรากฏว่า มิได้เป็น             
การสมยอมกันและไม่มีหลักฐานอื่นที่จะปูเขตโฉนดที่ดินแปลงข้างเคียงว่าอยู่ ณ ที่ใด ให้ถูกต้องแน่นอนได้                
หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า รูปแผนที่แปลงข้างเคียงในระวางแผนที่คลาดเคลื่อน ก็ให้ลงรูปแผนที่ในระวาง  
แผนที่ แล้วรายงานเจ้าพนักงานที่ดินมีค าสั่งให้สอบเขตที่ดิน (ท.ด. 80) กลัดติดโฉนดที่ดินแปลงข้างเคียงนั้นๆ ไว้ 
เพ่ือให้เจ้าของที่ดินขอสอบเขตให้ถูกต้องเสียก่อน เว้นแต่ที่ดินข้างเคียงแปลงนั้นมีการรังวัดใหม่และต่อเขตได้ 
     ในกรณีที่มีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับโฉนดที่ดินแปลง
ที่มีค าสั่งให้สอบเขต ถ้าคู่กรณียืนยันเป็นลายลักษณ์อักษรให้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมก็ให้ด าเนินการได้ 
   15.3 ถ้าท่ีดินแปลงข้างเคียงได้ลงระวางแผนที่ไว้คลาดเคลื่อน ให้แก้ไขการลงที่
หมายของที่ดินแปลงข้างเคียงดังกล่าวในระวางแผนที่ให้ถูกต้องเสียก่อน แล้วจึงน ารูปแผนที่รังวัดออก
โฉนดที่ดินใหมล่งระวางแผนที่ เสร็จแล้วส่งรูปแผนที่ไปให้กรมที่ดินแก้ไขรูปแผนที่ทางส่วนกลางให้ตรงกัน 
ถ้าหากรูปแผนที่ในระวางคลาดเคลื่อนเป็นส่วนมากก็ให้เสนอกรมท่ีดินพิจารณา 
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   15.4 ถ้าปรากฏว่ารูปแผนที่ทับแนวเขตที่ดินแปลงข้างเคียงที่มีใบไต่สวนให้
อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับท่ีดินที่มีโฉนดที่ดิน 
     ในกรณีเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านที่เกี่ยวข้องมิได้มาระวังและลงชื่อรับรอง
เขตให้ผู้ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินรับรองเขตในใบรับรองเขตติดต่อเจ้าของที่ดิน และเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
(ท.ด.34) แต่ถ้าเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านนั้นมิได้รับหนังสือแจ้งเรื่องการระวังชี้แนวเขตให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินมีหนังสือสอบถามเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านนั้นโดยส่งหนังสือไปตามสถานที่อยู่เท่าที่จะค้นหาได้อีกครั้ง
หนึ่งมีก าหนด 30 วัน ถ้าเจ้าของที่ดินข้างเคียงที่มีหนังสือสอบถามไปได้โต้แย้งคัดค้านภายในก าหนดให้
พิจารณาด าเนินการเป็นกรณีพิพาทไปตามระเบียบ แต่ถ้าไม่ได้มาโต้แย้งคัดค้าน หรือไม่ได้รับตอบภายใน
ก าหนดก็ให้ด าเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินต่อไปได้ 
 ข้อ 16 ในกรณีจ านวนเนื้อที่และระยะที่ได้จากการรังวัดแตกต่างไปจากหลักฐานการ
แจ้งการครอบครอง ให้ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2524) 
 ข้อ 17 กรณีเป็นระวางแผนที่อย่างเก่าและมีอยู่หลายแผ่น ให้พิจารณาและลงระวาง
แผนที่ในระวางแผนที่ที่เก็บรายละเอียดครั้งหลังสุดและให้ใช้รายละเอียดในระวางแผนที่แผ่นนั้นยึดโยงลง
ระวางแผนที่ ทั้งนี้ ให้ตรวจสอบในระวางแผนที่เก่าทุกแผ่นด้วยว่า ทับแปลงข้างเคียงหรือไม่ด้วย 
 ข้อ 18 ถ้ารูปแผนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินทับลวดลายในระวางแผนที่ ซึ่งเข้าใจว่า
เป็นที่สาธารณประโยชน์ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   18.1 ถ้าลวดลายในระวางแผนที่เป็นเส้นประ ให้สอบสวนผู้ปกครองท้องท่ี 
เจ้าของที่ดินและพยานบุคคลเสียก่อน แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการต่อไป 
   18.2 ถ้าลวดลายในระวางแผนที่เป็นเส้นทึบ ให้สอบสวนผู้ปกครองท้องที่และพยาน
บุคคลให้ได้ความว่า เดิมเคยเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ปัจจุบันมีสภาพที่ดินเป็นอย่างไร ถ้าพยานหลักฐาน
เชื่อได้ว่า เป็นที่สาธารณประโยชน์ก็ให้กันเขตที่สาธารณประโยชน์ออกจากที่ดินแปลงที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
     ถ้าสอบสวนแล้วปรากฏว่า ไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์ให้ด าเนินการดังนี้ 
     18.2.1 ให้ท าการรังวัดยึดโยงที่สาธารณประโยชน์นั้นแสดงไว้ในต้นร่าง
แผนที่และรายการรังวัด (ร.ว. 67) 
     18.2.2 กรณีเป็นระวางแผนที่อย่างเก่าซึ่งเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินไว้
โดยไม่ได้มีการปักหลักเขต ถ้าสอบสวนได้ว่า ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวยังมีสภาพอยู่ในที่ดินและมีมาแต่
เดิม แต่ไม่ตรงกับในระวางแผนที่ แสดงว่า ลวดลายเส้นทึบในระวางแผนที่คลาดเคลื่อน ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินพิจารณาด าเนินการต่อไปได ้
     18.2.3 กรณีลวดลายในระวางแผนที่สามารถตรวจสอบได้ เช่นระวาง
แผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาสั่งการ 
 ข้อ 19 การวงหมุด ขีดเขตที่ดิน เขียนเลขที่ดิน หมายเลขหลักเขต ให้ใช้หมึกสีด า
ส าหรับเลขหน้าส ารวจ จ านวนเนื้อที่ ให้เขียนในตารางด้านล่างหรือในใบต่อระวางแผนที่ (ถ้ามี) ส่วน
ลวดลายหรือเขตที่ดินในระวางแผนที่ซึ่งได้มีการตรวจสอบและสั่งแก้ไขแล้วให้ใช้หมึกสีแดงขีดฆ่าด้วย
เครื่องหมาย S นอกจากนั้นให้ขีดฆ่าด้วยหมึกสีแดง 
    ประกาศ ณ วันที่ 12 กันยายน 2527 

(ลงชื่อ) ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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เกณฑ์เฉลี่ยการลงรูปแผนที่ในระวางกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
 

ระยะของรูปแผนที่ในระวาง 
 

เกณฑ์ที่ยอมให้คลาดเคลื่อน 
 

                1.000 เส้นลงมา 
                1.000 ถึง 5.000 เส้น 
                5.000 เส้นขึ้นไป 

                ไม่เกิน + 1 มิลลิเมตร 
                ไม่เกิน + 2 มิลลิเมตร 
                ไม่เกิน + 3 มิลลิเมตร 
 
 

  
 การใช้เกณฑ์เฉลี่ยตามที่กล่าวนี้ ให้พิจารณาถึงความยืดหดของระวางแผนที่ ในช่องเส้น
พิกัดตั้งราบส่วนย่อยซึ่งท่ีดินนั้นบรรจุอยู่ประกอบการเฉลี่ยด้วย 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการตรวจงานโครงการการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

การรังวัดเพื่อการชลประทาน และการรังวัดเพ่ือการทางหลวง 
พ.ศ. 2528 

------------------ 
  เพ่ือให้การปฏิบัติงานรังวัดตามโครงการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การรังวัด
เพ่ือการชลประทาน และการรังวัดเพ่ือการทางหลวง ในท้องที่จังหวัดต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส าเร็จลุล่วงตามแผนงานและเป้าหมาย จึงได้วางระเบียบการตรวจงานโครงการดังกล่าวไว้ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจงานโครงการรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การรังวัดเพื่อการชลประทาน และการรังวัดเพ่ือทางการหลวง พ.ศ. 2528” 
  ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
  ข้อ 3 ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 
ข้อควำมทั่วไป 

  ข้อ 4 ผู้ตรวจงานโครงการการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การรังวัดเพ่ือการ
ชลประทาน และการรังวัดเพื่อการทางหลวง ตามระเบียบนี้ได้แก่บุคคลต่อไปนี้ 
   4.1 ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
   4.2 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดในท้องที่ท่ีมีโครงการรังวัดตามข้อนี้ 
   4.3 หัวหน้าฝ่ายรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การรังวัดเพ่ือการ
ชลประทาน และการรังวัดเพื่อการทางหลวง กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ ตรวจงานของแต่ละฝ่าย 
   4.4 หัวหน้างานรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง หัวหน้างานรังวัดเพ่ือ
การชลประทาน และหัวหน้างานรังวัดเพ่ือการทางหลวง ตรวจงานของแต่ละงาน 
   4.5 หัวหน้าหน่วยรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง หัวหน้าหน่วยรังวัด
เพ่ือการชลประทาน และหัวหน้าหน่วยรังวัดเพ่ือการทางหลวง ตรวจงานของแต่ละหน่วย 
  ข้อ 5 การตรวจงานของผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน ตามระเบียบนี้ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน พ.ศ. 2527 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน  
2527 

หมวด 2 
วัตถุประสงค์ของกำรตรวจงำน 

  ข้อ 6 เพ่ือให้มีการตรวจ ชี้แจง แนะน า เร่งรัด แก้ไข และติดตามผลการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ท่ีไปปฏิบัติงานตามโครงการ และแผนงานต่าง ๆ ของกองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 

 ข้อ 7 เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรม เสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
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 ข้อ 8 เพ่ือให้ทราบสภาพภูมิประเทศ ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ส าหรับน าข้อมูล
มาปรับปรุงแก้ไขในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

หมวด 3 
อ ำนำจหน้ำที่ 

 ข้อ 9 ผู้ตรวจงานตามข้อ 4 มีอ านาจหน้าที่แนะน า เร่งรัด ติดตามผลการปฏิบัติงานและ
แก้ไขอุปสรรคข้อบกพร่องให้ถูกต้อง 

 ข้อ 10 เรื่องใดซึ่งมีผู้บังคับบัญชาระดับสูงได้สั่งการให้หัวหน้าหน่วยรังวัด หรือเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการอย่างใดแล้ว ให้ผู้ตรวจงานเร่งรัด ติดตามผลเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้องและ
เรียบร้อยโดยเร็ว 

 ข้อ 11 ให้สอดส่องดูแลความประพฤติ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ว่าเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดมี
ข้อบกพร่อง ให้พิจารณาโทษตามควรแก่กรณี 

หมวด 4 
กำรตรวจงำนและบุคคล 

  ข้อ 12 การตรวจงานรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
   12.1 ตรวจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
   12.2 ตรวจสอบและแนะน าการรังวัดให้ถูกต้องตามกฎหมาย ค าสั่ง ระเบียบ
และนโยบายที่ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงสั่งการไว้ 
   12.3 ติดตามผลการปฏิบัติงานตาม 12.1 และ 12.2 
   12.4 ตรวจเครื่องมือเครื่องใช้ในการรังวัด และวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการ 
   12.5 เมื่อตรวจพบว่าปัญหาข้อขัดข้องที่เป็นอุปสรรคไม่สามารถจะตัดสินใจเอง
ได้ ให้ผู้ตรวจรายงานข้อเท็จจริงโดยละเอียดพร้อมทั้งเสนอความเห็น เหตุผล ในการปรับปรุงแก้ไขต่อ
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
   12.6 ให้ผู้ตรวจงานบันทึกการตรวจไว้ในสมุดการตรวจของเจ้าหน้าที่หรือ
หัวหน้าหน่วยแล้วแต่กรณี พร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข แล้วให้ผู้รับการตรวจ
งานลงนามรับทราบไว้เป็นหลักฐาน 
   12.7 เมื่อผู้ตรวจงานได้ตรวจแนะน า ชี้แจงหรือสั่งการไว้ประการใดเมื่อไม่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง เจ้าหน้าที่ผู้รับการตรวจจะต้องปฏิบัติตาม 
  ข้อ 13 การตรวจงานการรังวัดเพ่ือการชลประทาน และการรังวัดเพ่ือการทางหลวง 
   13.1 ตรวจแนะน าและติดตามผลการปฏิบัติงานท านองเดียว ตามข้อ 12 โดยอนุโลม 
   13.2 การตรวจพิสูจน์สอบสวน ตรวจสอบเนื้อที่และตรวจสอบการแบ่งแยก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
   13.3 ตรวจการรังวัดสอบเขตและแบ่งแยกโฉนดที่ดิน 
   13.4 ตรวจการส ารวจแปลงที่ดิน 
   13.5 ตรวจการรังวัดท าแผนที่อ่ืน ๆ 
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  ข้อ 14 การตรวจบุคคล ได้แก่การตรวจดังนี้ 
   14.1 ตรวจอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานว่า มีจ านวนเหมาะสมกับ
ปริมาณงานที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ 
 
   14.2 ตรวจความประพฤติ ความสามัคคีระหว่างหมู่คณะ และพฤติการณ์อ่ืน ๆ 
   14.3 ตรวจความตั้งใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนวิริยะอุตสาหะ 
   14.4 ตรวจความสามารถในการประสานกับบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หมวด 5 
แผนกำรตรวจ กำรขออนุมัติและกำรรำยงำน 

 
  ข้อ 15 การตรวจงานของหัวหน้าหน่วยรังวัด ให้ขออนุมัติออกตรวจเป็นประจ าทุก ๆ เดือน 
  ข้อ 16 การตรวจงานของหัวหน้างานรังวัด ให้ขออนุมัติออกตรวจเป็นครั้งคราว 
  ข้อ 17 การตรวจงานของหัวหน้าฝ่าย และผู้อ านวยการกองฯ ให้ขออนุมัติออกตรวจตาม
ความเหมาะสม 
  ข้อ 18 เมื่อกลับจากตรวจงานแล้ว ให้รายงานสรุปผลการตรวจให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
กรณีมีปัญหาอุปสรรคขัดข้องประการใดที่ไม่อาจแก้ไขเองได้ ให้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะด้วย 
 

ประกาศ ณ วันที่ 3 ธันวาคม 2528 
 
 

(ลงชื่อ)   ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่ำด้วยกำรเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 

พ.ศ. ๒๕๒๙ 
---------------------------- 

 โดยที่ในขณะนี้ยังไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง           
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ฉะนั้น จึงก าหนดวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขไว้ ดังนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ เมื่อปรากฏว่า ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน
เป็นต้นว่า 
  (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอ่ืน 
  (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ต่อมาพบประกาศหวงห้ามและปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน 
  (๓) จ าลองรูปแผนที่หรือค านวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน  
  ให้จังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พร้อม
ส่งหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
และฉบับผู้ดูแลรักษา ไปยังกรมท่ีดิน 
  ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนหรือไม่ ให้อธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็น    
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่าน
ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลม
ปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน 
 ข้อ ๔ ถ้าอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมี
ค าสั่งให้ด าเนินการดังนี้ 
  (๑) ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพ่ือให้คัดค้านภายในก าหนด 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
  (๒) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่ นอกจากจะต้องด าเนินการตาม (๑) แล้วให้
อธิบดีกรมที่ดินสั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการเพิกถอน
หรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ มีก าหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ 
ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอท้องที่
หรือที่ท าการเขต ๑ ฉบับ ที่ท าการก านัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ 
ส านักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูป
แผนที่ ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตท่ีดินเดิมและท่ีจะแก้ไขใหม่ท้ายประกาศด้วย 
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  (๓) ถ้ามีการคัดค้าน ให้อธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
 ข้อ 5 เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีค าสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจ
และควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน เป็นผู้หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั้ง
สามฉบับให้ถูกต้องตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
  (๑) กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้า
ของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แล้วเขียนด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับนี้ได้
เพิกถอนตามค าสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่........ลงวันที่.........เดือน...........พ.ศ. ...........” แล้วลงนามพร้อมวัน 
เดือน ปี ก ากับไว้ 
  (๒) กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนออกด้วยหมึกสีแดง แล้วแก้ไขให้ถูกต้อง
ตามค าสั่ง และหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามค าสั่งอธิบดีกรมท่ีดินที่..............ลงวันที่..............
เดือน...........พ.ศ. ...............” แล้วลงนามพร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 ข้อ ๖ ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้               
สอดคล้องกับการเพิกถอนหรือการแก้ไข ตามข้อ 5 โดยให้ลงนามพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย 
 ข้อ ๗ เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบอีกครั้งหนึ่ง 
 ข้อ ๘ หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ด าเนินการเพิกถอนแล้ว ให้เก็บไว้ที่กรมที่ดิน 
 ข้อ ๙ การแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด 
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง รวมทั้งการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ถูกต้อง              
ตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เป็นต้นว่า เครื่องหมายที่ดิน ข้างเคียง 
เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
นั้นยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามี
อ านาจแก้ไขได้และเมื่อแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพ่ีอแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน 
  ส าหรับการหมายเหตุการแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน
ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน เป็นผู้ด าเนินการ 
 ข้อ ๑๐ ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้ 

  ประกาศ ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2529 
 
 

(ลงชื่อ)  ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่ำด้วยกำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 

(ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2530 

----------------------- 
 โดยที่เห็นเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น กรมท่ีดินจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง                 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 15 มกราคม 2530 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 6 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ว่าด้วยการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ข้อ 6 การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ด าเนินการ ดังนี้ 
    6.1 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่า
ด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 ลงวั นที่ 
12 กันยายน พ.ศ. 2527 โดยอนุโลม 
    6.2 ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดิน
หรือกรมแผนที่ทหารไม่เกิน 2 กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐาน
แผนที่ดังกล่าว และให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้า งและซ่อมแซมหมุดหลักฐาน
โครงงานแผนที่ พ.ศ. 2526 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2526 
    6.3 ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่า 2 กิโลเมตร ให้ท าการ
วางโครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพ่ือท าการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์
และใช้หมดุหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย เช่น 
เจดีย์  สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดิน หรือหลักเขตที่
สาธารณประโยชน์ว่าตั้งอยู่ที่ใด 
    6.4 การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
     6.4.1 กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย                   
การควบคุมต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด รายการค านวณ และระวางแผนที่ในส านักงานที่ดิน พ.ศ. 2523 
และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2525) 
     6.4.2 กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ 
   6.5 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่
แล้ว ให้ใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยด าเนินการรังวัด
เช่นเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
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   6.6 ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส.3 ก ใช้อยู่ที่อ าเภอนั้นๆ ให้น า
รูปแผนที่การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย 
   6.7 การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดิน
ส ารวจและสอบเขตทั้งต าบล ให้เจ้าหน้าที่เดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบลเป็นผู้ด าเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลม และให้ท าการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบล 
   6.8 บริเวณท่ีด าเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยน าหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่าย
ทางอากาศที่ใช้กับหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ 
โดยไม่ต้องท าการส ารวจรังวัด ให้น ารูปแปลงหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ไว้แล้วมาลงในระวางแผนที่ด้วย 
   6.9 ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ท าการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบส าคัญค่าใช้จ่าย
ต่อผู้ควบคุมสายรังวัดผู้มีหน้าที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้นๆ ทุกๆ เดือน ถ้าไม่มีผู้ ควบคุม
สายรังวัดให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัดส านักงานที่ดิน เพื่อเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาด าเนินการต่อไปเป็นประจ าทุกๆ เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 
   6.10 กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปท าการรังวัดให้ด าเนินการใน
สนามให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพื่อจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของเรื่องราวการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้เรียบร้อย” 
 ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในข้อ 10 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
  “ข้อ 10 กรณีที่มีทางสาธารณประโยชน์ที่รถยนต์เดินไม่ได้ หรือมีห้วย ล าน้ า ซึ่งอยู่
ในความดูแลรักษาของนายอ าเภอ อยู่ในบริเวณท่ีดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจะพิจารณาออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลงเดียวก็ได้ ทั้งนี้ต้องบันทึกค ายินยอมของผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์
นั้นๆ ไว้ และบันทึกค ารับรองของผู้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ด้วยว่าจะไม่ท าให้เสียหายแก่การ
ใช้ที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ และให้แสดงเขตทาง หรือห้วย ล าน้ า นั้นๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่  
  ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ให้กันเขตคลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ” 
 ข้อ 5 ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ และผู้อ านวยการกองหนังสือ
ส าคัญรักษาการตามระเบียบนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละกอง 

ประกาศ ณ วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2530 
 
 

(ลงชื่อ)   ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่ำด้วยกำรรังวัดสอบเขต  แบ่งแยก  และรวมโฉนดที่ดิน 

( ฉบับที่ 2 )   
พ.ศ. 2530 

-------------------------- 
  ตามท่ีได้มีระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. 
2527 นั้น บัดนี้ กรมที่ดินได้น าระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม มาใช้ในการสร้างระวางแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน
ทั่วประเทศ และได้เปลี่ยนระวางแผนที่ระบบเดิมเป็นระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ดังนั้น  เพื่อให้
การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน ในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม เป็นไปโดยถูกต้อง 
จึงได้วางระเบียบเพ่ิมเติมไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวม
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530” 
  ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2530 เป็นต้นไป 
  ข้อ 3 ให้ผู้อ านวยการกองควบคุมแผนที่รักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 
กำรรังวัด 

-------------------------- 
  ข้อ 4 การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน ในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู 
ที เอ็ม ให้ใช้ระยะเป็นเมตร ทศนิยม 3 ต าแหน่ง และค่าพิกัดฉากระบบ ยู ที เอ็ม ยกเว้นโฉนดที่ดินที่ได้
ออกไว้ก่อนสร้างระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม และมีความจ าเป็นต้องใช้หลักฐานแผนที่เดิม
ด าเนินการต่อไป ก็ให้ใช้ระยะเป็นเส้นและค่าพิกัดฉากจากศูนย์ก าเนิดระบบเดิม  จนกว่าจะได้มี การ
เปลี่ยนหลักฐานแผนที่ดังกล่าวเป็นระบบ  ยู ที เอ็ม 
  ข้อ 5 การรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
   5.1 แผนที่ในโฉนดที่ดินเป็นแผนที่ชั้นหนึ่ง หรือเป็นแผนที่ชั้นสอง ถ้าบริเวณนั้น
มีหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม หนาแน่น ให้ท าการรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดิน โดย
ใช้หลักฐานแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ด าเนินการ 
   5.2 แผนที่ในโฉนดที่ดินเป็นแผนที่ชั้นหนึ่งและใช้ค่าพิกัดฉากจากศูนย์ก าเนิด
ระบบเดิม ซึ่งกรมที่ดินยังไม่ได้เปลี่ยนค่าพิกัดฉากจากระบบเดิมเป็นระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ให้ท าการ
รังวัดโดยใช้หลักฐานแผนที่ดังกล่าวด าเนินการตามแบบและวิธีการเดิม 
  ข้อ 6 การรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นสองให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
   6.1 แผนที่ในโฉนดเป็นแผนที่ชั้นสอง ถ้าไม่มีรายการรังวัดใหม่ (ร.ว.ม.) หรือมี
แต่จะต้องจัดท าต้นร่างแผนที่ขึ้นใหม่ ให้ท าการรังวัดตามระบบ ยู ที เอ็ม 
   6.2 แผนที่ในโฉนดที่ดินเป็นแผนที่ชั้นสองมีรายการรังวัดใหม่ (ร.ว.ม.) และได้
ย้ายรูปแผนที่ไปลงในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม แล้ว ถ้าไม่ต้องจัดท าต้นร่างแผนที่ขึ้นใหม่ ให้
ท าการรังวัดตามแบบและวิธีการเดิม 
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หมวด 2 
กำรเขียนรำยกำรรังวัด กำรลงท่ีหมำย และเขียนต้นร่ำงแผนที่ 

-------------------------- 
  ข้อ 7 กรณีท าการรังวัด ตามข้อ 5.1 และ 6.1 การเขียนต้นร่างแผนที่และรายการรังวัด    
(ร.ว.67) ให้เขียนระยะเป็นเมตร และเขียนอักษร “ ม.” ต่อท้ายระยะและพิกัดฉากตั้ง – ราบ ด้วย 
  ข้อ 8 กรณีท าการรังวัด ตามข้อ 5.2 และ 6.2 การเขียนต้นร่างแผนที่และรายการ
รังวัด (ร.ว.67) ให้เขียนระยะเป็นเส้นตามแบบเดิม 
  ข้อ 9 ในแบบรายการรังวัด (ร.ว.67) ช่องส าหรับเขียนเลขหน้ าส ารวจให้ขีดเส้น ( - ) 
ด้วยหมึกสีด า 

หมวด 3 
กำรค ำนวณ 

-------------------------- 
  ข้อ 10 การค านวณค่าพิกัดฉากของเส้นโครงงานหลักฐานแผนที่และโยงยึดหลักเขต
ที่ดินในระบบ ยู ที เอ็ม ให้ค านวณปรับแก้ระยะที่วัดได้จริงบนพ้ืนดินให้เป็นระยะบนแผนที่ ตามระเบียบ
กรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างระวางแผนท่ีระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 2529 หมวดที่ 5 โดยให้ใช้แบบ
ค านวณพิกัดฉาก (ร.ว.25 ง) ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
  ข้อ 11 การค านวณค่าพิกัดฉากแผนที่ชั้นสอง (ศูนย์ลอย) ให้ใช้ระยะที่วัดได้จริงบนพ้ืนดิน
เป็นเมตร และใช้แบบค านวณค่าพิกัดฉาก (ร.ว.25 ง) โดยไม่ต้องปรับแก้ระยะที่วัดได้จริงบนพ้ืนดินให้เป็น
ระยะบนแผนที่แต่อย่างใด 
  ข้อ 12 กรณีใช้หลักฐานแผนที่เดิมด าเนินการ ตามข้อ 5.2 และ 6.2 ให้ค านวณตาม
แบบและวิธีการเดิม 
  ข้อ 13 การค านวณเนื้อที่ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
   13.1 กรณีด าเนินการตามข้อ 5.1 เมื่อค านวณเนื้อที่เสร็จแล้ว ก่อนน าไปใช้
งานให้แปลงเนื้อที่ในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ให้เป็นเนื้อที่พ้ืนที่จริงเสียก่อนตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การสร้างระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 2529 หมวดที่ 5 ข้อ 24 โดยให้ใช้แบบค านวณเนื้อที่ 
(ร.ว.25 จ) ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
   13.2 กรณีด าเนินการตามข้อ 6.1 ให้ใช้ระยะที่วัดได้จริงบนพ้ืนดินไปค านวณ
เนื้อที่ตามแบบรายการค านวณ (ร.ว.69 ก) หรือใช้ค่าพิกัดฉากตามข้อ 11 ค านวณเนื้อที่ตามแบบ
ค านวณเนื้อที่ (ร.ว.25 จ) 
   13.3 กรณีใช้หลักฐานแผนที่เดิมด าเนินการตามข้อ 5.2 และ 6.2 ให้ค านวณ
เนื้อท่ีตามแบบและวิธีการเดิม 

 หมวด 4 
กำรน ำแผนที่รังวัดใหม่ลงระวำงแผนที่ 

-------------------------- 
  ข้อ 14 ให้ลงที่หมายในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม เท่านั้น ส่วนระวางแผนที่
ระบบเดิมไม่ต้องลงที่หมายแผนที่เพิ่มเติมแต่อย่างใด 
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  ข้อ 15 ที่ดินที่ได้ท าการรังวัดและค านวณโดยใช้ค่าพิกัดฉากระบบ ยู ที เอ็ม ให้ลงที่
หมายแผนที่ด้วยค่าพิกัดฉาก 
  ข้อ 16 ที่ดินที่ได้ท าการรังวัดและค านวณโดยใช้ค่าพิกัดฉากจากศูนย์ก าเนิดระบบเดิม 
ให้ใช้วิธีครอบรูปแผนที่ในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม เพื่อลงรายละเอียดเพิ่มเติม 
  ข้อ 17 การเขียนรายละเอียดเพิ่มเติมในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียน การเก็บ และการใช้ ระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 
2530 หมวด 2 ข้อ 9 

หมวด 5 
เกณฑ์เฉลี่ยในกำรรังวัดเฉพำะรำย 

-------------------------- 
  ข้อ 18 การพิจารณาเกณฑ์เฉลี่ย ให้แปลงระยะที่วัดได้หรือระยะที่ได้จากการค านวณ
เป็นระบบเดียวกันเสียก่อน แล้วจึงน าไปเปรียบเทียบ 

ประกาศ ณ วันที่ 4 มิถุนายน 2530 
 
 

(ลงชื่อ)    ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
-------------------------- 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๐  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๒๘  และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง  และมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๙๖  ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕  คณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า "ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์" 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิก 

    (๑) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕) ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
 (๒) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๑๕) ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
                             (๓)  ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๕๒๔) ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

ข้อ ๔  การออกโฉนดที่ดินให้กระท าได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนท่ีเพ่ือการออก
โฉนดที่ดินไว้แล้ว ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เว้นแต่อธิบดีกรมที่ดิน
เห็นเป็นการสมควร ให้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่ไว้แล้วไป
พลางก่อนได ้

หมวด ๑ 
กำรอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 

ตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ วรรคสี่ และมำตรำ ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

ข้อ ๕  ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
รายใดเกินห้าสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบการท า
ประโยชน์แล้วปรากฏว่า 
                                (๑)  ผู้ครอบครองได้ท าประโยชน์หรืออ านวยการท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วย
ตนเองแล 

(๒)  สภาพการท าประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็น
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
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ข้อ ๖  ในกรณีที่ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ท าประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตาม ข้อ ๕ เกินห้าสิบ
ไร่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสั่งอนุมัติ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ท าประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามข้อ ๕ ไม่เกินห้าสิบไร่  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งไม่อนุมัติ  ในกรณีเช่นนี้ให้เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ให้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ 

ข้อ ๗  พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่
บุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง  เป็นการเฉพาะรายได้  ถ้ามีความจ าเป็นดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
(๒) ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง 

องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ 

(๓) มีความจ าเป็นอย่างอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
หมวด ๒ 

กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
ตำมมำตรำ ๕๙ ตรี  แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน 

ข้อ ๘  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าที่ดินมีอาณา
เขต ระยะของแนวเขต  และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่
เนื้อที่ที่ค านวณได้แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว  แต่ไม่เกินเนื้อที่ที่
ค านวณได้ 

ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงได้ลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุกด้าน 

ข้อ ๙  การรับรองแนวเขตของผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามข้อ ๘ วรรคสอง ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือซึ่งมีข้อความด้วยว่า ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรอง 
แนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด  เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันท าการรังวัด  พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต   ส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามที่อยู่ที่เคยติดต่อ   หรือตามที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงนัน้ได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มารับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัดและ
ให้อยู่ในบังคับแห่งเงื่อนไข  ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มา
ระวังแนวเขตแล้ว  แต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด  ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว   โดย
ไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต  เมื่อพ้นก าหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันท าการรังวัด 
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(๒)  ในกรณีที่ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้  ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านการ
รังวัดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ
หรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน  ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน  และบริเวณที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงแห่งละ
หนึ่งฉบับ ในกรณีที่ดินอยู่ในเขตเทศบาลให้ปิด  ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงไม่มาติดต่อหรือคัดค้านประการใดภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว   โดยไม่ต้องมี
การรับรองแนวเขต 

ข้อ ๑๐  ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า
และระยะที่วัดได้เกินกว่าระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองให้ถือระยะที่ปรากฏใน
หลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ 
 
 

(ลงชื่อ)  ประมาณ  อดิเรกสาร 
 (พลต ารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการเขียน การเก็บ และการใช้ ระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 
-------------------------- 

เนื่องจากกรมที่ดินได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการเขียนเครื่องหมายที่ดินใหม่ จึง
จ าเป็นต้องแก้ไขระเบียกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียน การเก็บ และการใช้ระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ดังนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเขียน การเก็บ และการใช้ระวาง
แผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534” 
  ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม 2534 เป็นต้นไป 

ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียน การเก็บ และการใช้ระวางแผนที่ระบบ
พิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 2530 ในหมวด 2 ข้อ 8.3 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
   “ 8.3 ระวางแผนที่ใดได้เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือส าคัญส าหรับ  
ทีห่ลวง ให้วงหมุด ขีดเขต เขียนหมายเลขหลักเขตที่ดิน เลขที่ดิน (ถ้าเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้
เขียนค าว่า “น.ส.ล.”ไว้ด้วย) และให้เขียนเลขที่ดิน เลขหน้าส ารวจ พร้อมทั้งเนื้อที่ในตารางท้ายระวาง  
แผนที่หรือในใบแทรกระวางแผนที่ด้วยหมึกสีด า” 
  ข้อ 4 ให้ผู้อ านวยการกองควบคุมแผนที่เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 

ประกาศ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2534 
 
 

(ลงชื่อ)    อารีย์  วงศ์อารยะ 
 (นายอารีย์  วงศ์อารยะ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. 2535 

-------------------------------------- 
 เนื่องจากปัจจุบันมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลและรับผิดชอบที่ดินของรัฐซึ่ง
ได้แก่ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สาธารณประโยชน์ และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น อยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน บางครั้ง
เมื่อมีปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ส่วนราชการดังกล่าวไม่อาจแก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้โดยล าพัง ประกอบ
กับในปัจจุบันที่ดินของรัฐได้ถูกบุกรุก ยึดครอง ถือครอง ทั้งในลักษณะส่วนตัวและเป็นหมู่คณะ ก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นับวันจะสร้างปัญหาซับซ้อนและทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้น อาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ เกิดมหันตภัยต่อส่วนรวมได้ ถ้ามิได้รับการแก้ไขโดย
ทันท่วงที รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าวให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความ
เรียบร้อย โดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นท าหน้าที่แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เพ่ือด าเนินการให้
เป็นไปตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐต่อไป 
 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535” 
 ข้อ 2 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
  “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐทุก
ประเภท ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ และท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท 
  “จังหวัด” หมายความถึงกรุงเทพมหานครด้วย 
 ข้อ 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน                
ของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” ประกอบด้วย 
  (1) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย             ประธานกรรมการ 
  (2) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย รองประธานกรรมการ 
  (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองประธานกรรมการ 
  (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการ 
  (5) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี หรือผู้แทน กรรมการ 
  (6) ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทน กรรมการ 
  (7) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน กรรมการ 
  (8) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน กรรมการ 
  (9) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน กรรมการ 
       หรือผู้แทน  
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  (10) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน กรรมการ 
  (11) รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย กรรมการ 
         ให้ควบคุมดูแลงานตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 
         ส านักนายกรัฐมนตรี 
  (12) อัยการสูงสุด หรือผู้แทน กรรมการ 
  (13) ผู้บัญชาการทหารบก หรือผู้แทน กรรมการ 
  (14) ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้แทน กรรมการ 
  (15) ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้แทน กรรมการ 
  (16) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีประจ าเขต กรรมการ 
         ตรวจราชการที่มีปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  (17) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม กรรมการ 
         การทุจริตและประพฤติผิดในวงราชการ หรือผู้แทน 
  (18) อธิบดีกรมที่ดิน หรือผู้แทน กรรมการ 
  (19) อธิบดีกรมการปกครอง หรือผู้แทน กรรมการ 
  (20) อธิบดีกรมธนารักษ์ หรือผู้แทน กรรมการ 
  (21) อธิบดีกรมป่าไม้ หรือผู้แทน กรรมการ 
  (22) อธิบดีกรมชลประทาน หรือผู้แทน กรรมการ 
  (23) อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ หรือผู้แทน กรรมการ 
  (24) อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ หรือผู้แทน กรรมการ 
  (25) เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรรมการ 
         หรือผู้แทน 
  (26) ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ กรรมการ 
         หรือผู้แทน 
  (27) ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน กรรมการ 

  (28) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย กรรมการและ 
    เลขานุการ 

  (29) ข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการและ 
         ที่ได้รับมอบหมาย ไม่เกิน 2 คน ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ข้อ 5 ให้ กบร. มีอ านาจหน้าที่ก ากับติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ ด าเนินการให้เป็นไป
ตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้
มีมติให้ความเห็นชอบ และก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญไว้แล้วคือ 
  5.1 มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
   5.1.1 เร่งรัดให้ด าเนินการส ารวจและจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยู่ใน
ความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องและชัดเจน รวมทั้งจัดท าทะเบียนหรือหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่ดินของรัฐแล้วแต่กรณีไว้เป็นหลักฐาน โดยให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
   5.1.2 ให้จังหวัดที่มีปัญหาการบุกรุกหรือการครอบครองที่ดินของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ตามที่ กบร. ก าหนด ด าเนินการตรวจสอบ
การครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ หากผลปรากฏว่า ผู้ครอบครองไม่มีสิทธิโดย
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ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นเกษตรกรที่ยากจน หรือผู้ยากจน ก็ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดที่ดินให้ท ากิน
หรืออยู่อาศัย ตามท่ี กบร.ก าหนด 
   5.1.3 ให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ
ที่ดินของรัฐ หรือจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง แก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐอย่างเคร่งครัด
และเฉียบขาด 
   5.1.4 กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง
เกี่ยวเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหรือในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ หรือในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
รัฐ และเป็นกรณีที่อัยการรับเป็นทนายความแก้ต่างว่าต่างคดีให้ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้อง
เป็นจ าเลยต่อศาล ก็ให้ได้รับความคุ้มครองโดยมิต้องรับผิดชอบต่อค่าเสียหายเมื่อแพ้คดีและในกรณีที่คดี
ยังไม่ถึงที่สุดหากเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องออกหรือพ้นจากราชการตามกฎหมายเสียก่อน ก็ให้มีสิทธิเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศาล ตามหมายเรียกของศาลได้ในอัตราเท่ากับที่ เคยมีสิทธิเบิกในต าแหน่งครั้ง
สุดท้ายก่อนออกหรือก่อนพ้นจากราชการตามกฎหมาย จนกว่าคดีจะถึงที่สุด และในกรณีเจ้าหน้าที่ถูก
ร้องเรียนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยสุจริตดังกล่าว  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้ความเป็น
ธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบให้สอดคล้องกันด้วย 
   5.1.5 กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องคดีเป็นจ าเลยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ตามข้อ 5.1.4 ผู้บังคับบัญชาจะอ้างเป็นเหตุเพื่องดหรือพิจารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปีไม่ได้ และให้
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีในกรณีปกติหรือกรณีพิเศษแล้วแต่กรณีโดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกันด้วยต่อไป 
 5.2 มาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
   5.2.1 จัดการวางแผนงานใช้ที่ดินของรัฐให้ได้ประโยชน์มากที่สุด 
   5.2.2 ให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการใช้ที่ดินของรัฐ โดยจัดให้มีการ
อบรมผู้น าท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนตลอดจนการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ให้มีความส านึกในคุณค่า รัก และหวงแหน
ที่ดินของรัฐ 
   5.2.3 จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับชาติ เพ่ือรณรงค์ในการอนุรักษ์
ที่ดินของรัฐ 
   5.2.4 ให้จัดท าแผนที่แสดงสภาพและประเภทที่ดินของรัฐ ตั้งแสดงไว้ ณ 
ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานเขต ส านักงานเทศบาล สภาต าบล และส่วนราชการที่รับผิดชอบ
ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
   5.2.5 ส าหรับที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่สงวนไว้เพ่ือ
ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ให้มี
การเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดยให้อธิบดีกรมที่ดินมอบอ านาจหน้าที่การออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตามความเหมาะสม หากมีผู้
คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด โดยให้
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ก็ให้ด าเนินการ
แก้ไขให้สอดคล้องกันด้วย 
 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ128 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 124 
 
 ข้อ 6 นอกจากมาตรการที่ก าหนดไว้แล้วในข้อ 5  ให้ กบร. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้อีก คือ 
   6.1 รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ 
   6.2 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ ส่งเอกสารหลักฐานและ
หรือส่งผู้แทนมาชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาของ กบร.หรือคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
ที่ กบร.แต่งตั้ง 
   6.3 เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหาหรือในการป้องกันการบุกรุก
ทีด่ินของรัฐเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรี 
   6.4 ประสานงานในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐของส่วน
ราชการ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้บรรลุผลตามมาตรการตามข้อ 5.1 และข้อ 5.2 อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
   6.5 เสนอแนะการปูนบ าเหน็จแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวซึ่งมี
ผลงานดีเด่น และพิจารณาให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติโดยมิชอบ ตามความเหมาะสมและตามควรแก่กรณี 
   6.6 พิจารณาให้การสนับสนุนแก่หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในด้านงบประมาณ
และในด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามมาตรการให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วย
ความรวดเร็ว 
   6.7 แต่งต้ังคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือ 
กบร.ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
 ข้อ 7 ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรียกโดยย่อ
ว่า “สบร.” ขึ้นในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือท าหน้าที่ประสานนโยบายและการปฏิบัติ
ระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ 
กบร.มอบหมาย 
 ข้อ 8 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

ประกาศ ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 
 

 
(ลงชื่อ)   อานันท์  ปันยารชุน 
 (นายอานันท์  ปันยารชุน) 

นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุม 
การด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 
---------------------------- 

 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามความใน
มาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว 
บังเกิดผลดีแก่ทางราชการและประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้   
 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภา
ต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๗” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ ๗ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้
สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
  “ข้อ ๗ ในกรณีที่ปรากฏว่า การรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลง
ใดได้เนื้อที่น้อยไปจากหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่าได้มีผู้หนึ่งผู้ใดบุกรุก ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ      
ที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา หากสภาต าบลไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายในหกสิบวันให้ด าเนินการต่อไป” 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๘  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๓๗ 
 

(ลงชื่อ)  ชวลิต  ยงใจยุทธ 
(พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2539) 
-------------------------------------- 

 ด้วยการจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2517 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2517 ในทางปฏิบัติ ยังมีอุปสรรคอยู่บาง
ประการท าให้การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นไปด้วยความล่าช้า 
 ฉะนั้น เพ่ือให้การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เป็นไปโดยรวดเร็วขึ้นกว่าเดิม 
อธิบดีกรมท่ีดินจึงแก้ไขระเบียบดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง                
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2539)” 
 ข้อ 2 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2539 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 18 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ข้อ 18 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ท าขึ้น 3 ฉบับ มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้ 
1 ฉบับ เก็บไว้ ณ ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน 
1 ฉบับ กรณีท่ีดินตั้งอยู่คาบเก่ียวหลายจังหวัดให้จัดท าเพ่ิมข้ึนตามจังหวัดที่เกี่ยวข้อง” 

ประกาศ ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 
 
 

(ลงชื่อ)   วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
 (นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 131
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 127 

 
 
 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ 

พ.ศ. 2539 
------------------------ 

  เพ่ือให้การสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์เป็นไป
ด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กระทรวงมหาดไทยจึงออก “ระเบียบไว้ดังต่อไปนี้” 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539” 
  ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
  ข้อ 3 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่งอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ 
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
  ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
 “ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน” หมายถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้หนึ่งผู้ใด หรือ
คณะกรรมการสอบสวน ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้งแล้วแต่กรณี 
 “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายถึง 
 (1) ผู้มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ 
 (2) ผู้ที่เป็นญาติเกี่ยวข้องกับบุคคลตาม (1) ได้แก่ เป็นบุพการี หรือผู้สืบสันดาน
ไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้อง หรือเป็นลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติ เกี่ยวพันทาง
แต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 
 (3) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (1)   
 (4) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้าง หรือเคยเป็นนายจ้างของบุคคลตาม (1) 

ข้อ 5 การแต่งตั้งผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน 
 (1) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทาง

สาธารณประโยชน์ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนขึ้น 
 (2) ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้น ไม่สมควรจะ

ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน 
 (3) เมื่อมีการคัดค้านหรือโต้แย้งว่า ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนมีส่วนได้เสีย

ในเรื่องที่มีการสอบสวน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณาสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควร 

ข้อ 6 การสอบสวนให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนด าเนินการดังนี้ 
 (1) สอบสวนถึงประวัติความเป็นมา สภาพของที่ดิน อาณาเขตเนื้อที่และการใช้

ประโยชน์ของที่ดินแปลงนั้น ๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ให้สอบสวนในประเด็นที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ด้วย 
 ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้นั้น ได้หวงห้ามไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใด

ประกาศสงวนหวงห้าม อาศัยอ านาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอย่างใดบ้าง ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
มาอย่างใด ตั้งแต่เมื่อใด ในปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หรือเลิกใช้แล้ว ตั้งแต่เมื่อใด เพราะเหตุใด 
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 ข. ทางน้ า หนอง บึง นั้น ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างใด มีบริเวณ      
ตื้นเขิน หรือไม่เพียงใด การตื้นเขินนั้น เป็นไปในลักษณะใด กล่าวคือ มีบุคคลท าให้เกิดขึ้นหรือเป็นไปโดยธรรมชาติ 
 ค. ถนน ทางเดิน นั้น มีความเป็นมาอย่างไร กล่าวคือ เจ้าของที่ดินอุทิศให้
โดยตรง หรือโดยปริยาย หรืออย่างใด ทางเส้นนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใช้กันอย่างไร เป็นทางซึ่งสาธารณชนใช้
หรือใช้เฉพาะเจ้าของที่ดินในละแวกนั้น 
 ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ าท่วมถึงหรือไม่ เพียงใด  ท่วมถึงทุกปีหรือไม่ เป็น
ระยะเวลานานเท่าใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่อย่างไร หรือมีผู้ใดใช้ประโยชน์หรือไม่ 
  (2) จัดท าแผนที่สังเขป แสดงเขตหรือที่ทางสาธารณประโยชน์ที่ดินข้างเคียง
และส่วนที่ผู้บุกรุกเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 
  (3) สอบสวนผู้สูงอายุ และผู้ปกครองท้องที่ทั้งในอดีต และปัจจุบันที่เคยรู้เห็น
หรือใช้ประโยชน์ในที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้นมาก่อนเป็นหลัก 
  (4) ในกรณีที่มีผู้เกี่ยวข้อง ประสงค์จะน าพยานหลักฐานอ่ืนมาเพ่ิมเติม ส านวน
การสอบสวน หรือประสงค์จะให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนท าการสอบสวนพยานบุคคลใด หรือ
รวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนใด ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนพิจารณาด าเนินการตามความจ าเป็นและ
สมควร โดยให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่ายด้วย 
  (5) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้ผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระท าการบุกรุก
ทราบ ถ้าผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระท าการบุกรุกยอมรับ ก็ให้บันทึกถ้อยค าไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าผู้นั้นให้
ถ้อยค าปฏิเสธ หรือไม่ยอมรับ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้
ที่ดินมาอย่างไร ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ครอบครองท าประโยชน์อย่างไร เมื่อใด 
  (6) เมื่อผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนได้ด าเนินการตาม (5) แล้ว ให้แจ้งให้
คู่กรณีทุกฝ่ายได้ทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งข้อกล่าวหา ข้อปฏิเสธ หรือ
ข้อเท็จจริงที่เป็นผลร้ายต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง พร้อมทั้งแจ้งให้คู่กรณีดังกล่าวทราบว่า สามารถจะน าเสนอ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได้ ในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งผู้มี
อ านาจหน้าที่ในการสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณาก าหนดระยะเวลาดังกล่าวตามความจ าเป็นแล้วแต่กรณี 
  (7) การแจ้งตาม (5) และ (6) ให้ค านึงถึงความเสียหาย หรือความปลอดภัยซึ่ง
อาจเกิดแก่พยานได้ 
  ข้อ 7 ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนั้น ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนต้องวางตัวเป็น
กลางไม่ล าเอียง ไม่ชี้น า ข่มขู่ หรือหลอกลวง หรือใช้วิธีการอ่ืนใดในท านองเดียวกันต่อคู่กรณีหรือพยาน
เพ่ือให้คู่กรณีหรือพยานเสนอข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจ ายอม 
  ข้อ 8 เมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว ให้สรุปส านวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี โดยให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว้ในส านวนด้วยว่า 
ได้ด าเนินการตามขั้นตอนในข้อ 6 แล้ว และในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้รับทราบข้อกล่าวหา ข้อ
ปฏิเสธรวมทั้งการให้คู่กรณีทุกฝ่ายน าพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมนั้น ผู้มีอ านาจหน้าที่สอบสวนให้ได้
ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนเท่าใดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือ
ด าเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งแจ้งให้คู่กรณีทราบด้วย 

ประกาศ  ณ  วันที่  27  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2539 
(ลงชื่อ)   บรรหาร  ศิลปอาชา 
 (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือใน 

การด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
------------------------ 

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
มอบหมายให้สภาต าบลช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยให้
ครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานคร  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล เมืองพัทยา  และราชการส่วนท้องถิ่น
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นด้วยกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรบที่หลวง พ.ศ. 2543” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
  (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือ
ควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 
  (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือ 
ควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2537 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
  “สภาต าบล” หมายถึง สภาต าบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
  “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล 
  “สภาท้องถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  “นายอ าเภอ” ให้หมายความรวมถึง ผู้อ านวยการเขต ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอ 
 ข้อ ๕ ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้จังหวัดสั่งอ าเภอทุกอ าเภอในเขตจังหวัด ท าการ
ส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนว่ายังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นจ านวนเท่าใด 
สมควรด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานหรือไม่ เพียงใด พร้อมทั้งเหตุผล แล้ว
รายงานให้จังหวัดทราบเพ่ือรายงานกรมที่ดินตามแบบท้ายระเบียบนี้  
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  ในการส ารวจนี้ อ าเภออาจขอให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือ
ช่วยเหลือในการสอบสวนประวัติ น าชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอ่ืนๆ เท่าที่ สภาต าบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจะท าได้ 
 เมื่อท้องที่อ าเภอใดได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว ปีต่อไป
ให้อ าเภอนั้นงดการส ารวจตามข้อนี้ได้ 
 ข้อ ๖ หลังจากท าการส ารวจแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกไปท าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ณ ท้องที่ใด ให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ดังนี้ 
  (๑) ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที่ทราบ 
  (๒) ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องที่พักความปลอดภัย 
การติดต่อนัดหมายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
  (๓) ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องต่าง ๆ หากจะเกิดมีข้ึน 
  (๔) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้การด าเนินการได้เสร็จเรียบร้อยสม
ความมุ่งหมาย 
 ข้อ ๗ เพ่ือให้การรังวัดในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เป็นไปได้ถูกต้อง ได้
เนื้อท่ีและขอบเขตที่แท้จริง เมื่อเจ้าหน้าที่จะไปท าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใด 
ในท้องที่ใด นายอ าเภอจะได้แจ้งให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ ให้สภาต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ผู้แทนไปช่วยควบคุมดูแลการรังวัดขอเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่าเป็น
การไม่ถูกต้องด้วยประการใด ให้ประธานสภาต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้นายอ าเภอทราบด้วย 
 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งจากประธานสภาต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามความในวรรค
หนึ่งแล้ว ให้ระงับการรังวัดและการด าเนินการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับค าสั่งจากนายอ าเภอ 
 ข้อ ๘ ในกรณีที่ปรากฏว่า การรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อ
ที่น้อยไปจากหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัด
ดังกล่าวไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไป
เพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา หากสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายใน
สามสิบวัน ให้ด าเนินการต่อไป 
 ข้อ ๙ ในกรณีที่มีปัญหาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพ่ือท าการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพ่ือน ามาจัดสรรให้ราษฎร    
ท ากิน หรือท าประโยชน์อย่างอ่ืน หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะด าเนินการขับไล่หรือไม่ เมื่อนายอ าเภอ
ร้องขอให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็น โดยให้ประชาชน 
ผู้น าชุนชน ผู้น าศาสนา หน่วยงานของรัฐหรือองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับสภาต าบล
หรือสภาท้องถิ่นด้วย เสร็จแล้วส่งผลการประชุมให้นายอ าเภอเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 ข้อ ๑๐ ในการมอบหมายให้ผู้ใดเป็นผู้แทนสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามข้อ ๗ การประชุมให้ความเห็นชอบตามข้อ ๘ และการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ ๙ ให้สภาต าบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท ารายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 
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 ข้อ ๑๑ ในการที่สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความช่วยเหลือในการ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแก่ทางราชการตามระเบียบนี้สภาต าบลหรืองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจได้รับการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าจ้าง และค่าเบี้ยเลี้ยงตามอัตราที่กรมที่ดิน
จะก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๓  มีนาคม  พ.ศ.  2๕๔๓ 

(ลงชื่อ)   วัฒนา  อัศวเหม 
(นายวัฒนา  อัศวเหม) 

รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยมำตรฐำนระวำงแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
-------------------------- 

   โดยที่ในปัจจุบันการจัดท าระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินของส่วนราชการใช้
มาตรฐานที่แตกต่างกัน ท าให้ที่ดินมีแนวเขตเหลื่อมล้ ากันหรือไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการตรวจสอบ
ขอบเขตหรือต าแหน่งที่ดิน การจัดท าแผนที่แสดงเขตที่ดินตามกฎหมายและการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมควรก าหนดให้การจัดท าระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่และ
แผนทีรู่ปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 

“แผนที่รูปแปลงที่ดิน” หมายความว่า รูปแผนที่ที่แสดงขอบเขตและต าแหน่งที่ดิน 
“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐที่มีฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งมีหน้าที่ตามที่ก าหนดในข้อ ๑๐  

ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานระวาง
แผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กมร.” ประกอบด้วยปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน 
อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดี
กรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม และเจ้ากรมแผนที่ทหาร เป็นกรรมการ ให้นายช่างใหญ่ กรมที่ดิน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีท าแผนที่ กรมที่ดิน และผู้แทนส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๕ ให้ กมร. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดท าระวาง

แผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินตามระเบียบนี้ 
(๒) ก ากับ ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้ส่วนราชการด าเนินการให้เป็นไปตาม

ระเบียบนี้ 
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(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
(๔) ยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ทั้งนี้ การยกเว้นดังกล่าวต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 
(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงานตามที่ 

กมร. มอบหมาย 
(๖) ออกระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรี หรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ข้อ ๖ การประชุมของ กมร. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่ใน
ที่ประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 

การวินิจฉัย ชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง      
ชี้ขาด 
   ข้อ ๗ การประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่ กมร. แต่งตั้งให้น าความในข้อ 
๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๘ ในการปฏิบัติหน้าที่ กมร. อาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือผู้ที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูล
หรือเอกสารหลักฐาน หรือชี้แจงรายละเอียดหรือเชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือ
เสนอแนะความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กมร. ก็ได้ 

ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่ กมร. 
แต่งตัง้ด้วย  

ข้อ ๙ ให้ส านักเทคโนโลยีท าแผนที่ กรมที่ดิน รับผิดชอบในงานธุรการของ กมร. และ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ กมร. มอบหมาย 

ข้อ ๑๐ ให้ส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ดังต่อไปนี้เป็นผู้ด าเนินการจัดท าระวางแผนที่และแผนที่
รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

(๑) จัดท าแผนที่แสดงเขตที่ดินซึ่งก าหนดตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือจัดสงวนหรือรักษาที่ดินของรัฐ 

(๒) ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
(๓) ออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ หนังสืออนุญาตให้อยู่อาศัย หนังสือ

แสดงการท าประโยชน์หรือหนังสืออนุญาตในลักษณะอ่ืนใดที่ทางราชการออกให้แก่เอกชน เพ่ือให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(๔) ด าเนินการอ่ืนใดในลักษณะท านองเดียวกันกับ (๑) (๒) หรือ (๓) 
ข้อ ๑๑ ก่อนการจัดท าระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินส่วนราชการต้องท าการ

รังวัดให้ได้มาซึ่งพิกัดต าแหน่งของทุกมุมเขตของแปลงที่ดิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการรังวัดที่ กมร. 
ก าหนด 
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พิกัดต าแหน่งที่ใช้ในการรังวัดต้องเป็นระบบพิกัดฉากที่สามารถปรับค่าพิกัดให้
เป็นระบบพิกัดฉากที่ใช้ในราชการของกรมที่ดิน 

ข้อ ๑๒ เมื่อท าการรังวัดเสร็จแล้ว ให้ส่วนราชการจัดท าระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลง
ที่ดิน ตามมาตรฐานที่ก าหนดในข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔ ต่อไป 

ข้อ ๑๓ ระวางแผนที่ต้องเป็นระวางพ้ืนราบ กว้างยาวด้านละห้าสิบเซนติเมตร และมี
มาตรา ส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ พร้อมทั้งแสดงล าดับชุดและหมายเลขระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : 
๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหารที่ใช้ประกอบการจัดท าไว้ด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าระวาง
แผนที่ที่ กมร. ก าหนด 

ข้อ ๑๔ แผนที่รูปแปลงที่ดินของที่ดินแต่ละแปลงต้องแสดงค่าพิกัดฉากต้ังและพิกัด   
ฉากราบ ส่วนย่อยของระวางแผนที่ และพิกัดต าแหน่งมุมเขตของแปลงที่ดินทั้งหมดที่ได้ในการรังวัด โดย
ใช้มาตราส่วนตามความเหมาะสม 

ในกรณีที่มีที่ดินหลายแปลงตั้งอยู่ภายในแนวเขตที่ก าหนดตามกฎหมายหรือ  
มติคณะรัฐมนตรี ให้จัดท าแผนที่รูปแปลงที่ดินรวม โดยแสดงรูปแปลงที่ดินและรายการตามที่ก าหนดใน
วรรคหนึ่งด้วย 

แผนที่รูปแปลงที่ดินตามวรรคหนึ่งและแผนที่รูปแปลงที่ดินรวมตามวรรคสองให้
จัดท าเป็นข้อมูลดิจิตอลด้วย 

ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ดินซึ่งบุคคลมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินตั้งอยู่ภายในแนวเขตที่ดินที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการ    
ครองชีพ กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่ก าหนดใน
ลักษณะท านองเดียวกันให้ถือว่าแผนที่รูปแปลงที่ดินที่กรมที่ดินจัดท าไว้เป็นแผนที่รูปแปลงที่ดินตามข้อ 
๑๔ วรรคหนึ่ง และให้น ามาลงไว้ในแผนที่รูปแปลงที่ดินรวมตามข้อ ๑๔ วรรคสอง 

ข้อ ๑๖ ให้ส่วนราชการส่งส าเนาแผนที่รูปแปลงที่ดินและข้อมูลดิจิตอลของที่ดินแปลงนั้น
ที่ได้จัดท าขึน้ตามข้อ ๑๔ แก่กรมท่ีดินภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ท าการรังวัดแล้วเสร็จ 

ในกรณีที่มีการจัดท าแผนที่รูปแปลงที่ดินรวม ให้ส่งเฉพาะส าเนาแผนที่รูปแปลง
ที่ดินรวมและข้อมูลดิจิตอลของที่ดินแปลงรวมนั้น 

ให้กรมที่ดินน าข้อมูลที่ได้รับตามวรรคหนึ่งและวรรคสองมาจัดท าฐานข้อมูล  
แผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐในระบบภูมิสารสนเทศให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อมูล และ
ดูแลรักษาฐานข้อมูลดังกล่าวให้ถูกต้องและทันสมัย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กมร. ก าหนด 

ข้อ ๑๗ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนที่รูปแปลงที่ดินและข้อมูลดิจิตอลให้ส่วน
ราชการแจ้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขดังกล่าวพร้อมข้อมูลที่เกี่ยวข้องแก่กรมที่ดิน เพ่ือด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขฐานข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศต่อไป ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 

กรมที่ดินต้องปรับปรุงแก้ไขฐานข้อมูลดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งตามวรรคหนึ่ง 

ข้อ ๑๘ ให้ส่วนราชการจัดเก็บรายการรังวัด รายการค านวณแผนที่ ระวางแผนที่ และ
ต้นร่างแผนที่รูปแปลงที่ดินไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๑๙ ที่ดินแปลงใดมีความจ าเป็นต้องท าการรังวัดใหม่ ให้ท าการรังวัดโดยอย่างน้อย
ต้องมีมาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 139ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 135 
 

ข้อ ๒๐ ถ้าส่วนราชการใดเห็นว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้
ส่วนราชการดังกล่าวรายงานให้ส านักเทคโนโลยีท าแผนที่ กรมที่ดิน ทราบเพ่ือเสนอ กมร. พิจารณาหาข้อ
ยุติต่อไป 

ข้อ ๒๑ ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐที่ได้จัดท าขึ้นก่อนวันที่
ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ส่วนราชการด าเนินการปรับระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินดังกล่าวให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ และส่งส าเนาแผนที่รูปแปลงที่ดินและข้อมูลดิจิตอลให้แก่กรมที่ดิน 
เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศ ทั้งนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ 

ข้อ ๒๒ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

ประกาศ ณ วันที่ ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

(ลงชื่อ)  สุรยุทธ์  จุลานนท์ 
พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบกรมที่ดิน 

ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน 
พ.ศ. 2554 

-------------------------------------- 
 โดยที่เป็นการสมควรรวบรวม ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเขียน
ข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันซึ่งอ านาจหน้าที่ในการดูแล
รักษาที่ดินบางประเภทได้เปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับผู้มีอ านาจ
หน้าที่ในการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้การปฏิบัติงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2545 ประกอบกับข้อ 2 (1) (4) และข้อ 20 (1) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2553 อธิบดีกรมที่ดินจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี ้
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรอง
แนวเขตท่ีดิน พ.ศ. 2554” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน 
พ.ศ. 2541 และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 
 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่ง
ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ 4 ให้ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ รักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 
หลักเกณฑ์และวิธีกำร 

ส่วนที่ 1 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรเขียนข้ำงเคียง 

 ข้อ 5 การรังวัดออก แบ่งแยก รวม สอบเขต หรือการรังวัดใดๆ ที่เก่ียวกับโฉนดที่ดิน 
  5.1 ถ้ามีข้างเคียงติดต่อกับท่ีดินที่มีโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ หรือโฉนดตราจอง ให้
เขียนข้างเคียงตามเลขที่ดินนั้นๆ เช่น ข้างเคียงจดเลขที่ดิน 10 ให้เขียน 10 หากอยู่ต่างระวางให้เขียน
หมายเลขระวางแผนที่ด้วยหมึกสีแดงก ากับไว้ท้ายเลขที่ดิน เช่น 10      ถ้าเป็นเลขที่ดินที่อยู่ในระวางแผน
ที่มาตราส่วนใหญ่กว่า 1 : 4000 ให้เขียนหมายเลขแผ่นและวงเล็บขนาดมาตราส่วนด้วยหมึกสีแดง
ต่อท้ายชื่อระวางแผนที่นั้นด้วย เช่น 10  

      3 (1 : 2000) หรือถ้าเป็นเลขที่ดินซึ่งออกโฉนดที่ดินแบบ
5 ต 

3 ฏ 
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ระวางท้องถิ่น (ศูนย์ลอย) ให้เขียนชื่อระวางด้วยหมึกสีแดงก ากับไว้ท้ายเลขที่ดิน เช่น 10 ต าบลเมืองพล 
แผ่น 2 

  ถ้ามีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินที่มีตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ให้เขียน
ข้างเคียงว่า ตราจองฯ เลขที่ ... 
  ส าหรับข้างเคียงที่ติดต่อกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินโดยใช้ระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู 
ที เอ็ม ให้เขียนข้างเคียงดังต่อไปนี้ 
  (1) กรณีข้างเคียงเป็นเลขที่ดินอยู่ในระวางแผนที่เดียวกันและมาตราส่วนเท่ากัน 
ให้เขียนข้างเคียงตามเลขที่ดินนั้นๆ หากอยู่ต่างระวางแผนที่หรือต่างมาตราส่วน ให้เขียนหมายเลขระวาง
แผนที่และหมายเลขแผ่นพร้อมด้วยมาตราส่วนอยู่ในวงเล็บ ด้วยหมึกสีแดงต่อท้ายเลขที่ดิน เช่น  8 5638 
II 6820 - 4 (1 : 2000),  8 5638 II 6820 - 4 (1 : 1000) 
  (2) กรณีข้างเคียงเป็นเลขที่ดินอยู่ในระวางแผนที่ที่มีหมายเลขแผ่นแผนที่        
ภูมิประเทศเดียวกัน แต่ต่างหมายเลขระวาง หรือระวางแผนที่มาตราส่วนเดียวกัน แต่ต่างหมายเลขแผ่น
แผนที่ภูมิประเทศ หรือระวางแผนที่ที่ต่างโซน ให้เขียนชื่อระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ด้วยหมึก
สีแดงก ากับไว้ท้ายเลขที่ดินนั้นๆ แล้วแต่กรณี โดยเขียนหมายเลขแผ่นแผนที่ภูมิประเทศและหมายเลข
ระวาง เช่น 8 5439 II 1672, 8  4747 III 7216, 8  4747 II 9816 (48) ตามล าดับ 
  (3) การเขียนชื่อระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม และหมายเลขระวางใน 
น.ส.3 ก. ให้ใช้เลขอารบิคและเลขโรมัน แผ่นที่ให้เขียนด้วยเลขอารบิค นอกจากนี้ให้เขียนด้วยเลขไทย 
  5.2 ถ้ามีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้เขียน
ข้างเคียงว่า น.ส.3 เลขที่ ... น.ส.3 ก. เลขท่ี ... น.ส.3 ข. เลขที่ ... หรือแบบหมายเลข 3 เลขที่ ... และให้
บันทึกถ้อยค าเจ้าของที่ดินผู้ลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินไว้เป็นหลักฐานว่า เป็นที่ดินตามหลักฐานฉบับ
ดังกล่าว ซึ่งได้น ามาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในวันท าการรังวัด 
  ถ้าเจ้าของที่ดินข้างเคียง น าหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาแต่ไม่อาจ
ตรวจสอบเลขที่ได้หรือไม่ได้น ามา ให้เขียนข้างเคียงว่า น.ส.3 น.ส.3 ก. น.ส.3 ข. หรือแบบหมายเลข 3 
แล้วให้บันทึกถ้อยค ายืนยันว่าเป็นเจ้าของที่ดินตามหลักฐานนั้นๆ 
 ข้อ 6 การพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ ตรวจสอบเนื้อที่ รวม แบ่งแยก และอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
  6.1 ถ้ามีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ หรือโฉนดตราจอง  
ให้เขียนข้างเคียงว่า โฉนดที่ดินเลขที่... โฉนดแผนที่เลขท่ี... หรือโฉนดตราจองเลขที่... 
  ถ้ามีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินที่มีตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ให้เขียน
ข้างเคียงว่า ตราจองฯ เลขที่... 
  6.2 ถ้ามีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามแบบ   
น.ส.3  น.ส.3 ก. น.ส.3 ข. หรือแบบหมายเลข 3 ให้เขียนข้างเคียงว่า น.ส.3 เลขที่ ... น.ส.3 ก. เลขที่ ... 
น.ส.3 ข. เลขที่ ... หรือแบบหมายเลข 3 เลขที่ ... 
  การพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ ตรวจสอบเนื้อที่ รวม แบ่งแยก และอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามแบบ น.ส.3 ก. และมีข้างเคียงติดต่อกับหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ตามแบบ น.ส.3 ก. ให้เขียนข้างเคียง ดังนี้ 
  (1) กรณีข้างเคียงเป็นเลขที่ดินอยู่ในระวางภายถ่ายทางอากาศแผ่นเดียวกัน ให้
เขียนข้างเคียงตามเลขที่ดินนั้น เช่น 50 
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   (2) กรณีข้างเคียงเป็นเลขที่ดินต่างแผ่นแต่อยู่ในหมายเลขระวางภาพถ่ายทาง
อากาศเดียวกันให้เขียนเฉพาะแผ่นด้วยหมึกสีแดงก ากับไว้ท้ายเลขที่ดินนั้น เช่น 50 - 15 
  (3) กรณีข้างเคียงเป็นเลขที่ดินต่างแผ่นและต่างหมายเลขระวางภาพถ่ายทางอากาศ  
ให้เขียนหมายเลขระวางและแผ่นด้วยหมึกสีแดงก ากับไว้ท้ายเลขท่ีดินนั้น เช่น 50 4815 I - 15 
 ข้อ 7 การรังวัดที่ดินตามข้อ 5 และข้อ 6 ถ้าที่ดินข้างเคียงเป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินประเภทอ่ืน หรือไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้ด าเนินการดังนี้ 
  7.1 ถ้าที่ดินข้างเคียงเป็นที่ดินที่มีใบจอง ใบเหยียบย่ า ให้เขียนข้างเคียงว่า ใบจอง
เลขที่... หรือใบเหยียบย่ า เลขที่ ... แล้วแต่กรณี และให้บันทึกถ้อยค าเจ้าของที่ดินผู้ลงชื่อรับรองแนวเขต
ที่ดินไว้เป็นหลักฐาน ว่าเป็นที่ดินตามใบจอง หรือใบเหยียบย่ าฉบับดังกล่าว ซึ่งได้น ามาแสดงต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในวันท าการรังวัด 
  ถ้าเจ้าของที่ดินข้างเคียงน าใบจองหรือใบเหยียบย่ ามา แต่ไม่อาจตรวจสอบเลขที่
ได้หรือไม่ได้น ามา ให้เขียนข้างเคียงว่า ใบจองหรือใบเหยียบย่ าแล้วแต่กรณี แล้วให้บันทึกถ้อยค ายืนยันว่า
เป็นเจ้าของที่ดินตามใบจองหรือใบเหยียบย่ านั้น 
  7.2 ถ้าที่ดินข้างเคียงเป็นที่ดินที่มีแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) หรือ
หลักฐานอ่ืนหรือไม่มีหลักฐานใดๆ ให้เขียนข้างเคียงว่าที่มีการครองครอง และให้บันทึกถ้อยค าผู้
ครอบครองที่ดินไว้เป็นหลักฐานว่าได้ที่ดินมาอย่างไร ครอบครองและท าประโยชน์มาตั้งแต่เมื่อใด เป็น
เวลากี่ปี ได้ครอบครองเพ่ือตนเองหรือครอบครองแทนผู้อ่ืน หากเป็นการครอบครองเพ่ือตนเอง ให้ผู้
ครอบครองระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินไว้ ถ้าเป็นการครองครองที่ดินแทนผู้อ่ืนห้ามมิให้ลงชื่อ
รับรองแนวเขตที่ดิน เว้นแต่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือ 
  7.3 ถ้าที่ดินข้างเคียงเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดครอบครอง และที่ดินนั้นเป็น     
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) ให้เขียนข้างเคียง
ว่าที่ว่างเปล่า และให้บันทึกถ้อยค าผู้ดูแลรักษาตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2552 ไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งให้บุคคลดังต่อไปนี้เป็นผู้ระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดิน 
  (1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (2) นายกเมืองพัทยา ส าหรับที่ดินในเขตเมืองพัทยา 
  (3) นายกเทศมนตรี ส าหรับที่ดินในเขตเทศบาล 
  (4) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ข้อ 8 การเขียนข้างเคียงในช่องเขตติดต่อตามใบไต่สวน (น.ส.5) แบบบันทึกการ
สอบสวนสิทธิ และพิสูจน์การท าประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามมาตรา 58 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน (น.ส.1 ก.) แบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การท าประโยชน์เพ่ือออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย (น.ส.1 ค.) และรายการส ารวจเขตที่ดิน (ร.ว.40) ซึ่งมีเขต
ติดต่อกับที่ดินข้างเคียงหลายแปลง ต้องเขียนข้างเคียงทุกแปลง จากเลขที่ดินน้อยไปหามากตามล าดับ 
โดยเว้นช่องระหว่างเลขที่ดินหรือหลักฐานที่ดินแต่ละแปลงให้ห่างกันพอสมควรระหว่างช่องที่เว้นให้ขีด   
เส้นคั่น ตัวอย่างเช่น ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน และมีข้างเคียงซึ่งเป็นโฉนดที่ดิน น.ส.3 ใบจอง และที่
สาธารณประโยชน์ ให้เขียนข้างเคียงที่ดินซึ่งมีโฉนดที่ดินล าดับแรก แล้วเขียนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่ง
ไม่ใช้เลขที่ดินในล าดับถัดไปกับเขียนข้างเคียงที่ดินซึ่งเป็นที่สาธารณประโยชน์ (ถ้ามี) อยู่ท้ายสุด เช่น     
ทิศเหนือจดที่ดินเลขที่ 10 - 21      - น.ส.3 เลขที่ 12 - ใบจองเลขที่ 105 - ทางสาธารณประโยชน์ -    
ล ารางสาธารณประโยชน์ 
 

5 ต 
3 ฏ 
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ส่วนที่ 2 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับรองแนวเขตที่ดิน 

 ข้อ 9 การลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน ให้ผู้มีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นผู้ลงชื่อ 
หากที่ดินแปลงใดมีชื่อหลายคน คนหนึ่งคนใดจะเป็นผู้ลงชื่อก็ได้ 
 ถ้าผู้มีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาย ให้ทายาทโดยธรรม หรือผู้รับพินัยกรรม หรือ
ผู้จัดการมรดกแล้วแต่กรณี เป็นผู้รับรองแนวเขตที่ดิน โดยบันทึกถ้อยค าด้วยแบบพิมพ์ ท.ด.16 ว่าผู้มีชื่อ
ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตายเมื่อใด ที่ดินแปลงนี้มีผู้รับทรัพย์ตามพินัยกรรมหรือผู้จัดการมรดกหรือไม่ 
ใครเป็นทายาทโดยธรรม ซึ่งครอบครองท าประโยชน์อยู่ 
 หากผู้ครอบครองที่ดินมิได้เป็นผู้มีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น และอ้างว่าตนเอง
ครอบครองท าประโยชน์อยู่โดยการได้มาในกรณีอ่ืน ให้บันทึกถ้อยค าด้วยแบบพิมพ์ ท.ด.16 ว่าได้
ครอบครองที่ดินมาอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด มิได้เป็นผู้ครอบครองแทนผู้มีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แต่
ครอบครองเพ่ือตนเองแล้วให้ผู้อ้างการครอบครองระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน 
 ถ้าเป็นผู้ครอบครองที่ดินแทนผู้มีชื่อในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แต่มิได้รับมอบหมายให้
ระวังชี้และรับรองแนวเขตท่ีดินแทนเป็นหนังสือ ห้ามมิให้ผู้ครองครองแทนระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต
ที่ดิน 
 ข้อ 10  กรณีที่ดินข้างเคียงได้มีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือมีโฉนดที่ดินแล้วแต่
เจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่มาระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้
ไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน (ท.ด.38) แล้ว ให้เจ้าของที่ดินลงชื่อรับรองว่ามิได้น ารังวัดรุกล้ า
เขตท่ีดินข้างเคียงในใบรับรองเขตติดต่อของเจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียง (ท.ด.34) ตามระเบียบ 
แล้วเขียนข้อความด้วยหมึกสีแดงต่อท้ายเลขที่ดินว่า นายหรือนาง... ไม่มาน าชี้เขต ส่วนในช่อง เจ้าของ
ที่ดินข้างเคียงรับรองเขตในใบไต่สวน (น.ส.5) หรือในแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การท า
ประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (น.ส.1 ก.) 
บันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การท าประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย 
(น.ส.1 ค.) ให้เขียนเลขท่ีดินแปลงข้างเคียงแล้วบรรยายด้วยหมึกสีแดงต่อท้ายเลขที่ดินว่า ข้างเคียงแปลงนี้
มีหนังสือแจ้งให้ไประวังชี้แนวเขตท่ีดินแล้วไม่มา ผู้น าได้รับรองเขตไว้แล้ว ให้ช่างรังวัดหรือเจ้าหน้าที่พิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์ลงลายมือชื่อก ากับข้อความดังกล่าวไว้ด้วย 
 ข้อ 11 กรณีท่ีไม่อาจตรวจสอบได้ว่าที่ดินข้างเคียงมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทใด               
และเจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่มาระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน ให้เขียนข้างเคียงว่า “ที่มีการ
ครอบครอง” แล้วเขียนชื่อตัวและชื่อสกุลผู้ครอบครองต่อท้าย และให้สอบสวนบันทึกถ้อยค าผู้ปกครอง
ท้องที่หรือเจ้าของที่ดินข้างเคียงและพยานอย่างน้อยสองคน เพ่ือทราบว่าเป็นที่ดินที่บุคคลใดใช้สิทธิ
ครอบครองอยู่ สภาพที่ดินเป็นที่ดินที่มีผู้ครอบครองท าประโยชน์อย่างไร แล้วบรรยายข้อความด้วยหมึกสี
แดงไว้ในช่องข้างเคียงของใบไต่สวน (น.ส.5) หรือแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การท าประโยชน์
เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (น.ส.1 ก.) บันทึกการ
สอบสวนสิทธิและพิสูจน์การท าประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย (น.ส.1 ค.) 
ในแต่ละกรณีดังต่อไปนี้ 
  11.1 ถ้าผู้ปกครองท้องที่มาให้เขียนว่า เจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่มาระวังชี้และลง
ชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน ได้บันทึกผู้ปกครองท้องที่ไว้ในเรื่องแล้ว 
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  11.2 ถ้าผู้ปกครองท้องที่ไม่มาให้เขียนว่า เจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่มาระวังชี้และ
ลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน ได้บันทึกเจ้าของที่ดินกับข้างเคียงอ่ืนไว้ในเรื่องแล้ว 
  11.3 ให้ช่างรังวัดหรือเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ ลงชื่อก ากับไว้
ท้ายข้อความ 
  11.4 ให้เจ้าของที่ดินลงชื่อรับรองว่ามิได้น ารังวัดรุกล้ าแนวเขตที่ดินข้างเคียงใน
ใบรับรองเขตติดต่อของเจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียง (ท.ด.34) และเขียนด้วยหมึกสีแดงต่อท้าย
ว่า เจ้าของที่ดินข้างเคียงเลขท่ี... นายหรือนาง... ไม่มาระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 
 ข้อ 12 หากเจ้าของที่ดินข้างเคียงมาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินในภายหลัง ให้บันทึก
ถ้อยค ารับรองเขตที่ดินรวมเรื่องไว้โดยไม่ต้องลงชื่อรับรองในช่องเจ้าของที่ดินข้างเคียง และให้บรรยาย
ข้อความในช่องข้างเคียงท่ีมิได้มาระวังแนวเขตที่ดินเพ่ิมเติมว่า... (ชื่อเจ้าของที่ดิน) ได้รับรองเขตที่ดินตาม
บันทึกลงวันที่...เดือน...พ.ศ. ... พร้อมกับลงชื่อเจ้าหน้าที่ผู้บันทึกก ากับไว้ 

หมวด 2 
กำรเขียนข้ำงเคียงและกำรรับรองแนวเขตที่ดินส ำหรับท่ีดินแต่ละประเภท 

ส่วนที่ 1 
ที่รำชพัสดุ 

 ข้อ 13 ข้างเคียงที่เป็นที่ราชพัสดุที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้เขียนว่า
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่... หรือ น.ส.ล. เลขที่... ถ้าเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ให้เขียนข้างเคียงเช่นเดียวกันกับข้างเคียงที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหมวด 1 ถ้าไม่มี
หลักฐานดังกล่าวให้เขียนข้างเคียงว่า ที่ราชพัสดุ 
 การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นหน้าที่ของ
กรมธนารักษ์ร่วมกับผู้ใช้ที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส่วนในจังหวัดอ่ืน    
ธนารักษ์พ้ืนที่ร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานประจ าจังหวัดของผู้ที่ใช้ที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็น
ผู้ครอบครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 

ส่วนที่ 2 
ที่ดินของรัฐวิสำหกิจ 

 ข้อ 14 ข้างเคียงซึ่งเป็นที่ดินของรัฐวิสาหกิจ เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้า   
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง ฯลฯ ที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้เขียนข้างเคียง
เช่นเดียวกับข้างเคียงที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหมวด 1 ถ้าไม่มีหลักฐานดังกล่าวให้เขียนข้างเคียง
ตามชื่อของรัฐวิสาหกิจนั้น เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฯลฯ 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้น 
 ข้อ 15 ทีด่ินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่ใช้เพื่อการวางรางรถไฟสายต่างๆ ให้เขียน
ว่า ทางรถไฟสาย... เช่น ทางรถไฟสายใต้ ทางรถไฟสายตะวันออก ถ้ามิได้ใช้เพ่ือการวางรางรถไฟ และ
เป็นที่ดินที่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้เขียนว่า การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน เป็นหน้าที่ของผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย 
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ส่วนที่ 3 
ที่ดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ 16 ที่ดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ฯลฯ ถ้ามีหนังสื อแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้เขียนข้างเคียงเช่นเดียวกับข้างเคียงที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหมวด 1 ถ้าไม่มีหลักฐาน
ดังกล่าวให้เขียนข้างเคียงตามชื่อขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิษณุโลกหรือเทศบาลเมืองลพบุรีหรือองค์การบริหารส่วนต าบลโคกยาง 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นตามกฎหมาย เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี เป็นผู้บริหารเทศบาลต่างๆ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต่างๆ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้บริหารกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพัทยา เป็น
ผู้บริหารเมืองพัทยา 

ส่วนที่ 4 
ที่ดินเพื่อกำรศำสนำและที่กุศลสถำน 

 ข้อ 17 ที่ดินซึ่งใช้เพ่ือการศาสนาและที่กุศลสถาน ที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้วให้
เขยีนข้างเคียงเช่นเดียวกับข้างเคียงท่ีมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหมวด 1 
 ข้อ 18 ที่วัดในพระพุทธศาสนาซึ่งได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว ถ้ายังไม่มีหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ให้เขียนชื่อวัดนั้นๆ เช่น วัดมงคลมิ่งเมืองวรวิหาร แต่ถ้าเป็นส านักสงฆ์ ให้เขียนชื่อวั ด
และเขียนค าว่าส านักสงฆ์ต่อท้าย เช่น วัดเชตวัน (ที่ส านักสงฆ์) ถ้าเป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดหรือของส านัก
สงฆ์ให้เขียนชื่อวัดและเขียนค าว่าที่ธรณีสงฆ์หรือที่ธรณีสงฆ์ของส านักสงฆ์ต่อท้ายในวงเล็บ เช่น วัดเชตวัน 
(ท่ีธรณีสงฆ์) หรือวัดเชตวัน (ท่ีธรณีสงฆ์ของส านักสงฆ์) 
 การระวังและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินให้เป็นไปตามมติของมหาเถรสมาคม ครั้งที่ 
16/2528 เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2528 คือ 
 วัดที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเทศบาล ให้เจ้าอาวาสมอบฉันทะให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือตัวแทนของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ด า เนินการแทน 
(ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นตัวแทนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
 วัดที่ตั้งอยู่นอกเขตที่กล่าวแล้วในวรรคสาม ให้เจ้าอาวาสพิจารณาคัดเลือกทายกทายิกา
แห่งวัดนั้นอันอยู่ในฐานะท่ีควรแก่การเชื่อถือมีจ านวน 2 หรือ 3 คน เป็นผู้ด าเนินการแทนเจ้าอาวาส 
 ส าหรับที่ดินของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตร วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธ วัดราช
ประดิษฐ์ และวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการพระคลังข้างที่ ในฐานะเป็นมรรคนายกใน
พระปรมาภิไธยของวัด  
 ข้อ 19 ที่วัดร้าง ที่ธรณีสงฆ์ร้าง ที่ส านักสงฆ์ร้าง หรือที่ธรณีสงฆ์ของส านักสงฆ์ร้าง ให้
เขียนชื่อวัด... (ร้าง) (ท่ีธรณีสงฆ์ร้าง) (ท่ีส านักสงฆ์ร้าง) หรือ (ที่ธรณีสงฆ์ของส านักสงฆ์ร้าง) แล้วแต่กรณี 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแทน 
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 ข้อ 20 ที่ดินของมิซซังโรมันคาธอลิคกรุงเทพฯ และมิซซังโรมันคาธอลิคหนองแสง ให้
เขียนข้างเคียงตามชื่อของมิซซังนั้นๆ โดยพิจารณาว่า ที่ดินดังกล่าวอยู่ในประเภทใด เช่นสถานวัดบาทหลวง 
หรือสถานพักสอนศาสนา หรือ ที่ดินส าหรับท าประโยชน์ โดยเขียนต่อท้ายภายในวงเล็บไว้ เช่น มิซซัง
โรมันคาธอลิคกรุงเทพฯ (สถานวัดบาทหลวง) 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของประมุขมิซซังโรมันคาธอลิคนั้นๆ 
 ข้อ 21 ที่ดินของมัสยิดอิสลาม ให้เขียนชื่อมัสยิดตามหลักฐานที่จดทะเบียน เช่น มัสยิด
ยะลาอุดดิน (บ้านซะเอียน) 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการมัสยิด 
 ข้อ 22 ที่ดินกุศลสถานชนิดศาลเจ้า ซึ่งอยู่ในความปกครองของกรมการปกครอง ให้
เขียนข้างเคียงว่า กรมการปกครอง (ที่ศาลเจ้า...) แล้วเติมชื่อศาลเจ้าตามหลักฐานที่ปรากฏ ถ้าเป็นที่ดินซึ่ง
ใช้ประโยชน์เพื่อศาลนั้นให้เขียนว่า กรมการปกครอง (ท่ีท าประโยชน์ศาลเจ้า...) แล้วเติมชื่อศาลเจ้านั้น 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมการปกครอง 

ส่วนที่ 5 
ทำงหลวงประเภทต่ำงๆ 

 ข้อ 23 ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงสัมปทาน ให้เขียนข้างเคียงตาม   
ชื่อทางหลวงประเภทน้ันๆ โดยเขียนหมายเลขทางหลวงในวงเล็บต่อท้าย เช่น ทางหลวงแผ่นดินสาย
ขอนแก่น - ยางตลาด (209) ส าหรับทางหลวงที่มีชื่อเฉพาะให้เขียนชื่อและหมายเลขทางหลวงในวงเล็บ
ต่อท้าย เช่น ถนนพหลโยธิน (1) ถนนเพชรเกษม (4) 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมทางหลวง ซึ่งเป็น
ผู้อ านวยการทางหลวงนั้นๆ เว้นแต่ในกรณีที่รัฐมนตรีจะแต่งตั้งผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อ านวยการ                 
ทางหลวงแผ่นดิน ผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทาน เป็นการเฉพาะสายใดสายหนึ่งตามมาตรา 14                       
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 ข้อ 24 ทางหลวงชนบท ให้เขียนข้างเคียงว่า ทางหลวงชนบท แล้วเขียนต าแหน่งที่ทาง
หลวงชนบทเริ่มต้นและสิ้นสุดไว้ในวงเล็บด้วย เช่น ทางหลวงชนบท (สาย...) 
  การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมทางหลวงชนบท ซึ่ง
เป็นผู้อ านวยการทางหลวงนั้นๆ เว้นแต่ในกรณีรัฐมนตรีจะแต่งตั้งผู้อ านวยการทางหลวงชนบท เป็นการ
เฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งหรือเฉพาะสายใดสายหนึ่งตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. 2535 
 ข้อ 25 ทางหลวงท้องถิ่น ซึ่งมีชื่อถนน ซอย หรือ ตรอก ให้เขียนตามชื่อถนน ซอย หรือ
ตรอกนั้นๆ เช่น ถนนจรัญสนิทวงศ์ ซอยแสงพลอย หากทางหลวงท้องถิ่นสายใดไม่มีชื่อให้เขียนว่า ทาง
หลวงท้องถิ่น 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา 
หรือ ผู้บริหารสูงสุดขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีกฎหมายจัดตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นผู้อ านวยการ
ทางหลวงท้องถิ่นนั้นๆเว้นแต่ในกรณีรัฐมนตรีจะแต่งตั้งผู้อ านวยการทางหลวงท้องถิ่น เป็นการเฉพาะ
ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง หรือเฉพาะสายใดสายหนึ่งตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 
2535 
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ส่วนที่ 6 
ที่ดินเพื่อกำรชลประทำน 

 ข้อ 26 ที่ดินที่ใช้ประโยชน์ส าหรับกิจการชลประทานตามโครงการต่าง ๆ นอกจากที่ใช้
เป็นคลองหรือคูระบายน้ า การเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดินให้ด าเนินการตามหมวด 3 
 คลองชลประทาน ให้เขียนชื่อตามที่ผู้ดูแลรักษาแจ้งให้ทราบ เช่น คลองชลประทานสาย
ใหญ่ฝั่งขวา  
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของธนารักษ์ พ้ืนที่ ร่วมกับ
ผู้อ านวยการโครงการชลประทานในเขตพ้ืนที่นั้น 

ส่วนที่ 7 
ทรัพย์สินฝ่ำยพระมหำกษัตริย์ 

 ข้อ 27 ที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นต้นว่า พระราชวัง การ
เขียนข้างเคียงให้ด าเนินการตามมาตรา 3 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของเลขาธิการพระราชวัง 
 ข้อ 28 ที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์ การเขียนข้างเคียงให้ด าเนินการตามหมวด 1 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรอบแนวเขตท่ีดิน เป็นหน้าที่ของผู้จัดการทรัพย์สินส่วนพระองค์ 
 ข้อ 29 ที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ การเขียนข้างเคียงให้ด าเนินการตาม
หมวด 1 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์  

ส่วนที่ 8 
ที่ดินส ำนักงำนลูกเสือแห่งชำติ 

 ข้อ 30 ที่ดินส านักงานลูกเสือแห่งชาติ หากมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว การเขียน
ข้างเคียงให้ด าเนินการเช่นเดียวกันกับข้างเคียงที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหมวด 1 ถ้ายังไม่มีหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ให้เขียนข้างเคียงว่าที่ดินส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินส านักงานลูกเสือแห่งชาติ เป็นหน้ าที่ของ
เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 

ส่วนที่ 9 
ที่ดินของนิติบุคคล 

 ข้อ 31 ที่ดินของนิติบุคคล นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว  การเขียนข้างเคียงให้
ด าเนินการตามหมวด 1 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล
นั้น 
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 นิติบุคคลที่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 
เป็นหน้าที่ของผู้มีอ านาจท าการแทนตามในกฎหมายนั้น เช่น ที่ดินสหกรณ์ เป็นหน้าที่คณะกรรมการ
สหกรณ์ หรือผู้แทนที่คณะกรรมการสหกรณ์มอบหมาย 

ส่วนที่ 10 
ที่หวงห้ำมเพื่อจัดที่ดินและปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 ข้อ 32 ข้างเคียงที่เป็นที่ดินหวงห้ามเพ่ือจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 หากที่ดินนั้นได้มีการจัดที่ดินในรูปนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์แล้ว ให้
เขียนข้างเคียงว่า  นิคมสร้างตนเอง....หรือ นิคมสหกรณ์.... แล้วเติมชื่อนิคมต่อท้าย เช่น นิคมสร้างตนเอง
คั่นกระได 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าของผู้ปกครองนิคมสร้างตนเอง หรือ
ผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์ 
 หากที่ดินดังกล่าวยังมิได้ด าเนินการจัดที่ดินและจัดตั้งนิคม ให้เขียนข้ างเคียงตาม
กฎหมายที่หวงห้าม 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินเป็นหน้าที่ของผู้ดูแลรับผิดชอบที่ดินนั้น 
 ข้อ 33 ข้างเคียงที่เป็นที่ดินซึ่งได้จัดซื้อหรือเวนคืนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน หากมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เขียน
ข้างเคียงเช่นเดียวกันกับข้างเคียงที่มีหนังสือแสงสิทธิในที่ดินตามหมวด 1 ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ให้เขียนข้างเคียงว่า ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของเลขาธิการส านักงานการปฏิรูป
ที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม 
 ข้อ 34 กรณีข้างเคียงเป็นที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ 
และมีผู้ครอบครองและท าประโยชน์โดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน การระวั งชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต
ที่ดินให้ด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2541 ข้อ 4 ดังนี้ 
  34.1 ถ้าที ่ด ินอยู ่ในพื้นที ่เขตด าเนินการปฏิรูปที ่ด ิน และปรากฏว่าที ่ด ิน
ข้างเคียงมีผู้ครอบครองและท าประโยชน์โดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดินให้เขียนข้างเคียงว่า “ส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” และให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อ
รับรองแนวเขตร่วมกับผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน 
  34.2 ถ้าที่ดินอยู่ในพ้ืนที่นอกเขตด าเนินการ และปรากฏว่าที่ดินข้างเคียงมี                
ผู้ครอบครองและท าประโยชน์โดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน ให้เขียนข้างเคียงว่า “ที่มีการครอบครอง” 
และให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน 

ส่วนที่ 11 
เขตป่ำไม้ 

 ข้อ 35 ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า                 
ให้เขียนข้างเคียงตามชื่อประเภทของป่าไม้นั้น เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ..... แล้วเติมชื่อตามหลักฐานที่ปรากฏ                  
ในกฎหมาย 
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 ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) 
ให้เขียนข้างเคียงว่า ป่าไม้ถาวร 
 ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี (ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ 
เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530) ให้เขียนข้างเคียงว่า ป่าชายเลน 
  35.1 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินติดต่อกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี (ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็น
สมบัติของชาติ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530) เฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นหน้าที่ของส านักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 - 13 หรือส านักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้สาขาที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ หรือผู้ซึ่งส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 - 13 หรือผู้ซึ่งส านัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้สาขาที่รับผิดชอบในพ้ืนที่มอบหมายซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการหรือ
ช านาญงานขึ้นไป 
  35.2 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินติดต่อกับเขตอุทยานแห่งชาติ                   
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดให้
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นหน้าที่ของหัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติ หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ หรือเจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงานขึ้นไป 

ส่วนที่ 12 
ที่เขำ ที่ภูเขำ 

 ข้อ 36 เขา ภูเขาให้เขียนข้างเคียงว่า ที่เขา ที่ภูเขา หากมีชื่อให้เขียนชื่อก ากับไว้ เช่น ที่
เขามะขาม 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ 

ส่วนที่ 13 
ที่สำธำรณประโยชน์ 

 ข้อ 37 ที่สาธารณประโยชน์ประเภท แม่น้ า คลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ และทะเล
ภายในน่านน้ าไทย ให้เขียนสภาพที่สาธารณะนั้นแล้วเติมชื่อต่อท้าย เช่น แม่น้ าบางปะกง คลองบางกอกน้อย 
บึงสีไฟ ทะเลสาบสงขลา 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของกรมเจ้าท่า หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายร่วมกับนายอ าเภอท้องที่และผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
 ข้อ 38 ที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้เขียน
ข้างเคียงเช่นเดียวกับท่ีดินที่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามหมวด 3 ถ้ายังไม่มีหนังสือส าคัญดังกล่าวให้
เขียนตามสภาพที่ใช้แล้วเติมค าว่า สาธารณประโยชน์ต่อท้าย เช่น ป่าช้าสาธารณประโยชน์ ท่ีเลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์ หากมีชื่อให้เขียนชื่อก ากับไว้โดยไม่ต้องเติมค าว่า สาธารณประโยชน์ เช่น ป่าช้าบ้าน
พริก ที่เลี้ยงสัตว์เขาไม้หลวง  
 ที่สาธารณประโยชน์ที่มีสภาพตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง ล าราง ฯลฯ หรือถนน ทาง
ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือโดยการอุทิศ ซึ่งมิใช่ทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ถ้า
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เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่มีชื่อเรียก ให้เขียนชื่อต่อท้ายสภาพที่สาธารณะนั้น เช่น ห้วยแห้ง หนองละหาน 
ถ้าไม่มีชื่อให้เขียนค าว่า สาธารณประโยชน์ต่อท้าย เช่น ทางสาธารณประโยชน์ ห้วยสาธารณประโยชน์ 
 การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอท้องที่ร่วมกับ
ผู้บริหารองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
. ส าหรับทาง ล าราง เหมือง ฯลฯ ที่มีชื่อเรียกเหมือนกันและมีเขตติดต่อเป็นข้างเคียง
หลายด้านต่อเนื่องกัน การเขียนข้างเคียงในเอกสารให้เขียนชื่อเดียว และลงชื่อรับรองเพียงครั้งเดียว 
 กรณีทาง ล าราง เหมือง ฯลฯ ที่มีชื่อเรียกเหมือนกันและมีเขตติดต่อเป็นข้างเคียงหลาย
ด้านแต่ไม่ต่อเนื่องกัน การเขียนข้างเคียงในเอกสารให้เขียนชื่อและลงชื่อรับรองตามจ านวนด้านที่มีเขต
ติดต่อทุกด้าน 

 ประกาศ  ณ  วันที่  10  มีนาคม  พ.ศ. 2554 
 
 ลงชื่อ อนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ 
  (นายอนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ) 
  อธิบดีกรมท่ีดิน 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการลงชื่อเจ้าของที่ดินในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

พ.ศ. 2554 
----------------- 

 โดยที่เป็นการสมควร ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ และวิธีการส าหรับการลงชื่อเจ้าของที่ดิน
ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันซึ่งกฎหมายซึ่งก าหนดให้ผู้ใดเป็ นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครองในที่ดินบางประเภทเปลี่ยนแปลงไป และเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องเกี่ยวกับการลงชื่อเจ้าของที่ดินให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างประสิทธิภาพ 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
2545 ประกอบกับข้อ 2 (1 ) (4) ข้อ 20 (1) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2553 อธิบดีกรมที่ดินจึงวางระเบียบไว้ดังนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการลงชื่อเจ้าของที่ดินในหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน พ.ศ. 2554” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการลงชื่อเจ้าของที่ดินในหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน พ.ศ. 2529 
 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่ง
ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
 “เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้ถือกรรมสิทธิ์และให้หมายความรวมถึงผู้เป็นเจ้าของ
ที่ดินในฐานะผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินด้วย 
 “หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” หมายความว่า โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง ตราจองที่ตรา
ว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ และใบจอง 
 ข้อ 5 ให้ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ รักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 
บุคคลธรรมดำ 

 ข้อ 6 การเขียนชื่อเจ้าของที่ดินที่เป็นบุคคลธรรมดา ให้เขียนดังนี้ 
  6.1 ให้เขียนชื่อตัว ชื่อสกุล ถ้ามีบรรดาศักดิ์และราชทินนาม ให้เขียนบรรดาศักดิ์
และราชทินนาม แล้วเขียนชื่อตัว ชื่อสกุล ไว้ต่อท้ายภายในวงเล็บ 
  6.2 ผู้มียศให้ระบุเป็นค าน าหน้านาม เช่น “ร้อยต ารวจตรี” “ร้อยตรีหญิง” ฯลฯ 
  6.3 ผู้มีอายุต่ ากว่าสิบห้าปี ให้ใช้ค าน าหน้านามว่า “เด็กชาย” หรือ “เด็กหญิง” 
หากมีอายุสิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไปให้ใช้ค าน าหน้านามว่า “นาย” หรือ “นางสาว” และหากหญิงสมรสแล้ว ให้
ใช้ค าน าหน้านามว่า “นาง” หรือ “นางสาว” ตามท่ีปรากฏในหนังสือส าคัญการจดทะเบียนครอบครัว 
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  6.4 พระภิกษุ ให้ลงชื่อเป็นพระภิกษุ (หากมีสมณศักดิ์ให้ระบุด้วย) 
  6.5 ผู้จัดการมรดก ให้ลงชื่อตัว ชื่อสกุล ของผู้จัดการมรดก และระบุค าว่า 
ผู้จัดการมรดกของผู้ใดต่อท้ายไว้ด้วย เช่น “นายแดง ชอบดี ผู้จัดการมรดก นายค า ชอบดี” ฯลฯ 

หมวด 2 
ที่รำชพัสดุ 

 ข้อ 7 ที่ราชพัสดุซึ่งมิได้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเป็นโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ลงชื่อ “กระทรวงการคลัง” เป็นเจ้าของที่ดิน 
 ผู้มีอ านาจจัดการแทนกระทรวงการคลัง คือ อธิบดีกรมธนารักษ์ หรือ ผู้ที่อธิบดีกรมธนารักษ์
มอบหมาย 

หมวด 3 
ที่ดินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ 8 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัดให้ลงชื่อ “องค์การบริหารส่วนจังหวัด” แล้วเติม
ชื่อจังหวัด นั้น ๆ ต่อท้าย เช่น “องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก” ฯลฯ 
 ผู้มีอ านาจจัดการแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ข้อ 9 ที่ดินของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ให้ลงชื่อตามประเภท
ของเทศบาล แล้วต่อท้ายด้วยชื่อเทศบาล นั้น เช่น “เทศบาลนครเชียงใหม่” “เทศบาลเมืองชลบุรี”“เทศบาล
ต าบลโชคชัย” ฯลฯ 
 ผู้มีอ านาจจัดการแทนเทศบาลแต่ละประเภท คือ นายกเทศมนตรีของเทศบาลนั้น 
 ข้อ 10 ที่ดินขององค์กรบริหารส่วนต าบลให้ลงชื่อองค์การบริหารส่วนต าบลและต่อท้าย
ด้วยชื่อขององค์การบริหารส่วนต าบล นั้น เช่น “องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริก” 
 ผู้มีอ านาจจัดการแทนองค์การบริหารส่วนต าบล คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ข้อ 11 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร ให้ลงชื่อ “กรุงเทพมหานคร” 
 ผู้มีอ านาจหน้าที่จัดการแทน คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 ข้อ 12 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของเมืองพัทยา ให้ลงชื่อ “เมืองพัทยา” 
 ผู้มีอ านาจจัดการแทน คือ นายกเมืองพัทยา 
 ข้อ 13 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่มีกฎหมายจัดตั้ง การ
ลงชื่อและผู้มีอ านาจจัดการแทนให้เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งนั้น 

หมวด 4 
ที่ดินของรัฐวิสำหกิจ 

 ข้อ 14 ที่ดินของรัฐวิสาหกิจใด ซึ่งกฎหมายก าหนดให้เป็นนิติบุคคล ให้ลงชื่อรัฐวิสาหกิจ
นั้น เช่น “การไฟฟ้านครหลวง” “การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” “การ
รถไฟแห่งประเทศไทย” “การประปานครหลวง” “การประปาส่วนภูมิภาค”ฯลฯ 
 ผู้มีอ านาจจัดการแทน คือ ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจที่มีชื่อตามกฎหมาย เช่น ผู้ว่าการการ
ไฟฟ้านครหลวง ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฯลฯ 
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หมวด 5 
ที่ดินเพื่อกำรศำสนำ 

 ข้อ 15 ที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนาให้ลงชื่อ ดังนี้ 
  15.1 ที่ดินซึ่งใช้เป็นที่ตั้งวัดมีพระสงฆ์และได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว 
ให้เขียนว่า “วัด...” โดยลงชื่อวัดต่อท้าย เช่น “วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม” ฯลฯ 
  15.2 ที่ดินซึ่งใช้เป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัด ให้เขียนว่า “วัด”…….(ท่ีธรณีสงฆ์)” 
  15.3 ที่ดินซึ่งใช้เป็นที่ตั้งส านักสงฆ์ ให้เขียนว่า”วัด……(ท่ีส านักสงฆ์)” 
  15.4 ที่ดินซึ่งใช้เป็นที่ธรณีสงฆ์ของส านักสงฆ์ ให้เขียนว่า “วัด.. (ที่ธรณีสงฆ์
ของส านักสงฆ์)” 
 ผู้มีอ านาจจัดการเกี่ยวกับที่ดินของวัดในเรื่องการขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน การขอสอบเขต 
การขอแบ่งแยก และการขอรับรองเขตที่ดิน หรือกิจการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับที่ดินเรียกชื่อต่างออกไปบ้าง 
แต่มีลักษณะใกล้เคียงท านองเดียวกับกิจการ 4 ประการที่กล่าวข้างต้น ให้เป็นไปตามมติของมหาเถร
สมาคมครั้งที่ 16/2528 เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2528 คือ 
 วัดที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเทศบาล ให้เจ้าอาวาสมอบฉันทะให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือตัวแทนของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการแทน 
(ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นตัวแทนของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
 วัดที่ตั้งอยู่นอกเขตที่กล่าวแล้วในวรรคสาม ให้เจ้าอาวาสพิจารณาคัดเลือกทายกทายิกา
แห่งวัดนั้นอันเป็นในฐานะท่ีควรแก่การเชื่อถือมีจ านวน 2 หรือ 3 คน เป็นผู้ด าเนินการแทนเจ้าอาวาส แต่
ข้อตกลงใด ๆ  ในการด าเนินการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสก่อน 
 ให้ผู้แทนวัดส่งหลักฐานการได้รับอนุญาตให้ตั้งวัด หลักฐานการได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา (ถ้ามี) ตราตั้งเจ้าอาวาส และหลักฐานอื่นที่เห็นสมควรประกอบเรื่อง 
 ข้อ 16 ที่ดินของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตร วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธ   
วัดราชประดิษฐ์ และวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ การเขียนชื่อวัดให้น าความในข้อ 15 อนุ 15.1 และ 15.2 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ผู้มีอ านาจจัดการเก่ียวกับท่ีดินของวัดตามวรรคแรก เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการพระคลัง
ข้างที่ในฐานะมรรคนายกในพระปรมาภิไธยของวัด 
 ข้อ 17 ที่ดินของวัดร้างให้ลงชื่อ ดังนี้ 
  17.1 ที่ดินซึ่งเคยเป็นที่ตั้งวัดมาก่อนและกลายเป็นวัดร้างไม่มีพระสงฆ์ ให้เขียน
ว่า “วัด......(ร้าง)” 
  17.2 ที่ดินซึ ่งเคยเป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัด และวัดนั ้นกลายเป็นวัดร้าง ให้
เขียนว่า “วัด...........(ท่ีธรณีสงฆ์ร้าง)” 
 ผู้มีอ านาจจัดการเกี่ยวกับที่ดินของวัดร้าง คือ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
หรือผู้ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมอบหมาย 
 ข้อ 18 ที่ดินของมิซซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพ และมิซซังโรมันคาทอลิกหนองแสง แยก
ได้เป็น 3 ประเภท คือ สถานวัดบาทหลวง สถานพักสอนศาสนา และที่ดินส าหรับท าประโยชน์ การลงชื่อ
เจ้าของที่ดินให้เขียนชื่อมิซซังโรมันคาทอลิก นั้น แล้วเขียนประเภทของที่ดินต่อท้ายภายในวงเล็บ เช่น 
“มิซซังโรมันคาทอลิกกรุงทพ (สถานวัดบาทหลวง)” ฯลฯ 
 ผู้มีอ านาจจัดการเก่ียวกับการที่ดินของมิซซังโรมันคาทอลิก คือ ประมุขของมิซซัง นั้น 
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 ข้อ 19 ที่ดินของมัสยิดอิสลาม ให้ลงชื่อมัสยิดแล้วต่อท้ายชื่อของมัสยิดที่ได้จดทะเบียน
ไว้ เช่น “มัสยิดยะลาอุดดิน (บ้านซะเอียน)”ฯลฯ   
 ผู้มีอ านาจจัดการเกี่ยวกับที่ดินของมัสยิด คือ คณะกรรมการของมัสยิด นั้น หรือผู้ที่
คณะกรรมการมัสยิดมอบหมาย 

หมวด 6 
ที่กุศลสถำน 

 ข้อ 20 ที่กุศลสถานชนิดศาลเจ้าและอยู่ในปกครองของทางราชการ ให้ลงชื่อกรมการ
ปกครองแล้วระบุชื่อศาลเจ้าต่อท้ายภายในวงเล็บ เช่น “กรมการปกครอง (ศาลเจ้าคลองต้นไทร)” ฯลฯ 
 ถ้าเป็นที่ท าประโยชน์ของศาลเจ้า ให้เขียนว่า กรมการปกครอง แล้วระบุว่าเป็นที่ท า
ประโยชน์ของศาลเจ้าใด เช่น “กรมการปกครอง (ท่ีท าประโยชน์ของศาลเจ้าคลองต้นไทร)” ฯลฯ  
 ผู้มีอ านาจจัดการเก่ียวกับท่ีดินของศาลเจ้า เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมการปกครอง 

หมวด 7 
ที่ดินสภำกำชำดไทย 

 ข้อ 21 ที่ดินของสภากาชาดไทย ไม่ว่าจะเป็นที่ตั้งโรงพยาบาล สถานีกาชาดไทย หรือใช้
ประโยชน์อื่นให้ลงชื่อ “สภากาชาดไทย” 
 ผู้มีอ านาจจัดการเก่ียวกับท่ีดินของสภากาชาดไทย คือ อุปนายกผู้อ านวยการสภากาชาด
ไทยหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

หมวด 8 
ทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์ 

 ข้อ 22 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ แยกพิจารณา ดังนี้ 
  22.1 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์ ให้ลงชื่อ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว หรือพระบรมราชินี โดยไม่ต้องกรอกข้อความในช่องบิดามารดา 
 ผู้มีอ านาจจัดการเป็นหน้าที่ของผู้จัดการทรัพย์สินส่วนพระองค์ ซึ่งประกาศแต่งตั้งในราช
กิจจานุบกษา 
 ส าหรับทรัพย์สินส่วนพระองค์ ของพระราชโอรส พระราชธิดา ในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลใด ให้เขียนพระนาม นั้น และเขียนข้อความต่อท้ายพระนามว่า “ในรัชกาลที่.....” 
 พระราชวงศ์ นอกจากนี้ ให้เขียนพระนามแล้วกรอกข้อความในช่องบิดามารดา ว่า “ใน
........” (ลงพระราชอิสริยศักดิ์ และพระนามพระชนนีที่ทรงกรม ลงพระนามกรม และพระนามพระชนนีหรือ
หม่อมห้าม) 
  22.2 ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ให้ลงชื่อ “ทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์” 
 ผู้มีอ านาจจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ คือ ผู้อ านวยการส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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หมวด 9 
ที่ดินส ำนักงำนลูกเสือแห่งชำติ 

 ข้อ 23 ที่ดินส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือได้มาจากการให้ ซื้อ
ด้วยเงินรายได้ของส านักงาน หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ หรือโดยวิธีอ่ืน  
ให้ลงชื่อ “ ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ” 
 ผู้มีอ านาจจัดการที่ดินของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ คือ เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 

หมวด 10 
ที่ดินส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 ข้อ 24 ที่ดินซึ่งได้จัดซื้อหรือเวนคืน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ให้ลงชื่อ “ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” 
 ผู้มีอ านาจจัดการที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คือ เลขาธิการ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

หมวด 11 
ทีด่ินสหกรณ์ 

 ข้อ 25 ที่ดินของสหกรณ์ให้ลงชื่อ “ สหกรณ์” แล้วเติมชื่อสหกรณ์ต่อท้าย เช่น “สหกรณ์
การเกษตรเมืองราชบุรี จ ากัด” ฯลฯ  
 ผู้มีอ านาจจัดการที่ดินของสหกรณ์ คือ คณะกรรมการสหกรณ์ นั้น หรือกรรมการคนใดคน
หนึ่งที่คณะกรรมการสหกรณ์มอบหมาย 

หมวด 12 
ที่ดินนิติบุคคลอ่ืน 

 ข้อ 26 ที่ดินของบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียน สมาคม และมูลนิธิที่ได้รับ
อนุญาตแล้ว หรือ นิติบุคคลอ่ืน ให้ลงชื่อตามหลักฐานที่ปรากฏในหนังสือส าคัญการจดทะเบียนส าหรับการ
ถือที่ดินนั้น หากการได้มาเป็นการจ าเป็นโดยตรงเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลแล้ว ย่อม
ถือที่ดินได้โดยให้เรียกหลักฐานเหล่านี้เพ่ือตรวจสอบและรวมเรื่อง คือ 
  26.1 หนังสือส าคัญการจดทะเบียนก่อตั้งนิติบุคคล 
  26.2 หนังสือบริคณห์สนธิ ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง 
  26.3 หนังสือรับรองรายชื่อ และสัญชาติของผู้ถือหุ้น 
  26.4 หลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล 
 ผู้มีอ านาจจัดการแทนบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียน สมาคม และมูลนิธิ หรือนิติ
บุคคลอื่น คือกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ ประธานกรรมการ หรือผู้มีอ านาจจัดการตามหลักฐานที่ปรากฏ
ในเอกสารแล้วแต่กรณี 

ประกาศ  ณ  วันที่ 10  มีนาคม พ.ศ. 2554 

อนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ 
(นายอนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ค าสั่ง ที่ 158/2501 

เรื่อง  ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขตท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ 

------------------------- 
  โดยที่ได้พิจารณาเห็นสมควรวางระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขต
เกี่ยวกับที่หนอง คลอง บึง บาง หรือที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เฉพาะในบางกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตไม่ปรากฏแน่ว่าอยู่ที่ใดให้เป็น
การเรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยจึงได้วางระเบียบปฏิบัติไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ถ้าท่ีดินที่มีการรังวัดนั้นมีระวางแผนที่ส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้ว ให้ช่างแผนที่
ยึดระวางแผนที่หรือหลักฐานการแผนที่เป็นหลักในการรังวัดตรวจสอบ โดยจัดการคัดหรือจ าลองแผนที่ไปให้
ละเอียดด้วยในชั้นต้นให้รังวัดตรวจสอบว่าท่ีสาธารณประโยชน์ซึ่งปรากฏในระวางแผนท่ีนั้นมีอาณาเขต
กว้างยาวเท่าใด แล้วรังวัดตรวจสอบจากสภาพพ้ืนที่ดินตามที่เป็นอยู่ว่าคลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงไปจาก
ระวางแผนที่เพียงใดประการใดหรือไม ่
 ข้อ 2 หากปรากฏว่าสภาพพ้ืนที่ดินคลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงไปจากระวางแผนที่หรือ
หลักฐานการแผนที่เดิม ให้ช่างแผนที่หาหลักฐานเดิมโดยรอบคอบ เป็นต้นว่าหลักหมายเขตที่ดิน หมุด
หลักฐานแผนที่ ต้นไม้หรือวัตถุพยานอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจใช้เป็นหลักฐานพยานยืนยันได้ แล้วจึงรังวัด
ตรวจสอบว่าอาณาเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ถูกต้องอยู่ที่ใด  คลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงเพราะเหตุใด และ
ให้ชี้แจงเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ซึ่งไประวังแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ทราบและร่วมกันพิจารณาเขตที่ดินนั้นต่อไป 
 ข้อ 3 ในการพิจารณาว่าอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่แท้จริงอยู่ที่ใด ประการใด         
ให้พิจารณาจากหลักฐานการรังวัดตรวจสอบตามข้อ 1 และข้อ 2 ประกอบกับเอกสารของทางราชการ 
เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้น ถ้าจ าเป็นจะต้องสอบสวนพยานบุคคล ก็ให้เจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา คุ้มครองป้องกันด าเนินการสอบสวน เสร็จแล้วจึงร่วมกันพิจารณา
กับช่างแผนที่ เมื่อเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายพิจารณาร่วมกันเห็นว่า หลักฐานตามที่รังวัดตรวจสอบและ
สอบสวนเป็นที่เชื่อถือและพอจะด าเนินการต่อไปได้ ก็ให้ชี้แจงยืนยันไว้โดยละเอียด 
 ข้อ 4 ถ้าที่ดินนั้นยังไม่มีระวางแผนที่ที่จะตรวจสอบได้ก็ดี หรือมีระวางแผนที่ที่จะ
ตรวจสอบได้แต่คลาดเคลื่อนกับสภาพที่ดินที่เป็นอยู่ก็ดี หรือหาหลักฐานตามข้อ 2 ไม่ได้ก็ดี ซึ่งเป็นเหตุให้
ไม่สามารถสอบสวนหาหลักฐานที่จะยืนยันให้ทราบได้ว่าอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่แน่นอนว่าอยู่
เพียงใดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาแลคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หาทางท าความตกลงปรองดองกับผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นเท่าที่สามารถจะ
ด าเนินการไปได้เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสมควร 
 ข้อ 5 ในการท าความตกลงปรองดองกับผู้มีสิทธิในที่ดินนั้น ให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพิจารณาโดยรอบคอบว่า 
แนวเขตที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้น มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันมากับที่ดินสาธารณประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์แห่งอื่นอย่างใด ความจ าเป็นของประชาชนที่ต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
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แปลงนั้นมีอยู่อย่างใดและในอนาคตจะมีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างใด หากเห็นเป็นการ
สมควรจะให้มีการประชุมฟังความเห็นจากประชาชนในบริเวณที่เกี่ยวข้องนั้นด้วยก็ได้ เมื่อได้พิจารณาถึง
ความจ าเป็นต่างๆ เหล่านี้แล้ว เห็นว่าการตกลงประนีประนอมจะไม่เป็นผลเสียหายและเป็นการเดือดร้อน
แก่ประชาชนส่วนรวมแล้ว ก็ควรด าเนินการท าความตกลงก าหนดอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์นั้นไป
ได้และถ้าแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ต่อเนื่องกับผู้มีสิทธิในที่ดินรายอ่ืน ก็ให้ท าความตกลง
ประนีประนอมกับผู้มีสิทธิในที่ดินรายอ่ืนตลอดแนวเขตนั้น เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยด้วย แต่ถ้าท า
ความตกลงกันไม่ได้ หรือการด าเนินงานเรื่องนั้นต่อไปจะเป็นผลเสียหายแก่ราษฎรส่วนรวม ก็ให้งดการ
ด าเนินงานในเรื่องนั้นไว้และรายงานต่อไปโดยอนุโลมตามความในข้อ 7    
 ข้อ 6 ในกรณีที่ช่างแผนที่ได้ไปด าเนินการรังวัดตรวจสอบชั้นต้นแล้ว ถ้าช่างแผนที่ไม่
สามารถหาหลักฐานที่จะยืนยันได้ว่าอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์นั้นมีอยู่เพียงใด หรือมีปัญหา
เกี่ยวกบัการรังวัดตรวจสอบประการใด ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกระยะ และให้ให้ผู้บังคับบัญชา
พิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นตามสมควรแก่กรณี เช่น จัดช่างแผนที่ชั้นผู้ใหญ่ไปด าเนินการหรือ
ผู้บังคับบัญชาไปด าเนินการเอง 
 ข้อ 7 ถ้าการพิจารณาร่วมกันระหว่างช่างแผนที่กับเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่หรือผู้มี
หน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่เป็นที่ตกลง ให้ช่างแผนที่
ชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมกับส่งหลักฐานต่างๆ และเสนอความเห็นไปตามล าดับจนถึงกรมที่ดิน เฉพาะในส่วน
ภูมิภาคให้จังหวัดรวบรวมพิจารณาเสนอไปยังกรมท่ีดินเพื่อวินิจฉัยต่อไป 
 ข้อ 8 ให้ยกเลิกค าสั่งอื่นที่มีข้อความอย่างเดียวกับค าสั่งนี้หรือซึ่งแย้งหรือขัดต่อค าสั่งนี้ 
 ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติโดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
   กระทรวงมหาดไทย 

สั่ง  ณ  วันที่  3  มีนาคม  2501 
 

(ลงชื่อ)    ทวี  แรงข า 
 (นายทวี  แรงข า) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ที่ 948/2516 
เรื่อง  มอบหมายการด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ 

            ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
-------------------------------------- 

 
 เนื่องจากได้มีกฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2516 ออก
ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มี
อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นผู้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดีกรมที่ดิน 
ในการขอให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และโดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2515 ข้อ 4 
 ฉะนั้น เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องนี้ได้เป็นไปโดยความสะดวกและรวดเร็ว ในกรณี
เกี่ยวกับการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน กระทรวงมหาดไทยขอมอบหมายให้นายอ าเภอซึ่งที่ดินดังกล่าวตั้งอยู่เป็นผู้มีอ านาจด าเนินการ
แทน 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516 
 

(ลงชื่อ)   กมล  วรรณประภา 
 (นายกมล  วรรณประภา) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ค าสั่งกรมที่ดิน 
ที่ 853/2535 

เรื่อง  มอบอ านาจของอธิบดีกรมที่ดิน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 
-------------------------------------- 

 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามความใน
มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ด าเนินไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว บังเกิดผลดีแก่ทางราชการ
และประชาชน 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 อธิบดีกรมท่ีดินจึงมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนส าหรับ
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจังหวัดนั้นๆ 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 2535 เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2535 
 
 

 (ลงชื่อ)  ผัน  จันทรปาน 
 (นายผัน  จันทรปาน) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ160 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 156 
 
  

 
 
 

ค าสั่งกรมที่ดิน 
ที่ 2992/2542 

เรื่อง  มอบอ านาจของอธิบดีกรมที่ดิน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 
-------------------------------------- 

 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง                     
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 ด าเนินไป
ด้วยความสะดวกรวดเร็ว บังเกิดผลดีแก่ทางราชการและประชาชน 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 อธิบดีกรมที่ดินจึงมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนส าหรับการ  
เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ในเขตจังหวัดนั้นๆ 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2542 เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2542 
 
 

(ลงชื่อ)   วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
 (นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ค าสั่งกรมที่ดิน 
ที่ 2185/2546 

เรื่อง  มอบอ านาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 
-------------------------------------- 

 ตามที่คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒5๔๖ เห็นชอบเรื่องการมอบ
อ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่วันที่ 
๑ ตุลาคม ๒5๔๖ เป็นต้นไป ตามข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
ได้แก่ เรื่องการมอบอ านาจ ด้านการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติราชการ หรือการ
ด าเนินการอ่ืนๆ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงบประมาณ นั้น 
 เพ่ือให้การบริหารงานแบบบูรณาการของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คล่องตัว รวดเร็ว สามารถบริหารงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 38 (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1203/ว ๒ 
ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒5๔๖ จึงให้ยกเลิกค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๗๙๖/๒5๔๔ ลงวันที่ ๑5 ตุลาคม 2544 
และท่ี 1991/2544 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เรื่องการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใน
จังหวัดทดลองจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา และมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทุกจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน ตามบัญชีการมอบอ านาจแนบท้ายค าสั่งนี้ บรรดา 
ค าสั่งอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในค าสั่งนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับค าสั่งนี้ให้ใช้ค าสั่งนี้แทน 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2546 
 

(ลงชื่อ)  บัญญัติ  จันทน์เสนะ 
 (นายบัญญัติ  จันทน์เสนะ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ 
เพ่ือออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเก่ียวกับเขตป่าไม้ 

พ.ศ. 2534 
--------------------------- 

 ตามที่กรมที่ดินและกรมป่าไม้ก าหนดข้อตกลงร่วมกัน ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ เพื่อออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน
และกรมป่าไม้ พ.ศ. 2524 ไว้แล้วนั้น บัดน้ี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2531 เห็นชอบ
กับแนวทางด าเนินการขีดแนวเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ และให้กรมพัฒนาที่ดินมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบและลงนามรับรองการขีดแนวเขตป่าไม้ถาวรด้วย ประกอบกับมีเรือ่งอื่นๆ ในบันทึกข้อตกลง
ดังกล่าว ควรมีการปรับปรงุเพื่อใหเ้หมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบนั จึงให้ยกเลิกบนัทึกข้อตกลงว่าด้วยการ
พิสูจน์ฯ พ.ศ. 2524 และให้ใช้ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการพิสูจน์เพื่อออกโฉนด
ที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. 2534 แทน ตั้งแต่วันที่ 1 เดือน
มกราคม พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ในข้อตกลงนี้ 
  “เขตป่าไม้” หมายความว่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขต
อุทยานแห่งชาติ เขตวนอุทยาน และให้หมายความรวมถึงเขตป่าไม้ถาวร (ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษา
ไว้เป็นสมบัติของชาติ) ด้วย 
  “เขตป่า” หมายความว่า เขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงนี้ ยกเว้นเขตป่าไม้ถาวร 
(ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) 
  “ระวาง” หมายความว่า ระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ และให้รวมถึงระวางรูปถ่าย
ทางอากาศที่ใช้ในราชการกรมที่ดินด้วย 
 ข้อ 2 การตรวจสอบและการลงที่หมายหรือการถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนที่ระวางที่ใช้
ในราชการกรมที่ดิน ให้ด าเนินการดังนี้ 
  2.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตวน
อุทยาน ซึ่งกรมป่าไม้มีหลักฐานการรังวัดท าแผนที่ก าหนดขอบเขตที่แน่นอนแล้ว ในกรณีที่เขตป่าไม้
ดังกล่าวใหญ่กว่าเขตป่าไม้ถาวร กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจะจัดส่งระวางให้กรมป่าไม้หรือป่าไม้
เขตท้องที่ แล้วแต่กรณี ด าเนินการลงที่หมาย หรือถ่ายทอดแนวเขตป่าลงในระวาง และแผ่นทาบระวาง 
ให้ถูกต้องตรงกัน โดยให้ลงที่หมายต าแหน่งหลักเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาหรือแผนที่ท้าย
กฎกระทรวง หรือแผนที่ประกาศกรมป่าไม้ แล้วแต่กรณีด้วยวงกลมสีแดงเส้นผา่ศูนย์กลาง 3 ม.ม. ขีดรอบ
ด้วยสี่เหลี่ยมจัตุรัส และเขียนหมายเลขประจ าหลักเขตนั้นๆ เช่น     2 ขีดแนวเขตระหว่างหลักต่อหลัก
ด้วยหมึกสีแดง พร้อมทั้งเขียนช่ือป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตวน
อุทยาน แล้วแต่กรณี ลงตามแนวเขตป่านั้น 
  เขตป่าที่ได้มีการรังวัดแนวเขตป่าเสร็จก่อนข้อตกลงนี้ และยังมิได้มีการลงที่หมาย
หรือถ่ายทอดแนวเขตป่าในระวาง ให้กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องประสานงานกับกรมป่าไม้หรือ     
ป่าไม้เขตท้องที่แล้วแต่กรณี เพื่อให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ด าเนินการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้และ
รับรองเขตป่าต่อไป 
  2.2 วิธีจัดส่งระวางดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินจัดท าบัญชีระวางที่จะมอบให้
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไปด าเนินการตามข้อตกลงนี้ โดยให้มีช่ือ........หมายเลข.........แผ่นที่........ของระวางตาม
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จ านวนที่ส่งมอบแต่ละคราว แล้วให้ผู้ส่งมอบและผู้รับมอบลงลายมือชื่อไว้ในบัญชีทุกครั้ง เมื่อเจ้าหน้าที่
กรมที่ดินรับคืนเมื่อใด ให้ลงวันที่ เดือน ปี ที่รับคืน พร้อมทั้งลงลายมือชื่อผู้ส่งคืนและผู้รับคืนไว้เป็น
หลักฐานในบัญชีทุกครั้ง 
  การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ดังกล่าว จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
นับแต่วันที่ได้รับระวาง 
 ข้อ 3 การรับรองเขตป่าในระวาง 
  3.1 ให้เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าตามข้อ 2 ลง
ลายมือชื่อไว้ตรงแนวเขตป่าที่จดขอบระวางทุกด้าน หรือที่จุดตัดกับเขตป่าไม้ ทุกด้านพร้อมทั้งวงเล็บชื่อ
เต็ม และ วัน เดือน ปี ไว้ด้วย 
  3.2 เมื่อได้ด าเนินการตามนัยดังกล่าวแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้เขียนข้อความไว้ในที่
ว่างด้านบนขวาของขอบระวางและแผ่นทาบระวางแผ่นนั้นๆ ว่า “ได้ตรวจสอบและลงแนวเขตป่า ใน
ระวางถูกต้องแล้ว เมื่อวันที่.......เดือน.........พ.ศ..........” แล้วให้ลงลายมือชื่อ พร้อมต าแหน่งก ากับไว้ด้วย 
 ข้อ 4 เมื่อได้มีการขีดเขตป่าลงในระวางแล้ว หากเจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ที่ดินได้
ร่วมกันตรวจสอบ ปรากฏว่าที่ดินแปลงใดได้เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสื อรับรองการท า
ประโยชน์อยู่ในเขตป่าทั้งแปลงหรือบางส่วน ก็ให้เจ้าหน้าที่ที่ดินด าเนินการตรวจสอบต่อไปว่าการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากปรากฏว่าเป็นการออกโดยไม่ชอบ ก็ให้
แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาด าเนินการตามมาตรา 61 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป ถ้า
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงนั้นยังมิได้แจกให้ราษฎร กรมท่ีดินจะได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 ข้อ 5 การด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะ
รายตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในเขตป่าไม้ซึ่งมีหลักฐาน ส .ค.1 หรือใบจอง หรือใบ
เหยียบย่ า หรือตราจอง ให้ปฏิบัติดังนี้ 
  5.1 การออกโฉนดที่ดิน ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า 3 คน 
ประกอบด้วย ป่าไม้จังหวัดหรือผู้แทน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือผู้แทน นายอ าเภอท้องที่หรือผู้แทน 
และกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควร ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
  5.2 การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า 3 คน ประกอบด้วย ป่าไม้อ าเภอ
หรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และคณะกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควรร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
  5.3 การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท้องที่ที่ได้มีการประกาศยกเลิก
อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วให้น าความในข้อ 5.1 มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 
  5.4 ในการตรวจพิสูจน์การครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินให้คณะกรรมการ
ด าเนินการดังนี้ 
   5.4.1 ให้ตรวจพิสูจน์ว่ามีการปลูกสร้างบ้านเรือน ปลูกไม้ยืนต้น ท านา    
ท าไร่ หรือท าประโยชน์อย่างอ่ืนจริงตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่
ได้ท าประโยชน์ 
   5.4.2 ให้น าหลักฐานอ่ืนๆ เช่น รูปถ่ายทางอากาศ (ถ้ามี) ที่คณะกรรมการ
เห็นสมควรเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
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 เมื่อคณะกรรมการได้ด าเนินการตามข้อ 5.4 แล้วให้สรุปข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเสนอ
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอแล้วแต่กรณี ว่า
สมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่เพียงใด 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ 5.1, 5.2 และข้อ 5.3 กรณีที่ดินอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หรือหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือผู้ที่
ท าหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าวนั้นร่วมเป็นกรรมการด้วย 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง
อ าเภอแล้วแต่กรณี เห็นว่าที่ดินดังกล่าวไม่สมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ก็ให้
พิจารณาสั่งการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 ข้อ 6 การประสานงานในการระวางชี้แนวเขตป่าไม้เกี่ยวกับโฉนดที่ดิน  หรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ให้ด าเนินการดังนี้ 
  6.1 เมื่อกรมที่ดินได้ก าหนดแผนด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ในท้องที่อ าเภอและจังหวัดใด ให้ส่งแผนด าเนินงานให้กรมป่าไม้ทราบ
ล่วงหน้าก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 3 เดือน หรือทันทีท่ีได้รับทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
อนุมัติ 
  6.2 เมื่อกรมป่าไม้รับแผนด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ตามข้อ 6.1 แล้ว กรมป่าไม้จะแจ้งแผนการเดินส ารวจดังกล่าวให้ป่าไม้เขตและ
ป่าไม้จังหวัดท้องที่ทราบ ให้ฝ่ายที่ดินประสานงานกับป่าไม้เขต และป่าไม้จังหวัดท้องที่ ก่อนที่จะท าการ
เดินส ารวจบริเวณท่ีใกล้เคียงกับเขตป่าไม้ เพ่ือด าเนินการตามข้อตกลงนี้ต่อไป 
  6.3 ในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่มี
แนวเขตติดต่อกับเขตป่า ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ กรมป่าไม้จะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้
ที่เป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าแทน เมื่อได้ลงชื่อรับรองแนวเขต
แล้วให้เจ้าหน้าที่ท่ีดินส าเนาระวางดังกล่าว พร้อมทั้งลงรายละเอียดชื่อเจ้าของที่ดินและจ านวนเนื้อที่ มอบ
ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไว้เป็นหลักฐาน 
  6.4 การรังวัดท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย สอบเขต แบ่งแยก และ
รวมโฉนดที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้ป่าไม้จังหวัดหรือผู้ที่ป่าไม้
จังหวัดมอบหมาย ซึ่งจะต้องเป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้แทน 
  6.5 การตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย 
ตรวจสอบเนื้อที่ แบ่งแยก และรวมหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้      
กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้ป่าไม้อ าเภอ หรือผู้ที่ป่าไม้อ าเภอมอบหมาย หรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมาย
ส าหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องเป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไป ออกไป
ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้แทน 
  6.6 เพ่ือประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์ที่ดิน และลงชื่อรับรองเขตที่ดินที่ติดต่อกับ
เขตป่าไม้ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน
อ าเภอ อ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการขอดู ขอยืม หรือคัดระวางแผนที่ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
ให้ถือปฏิบัติตาม ข้อ 2.2 โดยอนุโลม 
  6.7 กรณีข้อ 6.3, 6.4 หรือ ข้อ 6.5 หากมีแนวเขตที่ดินติดต่อกับเขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หรือหัวหน้าเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือผู้ที่ท าหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าว หรือผู้ที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หรือหัวหน้าเขต
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รักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือผู้ที่ท าหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าวมอบหมาย ซึ่งจะต้องเป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้น
ไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตแทน 
 ข้อ 7 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของคณะกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ที่ต้องออกไป
ด าเนินการตามข้อตกลงนี้ ให้เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด 
 บันทึกข้อตกลงนี้ท าเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2534 
 
 
 
        (ลงชื่อ)       ทิวา  สรรพกิจ                                  (ลงชื่อ)        ผัน  จันทรปาน 
 (นายทิวา  สรรพกิจ)                                           (นายผัน  จันทรปาน) 
                       อธิบดีกรมป่าไม้                                                  อธิบดีกรมท่ีดิน 
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บันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมธนำรักษ์ 
เรื่อง  กำรรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 

กำรระวังชี้แนวเขตและลงนำมรับรองแนวเขตที่รำชพัสดุ พ.ศ. ๒๕43 
 

ตามที่กรมที่ดินและกรมธนารักษ์ได้ก าหนดข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง ความร่วมมือในการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่ดินราชพัสดุ พ.ศ. 2527 ไว้แล้วนั้น บัดนี้ กรมที่ดินและกรมธนารักษ์เห็นว่า ควรมี
การปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และควรก าหนด เรื่องการระวังชี้แนวเขตและลงนาม
รับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ ในกรณีที่ราษฎรขอรังรัดที่ดินด้วยเพ่ือเป็นการสนองนโยบายด้านการให้บริการ
ประชาชน จึงให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลง เรื่อง ความร่วมมือในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินราชพัสดุ 
พ.ศ. 2527 และให้ใช้ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมธนารักษ์ฉบับนี้แทน ตั้งแต่วันที่ 3  เมษายน พ.ศ. 
2543 ดังต่อไปนี้ 

 
หมวดที่ 1 

หลักเกณฑ์กำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงในที่รำชพัสดุ 
 

  ข้อ 1 ค าว่า “ที่ราชพัสดุตามบันทึกข้อตกลง” หมายถึง ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และท่ีดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
   ที่ราชพัสดุประเภทที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเคยใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมาก่อนต่อมาได้เปลี่ยนไปใช้ประโยชน์
อย่างอ่ืน เช่น เปลี่ยนไปใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักข้าราชการ หรือที่จัดหาผลประโยชน์ และยังไม่ได้ถอนสภาพ
จากการเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หากกรมธนารัก ษ์
ประสงค์จะให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก็ให้กรมที่ดินด าเนินการให้ 
   ที่ราชพัสดุประเภทที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา เช่น ที่ตั้งบ้านพัก
ข้าราชการ หรือท่ีจัดหาผลประโยชน์ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้พิจารณา
ออกเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เช่น โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี 
  ข้อ 2 ก่อนแจ้งความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้กรมธนารักษ์หรือ 
ธนารักษ์จังหวัดตรวจสอบประวัติความเป็นมาของที่ราชพัสดุแปลงที่น ามาขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ    
ที่หลวงให้เป็นที่แน่ชัดก่อนว่า มีหลักฐานเดิมอย่างไร ได้มาตั้งแต่เมื่อใด ปัจจุบันใช้ประโยชน์อะไร ใครเป็น
ผู้ใช้โดยให้น าหลักฐานดังกล่าวมาประกอบการแจ้งความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
 การแจ้งความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นการเฉพาะแปลงต้อง
วางเงินมัดจ ารังวัด ตามที่ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาประมาณการ และให้เบิกจ่ายตามที่ได้จ่ายไปจริง 
  ข้อ 3 ที่ราชพัสดุที่มีหลักฐาน ส.ค. 1 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้กรมธนารักษ์
หรือธนารักษ์จังหวัดส่งเอกสารดังกล่าวให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา หากเอกสารสูญหายก่อนออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใช้ส าเนาหนังสือดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา และให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสาขา บันทึกถ้อยค าบุคคลที่เกี่ยวข้องไว้เป็นหลักฐานแล้วด าเนินการต่อไป 
 กรณีท่ีได้มีพระราชบัญญัติโอนกิจการของหน่วยงานอ่ืนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 
ให้น าเอกสารดังกล่าวมาประกอบการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยไม่ต้องด าเนินการ      
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จดทะเบียนโอนเปลี่ยนนามมาเป็นชื่อของกระทรวงการคลังก่อน ส่วนกรณีอ่ืนให้ด าเนินการจดทะเบียน
โอนมาเป็นชื่อของกระทรวงการคลังก่อน แล้วจึงน ามาประกอบการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
  ข้อ 4 ก่อนวันท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ธนารักษ์จังหวัดหรือ
ผู้แทน ไปท าการส ารวจปักหลักหมายเขตตามมุมเขตที่ราชพัสดุ เพ่ือให้ทราบขอบเขตของที่ดินราชพัสดุที่
จะท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในวันท าการรังวัด 
  ข้อ 5 กรณีที่ท าการรังวัดแล้วได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิมหรือน้อยกว่าเนื้อที่ตาม
ทะเบียนที่ราชพัสดุ ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาแจ้งกรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัดแล้วแต่กรณี
ทราบ ถ้ายืนยันว่าไม่มีข้อขัดข้อง ให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไปได้ หากมีข้อขัดข้อง 
ให้กรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัดมีหนังสือแจ้งข้อขัดข้องให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาทราบ หาก
ไม่แจ้งหรือยืนยันให้ทราบภายในก าหนด 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้ถือว่า ไม่ประสงค์จะออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงนั้น ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขายกเลิกเรื่องราวการรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
  ข้อ 6 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดที่มีอุปสรรคขัดข้องในการรังวัด ให้  
ธนารักษ์จังหวัดหรือผู้แทนกับช่างรังวัดร่วมกันพิจารณา ถ้าไม่สามารถด าเนินการรังวัดต่อไปได้ให้ชี้แจง
เหตุผลไว้ในเรื่อง และลงชื่อรับรองไว้ในบันทึก ส าหรับค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดินแปลงนั้นที่จ่ายไปแล้วให้
เบิกได้ตามระเบียบ 
  ข้อ 7 ในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ถ้ามีการคัดค้านแนวเขตให้ช่างผู้ท า
การรังวัด แสดงเขตที่คัดค้านเป็นเส้นประและเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและ
กระดาษบาง โดยให้จดแจ้งข้อความไว้ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า (ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน การรับรองเขต
ด้านที่มีการคัดค้าน ให้บันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด หรือผู้ชี้เขตและผู้คัดค้านไว้เป็นหลักฐาน หากมีการ
บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือยอมรับว่าเป็นที่ราชพัสดุให้บันทึกถ้อยค าผู้บุกรุกว่า ได้เข้าท าประโยชน์อะไร แต่
เมื่อใด เป็นจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียดเช่น กรณีมีการคัดค้านแล้วแจ้งให้ธนา
รักษ์จังหวัดทราบ พร้อมทั้งด าเนินการเรื่องออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
  ข้อ 8 ในกรณีที่มีทางสาธารณประโยชน์ที่รถยนต์เดินไม่ได้ หรือมีห้วย ล าราง ซึ่งอยู่ใน
ความดูแลรักษาของนายอ าเภอ อยู่ในบริเวณท่ีราชพัสดุที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จะพิจารณา
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลงเดียวกันก็ได้ ทั้งนี้ ต้องบันทึกค ายินยอมของผู้ดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณประโยชน์นั้น ๆ ไว้ และบันทึกค ารับรองของผู้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ด้วยว่า จะไม่
ท าให้เสียหายแก่การใช้ที่สาธารณประโยชน์นั้น ๆ และให้แสดงเขตทาง หรือ ห้วย ล าราง นั้น ๆ เป็นเส้นประ 
ไว้ในรูปแผนที่ 
 ถ้ามีทางหลวง ทางสาธารณประโยชน์ หรือแม่น้ า ล าคลองสาธารณประโยชน์อยู่
ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และเป็นกรณีที่มีอยู่ก่อนการเป็นที่ราชพัสดุก็ให้กัน
เขตทางหลวง ทางสาธารณประโยชน์ หรือแม่น้ า ล าคลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเป็นแปลง ๆ แต่ถ้าเป็นกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังการเป็นที่ราชพัสดุ ให้ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเป็นแปลงเดียวกัน โดยให้บันทึกค ายินยอมของผู้ดูแลรักษา และบันทึกค ารับรองของผู้ขอ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ด้วยว่า จะไม่ท าให้เสียหายแก่การใช้ประโยชน์ร่วมกัน และให้แสดงเขต
ทางหลวง ทางสาธารณประโยชน์ หรือ แม่น้ า ล าคลองสาธารณประโยชน์ นั้น ๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่
ด้วย 
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หมวดที่ 2 
กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรรังวัดออกหนังสือส ำคัญ 

ส ำหรับที่หลวงในที่รำชพัสดุ 
 

  ข้อ 9 กรมที่ดินจะจัดส่งช่างรังวัดพร้อมเครื่องมือเครื่องใช้จากส่วนกลางไปด าเนินการ
รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้กรมธนารักษ์ ประมาณปีละ 500 แปลง โดยใช้เงินงบประมาณ
ของกรมธนารักษ์ ซึ่งโอนให้กรมท่ีดิน 
    ข้อ 10 ในเดือนตุลาคมของทุกปี กรมธนารักษ์จะส่งแผนงานที่จะด าเนินการตาม ข้อ 9 
ให้กรมที่ดินประมาณค่าใช้จ่ายเฉพาะที่เกี่ยวกับการรังวัด เพ่ือขอเงินงบประมาณส าหรับปีงบประมาณ
ถัดไป และเมื่อได้รับอนุมัติแล้ว กรมธนารักษ์จะโอนให้กรมที่ดินอย่างช้าภายในเดือนธันวาคม เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

 ถ้าเงินงบประมาณดังกล่าวไม่เป็นไปตามที่ขอ กรมธนารักษ์จะแจ้งแผนงานที่
เหมาะสม กับจ านวนเงินงบประมาณให้กรมท่ีดินทราบพร้อมกับการโอนเงิน 
   ข้อ 11 กรมที่ดินจะจัดช่างรังวัดจากส่วนกลาง ให้เพียงพอท่ีจะไปด าเนินการรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามที่แจ้งไว้ในแผนงาน รวมทั้งผู้ควบคุมและตรวจสอบงานตามความ
เหมาะสม 
    ข้อ 12 ถ้าอัตราช่างรังวัดของกรมท่ีดิน ตามข้อ 11 ไม่เพียงพอ กรมธนารักษ์อาจจัดส่ง
ช่างส ารวจของกรมธนารักษ์ ซึ่งมีคุณวุฒิเช่นเดียวกับช่างรังวัดของกรมที่ดิน ไปช่วยปฏิบัติราชการกรม
ที่ดิน โดยอยู่ภายใต้ระเบียบค าสั่งของกรมที่ดินก็ได้ แต่ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินก่อน 
   ข้อ 13 กรมธนารักษ์จะให้ธนารักษ์จังหวัดหรือผู้แทน แจ้งความประสงค์ขอออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ตามแผนงาน ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาแห่งท้องที่ ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ภายใน
เดือนตุลาคมของปีงบประมาณที่จะท าการ เพ่ือให้ส านักงานที่ดินได้ตรวจสอบหลักฐาน ถ้าไม่ขัดข้อง ให้
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขารับเป็นค าขอตามระเบียบเตรียมไว้ให้ช่างรังวัด ตามข้อ 11 หรือ ข้อ 
12 ด าเนินการต่อไป 
   ข้อ 14 กรมธนารักษ์จะให้ธนารักษ์จังหวัดหรือผู้แทนไปน าชี้เขต ตลอดจนส่งหนั งสือ
เรียกหรือติดตามเจ้าของที่ดินข้างเคียงมาระวังชี้และรับรองแนวเขต พร้อมทั้งให้ถ้อยค าและเพ่ือให้การ
รังวัดเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว ควรจัดไว้ 1 คน ต่อช่างรังวัด 1 คน 
   ข้อ 15 เมื่อได้ท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเสร็จสิ้นแล้ว ให้ช่างรังวัด
ทยอยส่งเรื่องรังวัด ผ่านผู้ควบคุมเพ่ือตรวจสอบและส่งให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาพิจารณา
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ถ้าขัดข้องประการใดก็ให้แจ้งกรมธนารักษ์
หรือธนารักษ์จังหวัดทราบ 
   ข้อ 16 เมื่อรังวัดเสร็จสิ้นในเดือนหนึ่ง ๆ ให้ช่างรั งวัดและผู้ควบคุมจัดท าใบส าคัญ
ค่าใช้จ่ายผ่านเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา พร้อมทั้งรายการแสดงผลงาน จ านวน 4 ชุด ภายในวันที่ 
5 ของเดือนถัดไป ยกเว้นเดือนกันยายนจะต้องส่งก่อนสิ้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 10 วัน แล้วให้
ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาเก็บไว้ 1 ชุดส่งธนารักษ์จังหวัด 2 ชุด กรมที่ดิน 1 ชุด 
   ข้อ 17 ให้กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน และส านักบริหารที่ราชพัสดุ
กรมธนารักษ์ เป็นผู้ประสานงานเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือแผนงานในแต่ละปี 
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   ข้อ 18 รายละเอียดอื่น ๆ นอกจากที่ระบุไว้ในข้อตกลงนี้ ถ้ามีความจ าเป็นจะจัดท า ให้
เจ้าหน้าที่ระดับฝ่ายที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์แล้วรายงานให้หน่วยเหนือ
ทราบ 

หมวดที่ 3 
กำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับท่ีหลวงตำมโครงกำรเดินส ำรวจ 

ออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน 
 

  ข้อ 19 เมื่อกรมที่ดินได้ก าหนดแผนด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในท้องที่
อ าเภอและจังหวัดใด ในปีใดแล้ว ให้ส่งแผนด าเนินการดังกล่าวให้กรมธนารักษ์ทราบ และเมื่อกรมธนารักษ์
ได้รับแผนด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินจากกรมที่ดินแล้ว ให้กรมธนารักษ์แจ้งแผนดังกล่าวให้ธนารักษ์
จังหวัดที่มีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินทราบ 
  ข้อ 20 เมื่อกรมท่ีดินได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในท้องที่ใด
แล้ว ให้ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินแจ้งแผนการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้ธนารักษ์
จังหวัดทราบล่วงหน้าก่อนวันเริ่มต้นท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินไม่น้อยกว่า 15 วัน โดยให้แจ้งด้วย
ว่าจะเข้าด าเนินการในพ้ืนที่ต าบลใดและเมื่อใด พร้อมทั้งให้ธนารักษ์จังหวัดหรือผู้แทนน าชี้แนวเขต ระวังชี้
และรับรองแนวเขตท่ีดิน 
  ข้อ 21 เมื่อธนารักษ์จังหวัดได้รับแผนการปฏิบัติงานจากผู้อ านวยศูนย์เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินแล้ว และประสงค์จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณพ้ืนที่ที่มีการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินดังกล่าว ให้แสดงความประสงค์เป็นหนังสือพร้อมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินที่จะออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ตามข้อ 2 วรรคแรก ถึงอธิบดีกรมที่ดิน โดยผ่านผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับหนังสือ และให้ธนารักษ์จังหวัดแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานซึ่งเป็น
ผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินทราบโดยด่วน 
  ข้อ 22 ที่ดินที่จะขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่มีการเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดินล้อมรอบที่ดินที่มีการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงนั้นในคราวเดียวกัน 
และเป็นกรณีที่ไม่มีการคัดค้าน 
   ส าหรับที่ราชพัสดุที่มีเนื้อที่ไม่เกิน 50 ไร่ หากกรมธนารักษ์มีความประสงค์จะ
ให้เจ้าหน้าที่น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ก็ให้เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้ 
  ข้อ 23 ก่อนวันท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใด ให้เจ้าหน้าที่เดิน
ส ารวจปักหลักเขตรายงานผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินทราบ เพ่ือแจ้งให้ธนารักษ์จังหวัด
ประสานกับส่วนราชการผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน 
  ข้อ 24 ในกรณีที่ที่ดินจะขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงมีหลักฐานที่ดินเดิมให้ส่ง
ให้เจ้าหน้าที่ในวันท าการรังวัด เว้นแต่กรณีท่ีสูญหาย ให้อนุโลมปฏิบัติตามข้อ 3 

 
หมวดที่ 4 

กำรระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่รำชพัสดุ 
 

  ข้อ 25 เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินขอท าการรังวัดที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับที่ราชพัสดุ 
ส านักงานที่ดิน จะแจ้งเป็นหนังสือให้กรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัดทราบ ก่อนวันท าการรังวัดไม่น้อย
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กว่า 15 วัน  โดยให้ผู้ขอท าการรังวัดหรือตัวแทนเป็นผู้น าส่งหนังสือด้วยตนเอง เพ่ือนัดหมายเรื่องการ
เดินทางไประวังชี้แนวเขตกับเจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ 
   กรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัดจะต้องเป็นผู้ประสานงานให้ส่วนราชการ
ผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ไปร่วมระวังชี้แนวเขตท่ีดินและลงนามรับรองแนวเขตที่ดินใน
วันท าการรังวัด และหากส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา ทราบว่ามีส่วนราชการผู้ปกครองดูแลหรือใช้
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น ก็ให้แจ้งส่วนราชการผู้ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุไปร่วมระวังชี้
แนวเขตท่ีดินและลงนามรับรองแนวเขตที่ดินในวันท าการรังวัดอีกทางหนึ่งด้วย 
  ข้อ 26 ในการระวังชี้แนวเขตท่ีดินและลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน ให้ด าเนินการให้แล้ว
เสร็จในวันท าการรังวัด หากมีการมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ผู้รับมอบมอบหนังสือมอบอ านาจแก่ช่างรังวัดใน
วันท าการรังวัดด้วย 
   กรณีที่ดินที่ขอรังวัดมีหลักฐานการรังวัด ให้ช่างรังวัดส านักงานที่ดินฯ ถ่ายต้น
ร่างแผนที่ เฉพาะด้านที่ติดกับที่ราชพัสดุมอบให้แก่เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ในวันรังวัดด้วย 
  ข้อ 27 ช่างผู้ท าการรังวัด จะต้องจัดท าบันทึกการรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ จ านวน 2 
ฉบับ ให้ผู้ขอรังวัด เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ผู้รับมอบอ านาจ ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุและช่างผู้ท าการ
รังวัด ลงนามรับรองร่วมกัน มอบให้เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ 1 ฉบับ และเก็บเข้าเรื่องรังวัด 1 ฉบับ 
   แบบบันทึกประกอบการรับรองแนวเขตท่ีราชพัสดุ ให้ใช้แบบที่ก าหนดแนบท้าย
บันทึกข้อตกลงนี้ 
  ข้อ 28 กรณีที่กรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัด มิได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไประวังชี้
แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตท่ีราชพัสดุ หรือกรณีที่ได้มอบหมายแล้ว แต่เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ผู้รับ
มอบอ านาจมิได้ไประวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินในวันท าการรังวัด หรือไปในวันท าการรังวัด แต่ไม่ยอม
ลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน โดยไม่คัดค้านการรังวัด ให้ช่างผู้ท าการรังวัดที่ดินด าเนินการ ดังนี้ 
   28.1 การรังวัดแบ่งแยก รวม หรือสอบเขตโฉนดที่ดินและการแบ่งแยกรวม 
หรือตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้ถือปฏิบัติตามมาตรา 69 ทวิ วรรคสาม แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง  ฉบับที่ 30 (พ.ศ. 2520)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัด พ.ศ. 2521 หากกรมธนารักษ์หรือธนารักษ์
จังหวัดมีข้อขัดข้องให้แจ้งส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาทราบ 
   28.2 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา 59 
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีหลักฐาน ส.ค. 1 และปรากฏว่า เนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไป
จากเนื้อที่ตาม ส.ค. 1 ให้ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2532) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ข้อ 9 
   28.3 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ นอกเหนือจาก
ข้อ 28.2 
  (1)  ถ้าเจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ไม่มาชี้และรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุใน
วันท าการรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ หรือมาแต่ไม่ยอมลงนามรับรองแนวเขตโดย
ไม่คัดค้านการรังวัด ให้ช่างผู้ท าการรังวัดมีหนังสือแจ้งไปอีกครั้งหนึ่งภายใน 7 วัน นับแต่วันท าการรังวัด
ท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เสร็จ โดยส่งหนังสือทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์นั้น ไปตรวจสอบแนวเขต และหลักเขตที่ปักไว้ว่ารุกล้ าที่ดินที่ราชพัสดุหรือไม่ โดย
ขอให้ตอบให้ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งกับให้แจ้งไปด้วยว่า ถ้าไม่ตอบภายใน
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ก าหนด ให้ถือว่าไม่ประสงค์จะคัดค้านแนวเขตและการปักหลักเขตที่ดินรายนั้น ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
   (2) ถ้ากรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัดมีข้อขัดข้อง ให้แจ้งส านักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสาขาทราบ ถ้าไม่แจ้งข้อขัดข้องและ ไม่ตอบให้ทราบภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับหนังสือแจ้งให้เจ้าของที่ดินรับรองว่า มิได้น ารังวัดรุกล้ าเขตที่ราชพัสดุแล้วให้ด าเนินการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต่อไปได้ 

 
หมวดที่ 5 

อ่ืน ๆ 
 

  ข้อ 29 การด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงนี้ ถ้ากรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัด หรือ
ผู้แทนแจ้งความประสงค์ จะขอคัดหรือถ่ายเอกสารหลักฐานการรังวัดที่ดิน  และหลักฐานอ่ืน ๆ เกี่ยวกับ
ที่ดินราชพัสดุ หรือที่ดินแปลงที่ติดต่อกับท่ีราชพัสดุ กรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัดหรือผู้แทนจะต้องส่ง
เจ้าหน้าที่ไปด าเนินการเอง ในการน้ีให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาอ านวยความสะดวกตามสมควร 
และรับรองภาพถ่ายเอกสารดังกล่าวด้วย 
  ข้อ 30 กรณีกรมธนารักษ์หรือธนารักษ์จังหวัดหรือผู้แทน ขอด าเนินการตามประมวล
กฎหมายที่ดิน หากประสงค์จะให้มีพยานประกอบค าขอก็ให้ระบุไว้ในค าขอด้วย 

  บันทึกข้อตกลงนี้ท าเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2543 
 
 

ลงชื่อ ยงยุทธ  วิชัยดิษฐ       .   ลงชื่อ   มานิต  วิทยาเต็ม      . 
   (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ)            (นายมานิต  วิทยาเต็ม) 
      อธิบดีกรมท่ีดิน                        อธิบดีกรมธนารักษ์ 

 
 

ลงชื่อ   นิกร  เวชภูต ิ พยาน   ลงชื่อ     ยืนยง  ทัศนศรี     พยาน 
(นายนิกร  เวชภูติ)    (นายยืนยง  ทัศนศรี) 

        รองอธิบดีกรมที่ดิน            ผู้อ านวยการส านักบริหารที่ราชพัสดุ 2 
                                                                          กรมธนารักษ์ 
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บันทึกประกอบการรับรองแนวเขตท่ีราชพัสดุ 
 
 

เขียนที่........................................ 
วันที่..........เดือน...............................พ.ศ. ............. 

 ข้าพเจ้า........................................................อายุ..............ปี อยู่ที่.............................. ...................... 
ต าบล.................................อ าเภอ...............................จังหวดั.....................................ผู้ขอท าการรังวัดท่ีดิน 
ตามหลักฐาน..................เลขที่...................ระวาง.........................เลขที่ดิน.............หน้าส ารวจ..................... 
ต าบล................................อ าเภอ...............................จังหวัด................................ร่วมกับ............................. 
ต าแหน่ง......................................ผู้แทนกรมธนารักษ์ ตามหนังสือมอบอ านาจลงวันที่................................. 
และ..............................................ต าแหน่ง.....................................หน่วยงาน.............................................. 
ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุ ตามหลักฐาน..................เลขที่..............ระวาง....................เลขที่ดิน............. 
หนา้ส ารวจ.......................ต าบล..............................อ าเภอ...........................จังหวัด..................................... 
  น าชี้แนวเขต และปักหลักเขตที่ดิน ด้านทิศ...............................ซึ่งติดต่อกับท่ีดินราชพัสดุ 
แปลงดังกล่าวข้างต้น จ านวน......................หลัก ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1. หลักเขตหมายเลข..................ถึง หลักเขตหมายเลข................ระยะ...................เมตร 

2. หลักเขตหมายเลข..................ถึง หลักเขตหมายเลข.................ระยะ..................เมตร 
3. หลักเขตหมายเลข..................ถึง หลักเขตหมายเลข.................ระยะ...................เมตร 

รูปแผนที่สังเขป 
แสดงระยะและรายการโยงยึดหลักเขตที่ดินกับหมุดหลักฐานแผนที่และหรือถาวรวัตถุ 

 
 
 
 ขอรับรองว่า แนวเขตและหลักเขตที่ดินที่น าชี้และปักไว้ ตามรายละเอียดและรูปแผนที่สังเขป
ข้างต้นนี้ถูกต้องแล้วทุกประการ 
 

ลงชื่อ..............................................เจ้าของที่ดินผู้ขอท าการรังวัด 
ลงชื่อ..............................................ผู้แทนกรมธนารักษ์ 
ลงชื่อ..............................................ผู้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
ลงชื่อ..............................................ช่างรังวัดผู้ท าการรังวัด 
ลงชื่อ..............................................ช่างพยาน ผู้ปกครองท้องที่ (หากมี) 
ลงชื่อ.....................................................พยาน 
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บันทึกข้อตกลง 
ระหว่ำง 

กรมท่ีดินกับส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อกำรเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

พ.ศ. 2558 
--------------------- 

 ตามที่ได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
การเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. 2541  นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้แก่ราษฎร เพ่ือให้ระบบของข้อมูลที่ดินเอกชน และที่ดินของรัฐมีความชัดเจนสามารถใช้ในการ
วางแผนทั้งเรื่องการจัดเก็บรายได้การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือ
เป็นการสนองต่อนโยบายดังกล่าว จึงควรปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานร่วมกัน เนื่องจากในปัจจุบันมีราษฎรน า
หลักฐานมายื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นจ านวนมากท าให้มีข้อขัดข้อง
ในทางปฏิบัติหลายประการ และบางเรื่องเป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนเพ่ือให้การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และมีความสะดวกรวดเร็วในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่
ประชาชนได้ตามสิทธิอันจะพึงมีตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการสนองตอบต่อนโยบายของรัฐในการให้บริการ
ประชาชน กรมท่ีดินและส.ป.ก. จึงได้ก าหนดวิธีปฏิบัติร่วมกัน ดังนี้ 
 ข้อ 1 ให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 
2541 และใช้บันทึกข้อตกลงฉบับนี้แทน 
 ข้อ 2 ในข้อตกลงนี้ 
  “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตท่ีดินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  “พ้ืนที่เขตด าเนินการ” หมายความว่า พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่ ส.ป.ก. ได้
น ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  “หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” หมายความว่า โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ 
 ข้อ 3 ให้ส านักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินประสานงาน
กับส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการขอรับข้อมูลพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินพ้ืนที่เขต
ด าเนินการที่แสดงไว้ในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000 ล าดับชุด L 7017 หรือข้อมูลที่อยู่ใน
รูปแบบข้อมูลดิจิทัล โดยมีบันทึกการลงนามของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากทั้งสองหน่วยงาน พร้อม วัน เดือน 
ปี ที่มีการส่งมอบข้อมูล 
 ข้อ 4 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   4.1 เมื่อกรมท่ีดินได้ก าหนดแผนงานโครงการเดินส ารวจออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินในท้องที่อ าเภอและจังหวัดใดแล้ว ให้ส่งแผนงานโครงการเดินส ารวจดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ทราบ และให้ 
ส.ป.ก. แจ้งแผนงานโครงการเดินส ารวจดังกล่าวให้ ส.ป.ก. จังหวัด ทราบด้วย 
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  4.2 กรณีเป็น พ้ืนที่นอกเขตด าเนินการที่ ไม่มีแนวเขตติดต่อกับ พ้ืนที่ เขต
ด าเนินการให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินด าเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดิน โดยไม่ต้องแจ้งให้ 
ส.ป.ก. จังหวัด ร่วมระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
  4.3 กรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่ าที่ดินที่น าเดินส ารวจอยู่ ในพ้ืนที่ เขต
ด าเนินการหรือไม่ หรือกรณีที่ดินที่น าเดินส ารวจอยู่ในพ้ืนที่เขตด าเนินการ เมื่อเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้
ด าเนินการส ารวจรังวัดท าแผนที่ตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินเสร็จแล้ว ให้ศูนย์อ านวยการเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด โดยจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือ
การประสานงานจัดส่งให้ ส.ป.ก. จังหวัดโดยตรง พร้อมส าเนาเอกสาร ดังนี้ 
   (1) หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.
1) ใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส. 3ก., น.ส. 3ข.) หนังสือแสดงการ
ท าประโยชน์ (น.ค. 3, กสน. 5) ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพก่อนการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดิน เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่าเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เช่น แบบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. 2, ส.ค. 3) ใบไต่สวน (น.ส. 5) แบบพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 1ก) ก่อนการประกาศเขตปฏิรูป
ที่ดิน เป็นต้น พร้อมรายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตด าเนินการ (ตาม
แบบแนบท้าย) 
   (2) ส าเนาระวางแผนที่เฉพาะบริเวณต าแหน่งแปลงที่ดินที่มีการน ารังวัดเดิน
ส ารวจไว้ โดยระบุค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุม
บริเวณแปลงที่ดินดังกล่าวพร้อมชื่อระวางแผนที่และโซนแผนที่ (ตามตัวอย่างท้ายบันทึกข้อตกลงฯ) 
   ทั้งนี้ เอกสารตาม (1) และ (2) เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินที่จะต้อง
ตรวจสอบและรับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย และที่ตั้งที่ดินตรงตามต าแหน่งที่ดิน
ในระวางแผนที่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได ้
  4.4 เม่ือ ส.ป.ก. จังหวัด ได้รับหนังสือสอบถามตามข้อ 4.3 แล้ว ให้ ส.ป.ก. 
จังหวัด ด าเนินการตรวจสอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบให้ศูนย์อ านวยการเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดิน ทราบภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือสอบถามจากศูนย์อ านวยการเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดิน เม่ือครบก าหนดแล้วหาก ส.ป.ก. จังหวัดยังไม่ได้แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ ให้
ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินมีหนังสือสอบถามโดยการจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปอีกครั้งมีก าหนดสามสิบวันพร้อมแจ้งให้ทราบว่า “ขอให้ตอบให้ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในก าหนดให้ถือว่า ส.ป.ก. จังหวัด ไม่ประสงค์จะคัดค้าน” และเมื่อครบก าหนดแล้ว
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
 ข้อ 5 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ตรวจสอบพื้นท่ีจากข้อมูล ตามข้อ 3 แล้วด าเนินการ ดังนี้ 
  5.1 กรณีเป็นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่นอกเขตด าเนินการที่ไม่มี
แนวเขตติดต่อกับพ้ืนที่เขตด าเนินการ ให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินด าเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของ
กรมท่ีดิน โดย  ไม่ต้องให้ ส.ป.ก. จังหวัด ร่วมในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
  5.2 กรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่  
ในพ้ืนที่เขตด าเนินการหรือไม่ หรือกรณีที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนที่เขตด าเนินการให้ 
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ส านักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขตไปยัง ส.ป.ก. จังหวัด พร้อมเอกสาร
เกี่ยวกับการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ ส.ป.ก. จังหวัด ใช้ประกอบการพิจารณาในวันท าการ
รังวัด ดังนี้ 
   (1) ค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
   (2) หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
ใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส. 3ก., น.ส. 3ข.) หนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ (น.ค. 3, กสน. 5) ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ก่อนการประกาศเขตปฏิรูป
ที่ดินเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่แสดงว่าเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เช่น 
แบบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. 2, ส.ค. 3) ใบไต่สวน (น.ส. 5) บันทึกการสอบสวนสิทธิ
และพิสูจน์การท าประโยชน์ เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 1ก.) ก่อนการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น 
   (3) รูปแผนที่สังเขปประกอบค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามบันทึก      
ค าชี้แจงเรื่องตรวจและชี้ต าแหน่งในแผนที่ระวาง (ร.ว. 10) ที่มีชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนที่พร้อม
การระบุ  ค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริตมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนขวาที่ครอบคลุมบริเวณ
ดังกล่าว (ตามตัวอย่างแนบท้ายบันทึกข้อตกลงฯ) 
   ทั้งนี้ เอกสารตาม (1) (2) และ (3) เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินที่จะต้อง
ตรวจสอบและรับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย และที่ตั้งที่ดินตรงตามต าแหน่งที่ดิน
ในระวางแผนที่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได ้
  5.3 กรณีท่ีส านักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขตไปยัง 
ส.ป.ก. จังหวัด แล้วปรากฏว่าในวันท าการรังวัด ส.ป.ก. จังหวัด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายไม่ไปร่วมระวังชี้และ
รับรองแนวเขต หรือไปแต่ไม่รับรองแนวเขตโดยไม่มีการคัดค้านให้ด าเนินการ ดังนี้  
   (1) ให้ส านักงานที่ดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด ทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับภายใน 7 วันนับจากวันท าการรังวัดเพื่อให้ ส.ป.ก. จังหวัด ตรวจสอบว่า ที่ดินที่ขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม่ และให้แจ้งด้วยว่า “ขอให้ตอบให้
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในก าหนดให้ถือว่า ส.ป.ก. จังหวัด ไม่
ประสงค์จะคัดค้าน” พร้อมส่งรายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขต
ด าเนินการ (ตามแบบแนบท้าย) และส าเนาข้อมูลที่ได้ตรวจสอบและรับรองแล้วให้ ส.ป.ก. เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
    (1.1) ใบไต่สวน (น.ส. 5) หรือบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การ       
ท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย (น.ส. 1ค.) 
    (1.2) รายงานผลการรังวัด (ร.ว. 3) พร้อมการสรุปรายละเอียด
เกี่ยวกับ    การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตด าเนินการ (ตามแบบแนบท้าย) 
    (1.3) ข้อมูลต าแหน่งแปลงที่ดินที่ท าการรังวัดกรณีรังวัดโดยวิธีแผนที่
ขั้น 1  ให้ส่งค่าพิกัดฉากในระบบ ยู ที เอ็ม ตามแบบค านวณเนื้อที่ (ร.ว. 25 จ.) หรือกรณีเป็นการรังวัดโดยวิธี
แผนที่ชั้น 2  ให้ส่งรูปแผนที่ส าหรับการลงระวางแผนที่ (ร.ว. 9) ที่มีชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนที่
พร้อมการแสดงค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุม
บริเวณต าแหน่งรูปแปลงที่ดิน (ตามตัวอย่างแนบท้ายบันทึกตกลงฯ) 
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   (2) ให้ ส.ป.ก. จังหวัด แจ้งผลการตรวจสอบให้ส านักงานที่ดินท้องที่ทราบ
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือสอบถาม และเม่ือครบก าหนดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
  5.4 กรณีต าแหน่งแปลงที่ดินตามผลการรังวัดของกรมที่ดินทับซ้อนกับต าแหน่ง
แปลงที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไว้แล้ว หาก ส.ป.ก. มิได้คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินให้กรมที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตามกฎหมาย โดยเมื่อด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วให้
ส่งรายละเอียดรูปแผนที่และเนื้อที่ให้ ส.ป.ก. ทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่กรมที่ดินได้ออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน เพ่ือให้ ส.ป.ก. ด าเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิของเกษตรกรที่ได้รับสิทธิจาก ส.ป.ก. ใน
ส่วนที่ทับซ้อนต่อไป 
  5.5 กรณีต าแหน่งที่ดินตามผลการรังวัดของกรมที่ดินทับซ้อนกับเอกสารสิทธิของ 
ส.ป.ก. ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นอกเขตด าเนินการ ให้กรมที่ดินด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตาม
กฎหมาย และ ส.ป.ก. จะด าเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิในส่วนที่ทับซ้อนดังกล่าว 
 ข้อ 6 ส าหรับเรื่องการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่อยู่ระหว่างการด าเนินการให้
อนุโลมพิจารณาด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้โดยให้ทั้งสองหน่วยงานไปก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการให้เป็นไปตามล าดับซึ่งได้เห็นชอบร่วมกันแล้ว 
 ข้อ 7 หนังสือสั่งการใดๆ ของกรมที่ดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดหรือแย้งกับบันทึกตกลงนี้เป็นอัน
ยกเลิก 
 ข้อ 8 ในกรณีที่มีปัญหาการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงนี้ ให้กรมที่ดินและ ส.ป.ก. แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วมกันให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 
 ข้อ 9 บันทึกข้อตกลงนี้ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 24 กันยายน 2558 
 
 
 
 ลงนาม      สรรเสริญ  อัจจุตมานัส       .     ลงนาม       ศิริพงษ์  ห่านตระกูล       .        
         (นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส)  (นายศิริพงษ์ ห่านตระกูล) 
      เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
 ลงนาม   เปรมจิต  สังขพงษ์                ลงนาม         ถวัลย์  ทิมาสาร    .                      
  (นางเปรมจิต สังขพงษ์)  (นายถวัลย์ ทิมาสาร) 
 รองเลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
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ที่ 1198/2495 กรมท่ีดิน   

  
                                                              13  มีนาคม  2495 
เรื่อง  การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
แจ้งความมายัง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสงขลา 
 หนังสือ ที่ 461/2494 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2494 ว่า ทางจังหวัดมีความประสงค์จะ
ให้ทางหอทะเบียนที่ดินออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันที่เป็นที่หลวงหวงห้าม จึงขอให้      
กรมท่ีดินแนะน าวิธีด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  นั้น 
 เรื่องนี้ กรมท่ีดินได้พิจารณาแล้ว การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ปฏิบัติดังนี้ คือ  
 1. การขอรับหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลอารักขาที่ดินนั้นมี
ค าขอเป็นหนังสือราชการติดต่อมายังเจ้าพนักงานที่ดินแจ้งความประสงค์ที่จะขอรับหนังสือส าคัญส าหรับ  
ที่หลวงแปลงใด เพ่ือแสดงว่าที่ดินแปลงนั้นเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่หลวงหวงห้าม 
 2. เม่ือรับค าขอแล้วให้ด าเนินการนัดรังวัดต่อไป โดยอนุโลมตามระเบียบและวิธีการ
อย่างเรื่องรังวัดรับโฉนดที่ดินตกค้าง ตลอดจนแบบพิมพ์ต่างๆ ที่ต้องใช้ในการนี้ 
 3. ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ขอรังวัด
เฉพาะแปลง เรียกเก็บอนุโลมอย่างเรื่องการรังวัดออกโฉนดท่ีดินตกค้าง โดยเรียกเฉพาะค่าค าขอ ค่าหลักเขต 
ค่ารังวัด (ค่ารังวัดเรียกตามกฎกระทรวงฯ ลงวันที่ 1 มกราคม 2486 ข้อ 4) ค่าโฆษณา (ถ้ามีการมอบฉันทะ
มาต้องเรียกค่ามอบด้วย) ค่าพาหนะ ค่าจ้างคนงาน ส่วนค่าธรรมเนียมชั้นแจกหนังสือส าคัญไม่เรียกอย่างใด 
 4. การลงนามในใบไต่สวนและหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น เนื่องจากหนังสือส าคัญ
ชนิดนี้มิใช่หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน จึงให้ลงเพียงว่า “ส าหรับใช้ราชการ..........” (ลงชื่อกรมหรือ
กระทรวงและสภาพของที่ดินที่ใช้ประโยชน์ในราชการอยู่) ตัวอย่างเช่น “ส าหรับใช้ในราชการกรมศิลปากร          
(ท่ีโบราณสถาน)” 
 5. เมื่อท าการรังวัดแล้ว ให้ประกาศโฆษณาอนุโลมอย่างเรื่องประกาศแจกโฉนดที่ดิน ถ้า
มีการคัดค้าน เจ้าพนักงานที่ดินไม่มีหน้าที่สอบสวนเปรียบเทียบ เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ - ผู้ขอรับหนังสือ
ส าคัญกับผู้คัดค้านที่จะจัดการกันเอง 
 6. เมื่อประกาศโฆษณาครบก าหนดแล้ว และไม่มีผู้คัดค้าน ให้ขอเบิกแบบพิมพ์หนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงจากกรมที่ดิน และด าเนินการสร้างหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 3 ฉบับ เพ่ือเก็บไว้ที่
หอทะเบียนที่ดิน 1 ฉบับ เก็บไว้ทางกรมที่ดิน 1 ฉบับ และมอบให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ซึ่งขอรับหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง 1 ฉบับ 
 7. การลงนามและประทับตราในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงนาม
และประทับตราต าแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แล้วส่งเรื่องทั้งหมดไปกรมที่ดิน
เพ่ือต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และลงนามประทับตราอธิบดีกรมที่ดินในฐานะเจ้าพนักงาน
กระทรวงมหาดไทยต่อไป การลง วัน เดือน ปี ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเจ้าหน้าที่กรมที่ดินจะลงให้
ในวันต่อเลขหนังสือส าคัญ ส่วนวัน เดือน ปี ที่แจกหนังสือส าคัญให้ลงในใบไต่สวนและแจกใบไต่สวนเช่นเดียว 
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กับการแจกโฉนดที่ดิน  เมื่อแจกเสร็จแล้วต้องส่งใบไต่สวน แผนที่ และหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอย่างละ 
1 ฉบับ ไปเพ่ือเก็บทางกรมที่ดินด้วย 
 8. ถ้าที่ดินที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอยู่ในระวางแผนที่การออกโฉนดแผนที่
หรือตราจองฯ ให้ลงเลขท่ีดิน และลงสารบัญที่ดินรวมกับโฉนดหรือตราจองฯ ด้วย โดยหมายเหตุให้ทราบ
ว่าเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่เท่าใด 
 9. การเก็บเอกสารที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ออกไปแล้ว ให้เก็บแยกไว้เป็น
ส่วนหนึ่ง โดยใช้ปกเป็นสารบบหนังสือส าคัญเก็บเป็นเล่มเรียงตามล าดับเลขหนังสือส าคัญเท่าที่มีอยู่นั้น  

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ) นิติเกษตรสุนทร 
(พระนิติเกษตรสุนทร) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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ที่ มท 0606/8189            กรมท่ีดิน 

  7  ตุลาคม  2509 
เรื่อง หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงค้างแจกเกิน 10 ปี 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย 
อ้างถึง หนังสือจังหวัด ที่ สท 15/5355  ลงวันที่ 4 เมษายน 2509 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบพิมพ์หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 6 ชุด (18 ฉบับ) ใบไต่สวน 6 คู่ และเอกสาร 
                   ประกอบ เรื่องอีก 47 ฉบับ 
 ตามท่ีแจ้งไปว่า แผนกสรรพากรได้น าส ารวจที่ดินราชพัสดุ เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวง ที่ดินต าบลธานี อ าเภอเมืองสุโขทัย ไว้เมื่อ พ.ศ. 2498 รวม 6 แปลง กรมที่ดินได้ต่อเลข ลงชื่อ 
และประทับตราต าแหน่งในแบบพิมพ์หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว แต่ยังไม่ได้แจกหนังสือส าคัญฯ 
เป็นเวลาเกิน 10 ปีแล้ว จึงส่งเรื่องไปเพื่อขอให้พิจารณาอนุมัติการแจก  นั้น 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหลักฐานแสดงเขตและ
ที่ตั้งของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว และบุคคลไม่อาจยกเอาอายุ
ความขึ้นต่อสู้ได้ ต่างกับการออกโฉนดที่ดิน ฉะนั้น ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานการรังวัดเสียก่อนว่า    
มีการเปลี่ยนแปลงประการใดหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าหลักฐานการรังวัดไม่เปลี่ยนแปลงก็ให้ด าเนินการแจก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้  
 อนึ่ง การลงชื่อไว้ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั้ง 6 แปลง ยังไม่ถูกต้อง ถ้าเป็นที่ราชพัสดุ
ควรลงชื่อว่า “ส าหรับใช้ในราชการกระทรวงการคลัง (..........................)” แล้วเขียนสภาพที่ใช้ไว้ในวงเล็บ 
ถ้าจะลงชื่อให้ต่างไปจากนี้ก็ต้องท าความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน ขอให้พิจารณาแก้ไขให้ถูกต้อง 
แต่ถ้าการแก้ไขนั้นท าให้มีรอยขีดฆ่าไม่สมกับที่เป็นเอกสารส าคัญแล้ว ก็ควรท าเสียใหม่ แล้วส่งไปต่อเลข 
ลงชื่อ ประทับตราตามระเบียบ ได้ส่งเรื่องทั้งหมดคืนมาด้วยแล้ว  

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  แสวง  เปี่ยมศรี 
(นายแสวง  เปี่ยมศรี) 

รองอธิบดี  ท าการแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
ส่วนควบคุมสิทธิในที่ดิน 
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ที่ มท 0606/ว. 11084 กรมท่ีดิน 

 27  ธันวาคม  2511 
เรื่อง การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
  ด้วยปรากฏว่า เรื่องการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่จังหวัดต่างๆ ส่งไปต่อเลข  
ลงชื่อ และประทับตราประจ าต าแหน่งในหนังสือส าคัญมีข้อบกพร่องอยู่เสมอ ท าให้ต้องเสียเวลาทักท้วง
แก้ไขกันเนืองๆ อันเป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต้องล่าช้าเสียเวลาไปกว่าที่
ควร ฉะนั้น เพ่ือความเรียบร้อยและรวดเร็ว กรมที่ดินจึงใคร่ขอซ้อมความเข้าใจในทางปฏิบัติและชี้ แจง
ข้อบกพร่องเท่าที่เคยมีมา เพ่ือขอได้โปรดสั่งก าชับเจ้าหน้าที่ให้พิจารณาปฏิบัติเสียให้เป็นการถูกต้อง 
ก่อนที่ส่งเรื่องไปยังกรมท่ีดิน ดังต่อไปนี้ 
 1. การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง กรมที่ดินได้วางระเบียบปฏิบัติไว้แล้วตาม
หนังสือกรมที่ดินถึงจังหวัดสงขลา ที่ 1198/2495 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2495 ซึ่งได้เรียนมาให้ทราบ
และถือปฏิบัติแล้วโดยหนังสือ ที่ 1226/2495 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2495 ซึ่งมีระเบียบให้ปฏิบัติหลาย
ประการ เช่น ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อและประทับตราประจ าต าแหน่งเสียก่อนแล้วจึงส่งเรื่องไปต่อเลข 
แต่ก็ปรากฏว่ามีหลายจังหวัดมิได้ลงชื่อหรือประทับตราในหนังสือส าคัญเสียก่อน ขอได้โปรดก าชับ
เจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบและด าเนินการตามนัยหนังสือดังกล่าวด้วย 
 2. การขอและการลงชื่อในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามระเบียบในหนังสือกรมที่ดิน       
ที่ 1198/2495 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2495 ถึงเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสงขลา ข้อ 1 ที่ว่า “ให้
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลอารักขาที่ดินนั้นมีค าขอเป็นหนังสือราชการติดต่อมา” นั้น มีผู้เข้าใจผิดว่า 
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลอารักขาก็อาจลงชื่อในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ เรื่องนี้กรมที่ดินได้มีหนังสือ 
ที่ มท 0606/9492 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2509 ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี และได้เวียนมา
ให้ทราบทั่วกันโดยหนังสือ ท่ี มท 0606/ว 9557 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2509 แล้วว่า หมายถึง 
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลอารักขาที่ดินซึ่งอาจเป็นผู้ลงชื่อในหนังสือส าคัญได้ด้วย หรือการที่มีระเบียบให้ผู้มี
ค าขอเป็นหนังสือราชการนั้นก็โดยอาศัยหลักการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินทั้งต าบล แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มี
หน้าที่ดูแลอารักขาที่ดินนั้นจะมายื่นค าขอด้วยตนเองหรือมอบอ านาจให้มีผู้มายื่นค าขอก็ได้ทั้งสองประการ 
นอกจากนี้ยังมี่เรื่องบกพร่องต่างๆ ซึ่งมีอยู่บ่อยๆ ซึ่งเห็นควร  สั่งก าชับเจ้าหน้าที่ด้วย คือ 
 3. การเขียนใบไต่สวน ควรจัดการเขียนเสียให้เรียบร้อยครบถ้วนทุกรายการหลักฐาน
การได้มาควรเขียนให้ชัดเจนว่า ได้มาอย่างไร แต่เมื่อใด มีการน าที่ดินขึ้นทะเบียนไว้หรือไม่ ตรงกับเลข
ทะเบียนเท่าใด ข้างเคียงในใบไต่สวนควรตรวจสอบให้ถูกต้องกับแผนที่ ถ้ามีการมอบอ านาจก็ให้จัดการ
หมายเหตุด้วยหมึกแดง ให้ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบ 
 4. การชี้ระวางและการเขียนข้างเคียง ก่อนท าการรังวัดให้มีการชี้ระวางตามระเบียบ         
เพ่ือประโยชน์ในการออกหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง แล้วให้น าหลักฐานการชี้ระวางเก็บรวมเรื่องไว้
ตามระเบียบ ข้างเคียงควรตรวจสอบให้ตรงกับรูปแผนที่และเขียนให้ถูกต้อง การลงชื่ อรับรองเขตแม้จะ
เป็นที่ดินซึ่งเจ้าของที่ดินหรือผู้ปกครองท้องที่จะต้องลงชื่อรับรองด้วยกัน ก็ไม่ควรให้รับรองทีเดียวหลายๆ 
แปลง ให้ลงชื่อรับรองแยกเป็นแปลงๆ หรือแยกเป็นที่สาธารณะแต่ละอย่าง ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาว่าได้ลงชื่อรับรองที่ดินแปลงใดบ้าง 
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 5. การปักหลักเขตหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จะต้องใช้หลักเขตที่ดินตามค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่  1222/2498 ลงวันที่  9 พฤศจิกายน 2498 ปักเขตทุกมุมที่  ถ้าเป็นที่
สาธารณประโยชน์มีระเบียบให้ใช้หลักเขตที่สาธารณประโยชน์ปักคู่ในมุมที่ส าคัญๆ ด้วย ตามนัยที่ได้ชี้แจงมา
โดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0608/ว 8145 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2510 แล้ว 
 6. การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงรวมเอาทางสาธารณประโยชน์ไปด้วย มีระเบียบ
ให้ท าได้โดยให้มีค ายินยอมของผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันทางสาธารณประโยชน์นั้น
กับให้ส่วนราชการที่ขอรับหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้การรับรองว่าจะไม่ท าให้เสียสาธารณประโยชน์
และต้องแสดงเขตทางไว้ในรูปแผนที่ด้วย ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ 1575/2505 ลงวันท่ี 26 
กุมภาพันธ์ 2505 ถึงจังหวัดอุทัยธานี ซ่ึงเวียนมาให้ทราบโดยหนังสือ ที่ 2604/2505 ลงวันที่ 5 
เมษายน 2505 เมื่อมีกรณีเช่นนี้ควรพิจารณาจัดท าให้ครบถ้วนตามระเบียบ 
 7. การรายงานส่งเรื่องของช่างแผนที่ (ร.ว.3) ขอได้เขียนรายงานให้ชัดเจนถูกต้องตรงกับ
ความจริง และให้มีการเสนอผ่านเจ้าหน้าที่ตามล าดับ และให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่บันทึกเสนอหรือสั่งการไว้
เป็นหลักฐานทุกเรื่อง ถ้าเป็นเรื่องหลักเขตที่ใช้โดยไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมก็ให้แสดงไว้ด้วย 
 8. การปิดประกาศและหลักฐานปิดประกาศ ให้ตรวจสอบให้ตรงกัน เฉพาะการปิด
ประกาศและหลักฐานการปิด ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด ส่วนมากไม่ได้ท าหลักฐานไว้ ขอได้โปรดก าชับ
เจ้าหน้าที่ให้ท าหลักฐานประกอบเรื่องไว้ด้วย 
 9. รูปแผนที่กระดาษบาง หลักเขตที่ดิน เลขที่ดิน ควรเขียนให้ตรงกัน ถ้าข้างเคียงมี
หลายเจ้าของควรขีดเส้นแบ่งระหว่างที่ดินให้เรียบร้อย และให้ผู้จ าลอง ผู้ตรวจ ลงชื่อ วัน เดือน ปี ก ากับ
ไว้ให้เรียบร้อยทุกครั้ง 
 10. ก่อนส่งเรื่องไปให้ต่อเลขหนังสือส าคัญและลงชื่อประทับตราประจ าต าแหน่งใน
หนังสือส าคัญ ขอให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ท าการตรวจสอบเอกสารและความเรี ยบร้อยต่างๆ ให้ถูกต้อง
เสียก่อนจึงค่อยส่งไป หากมีเรื่องใดที่กรมที่ดินทักท้วงมา คราวต่อไปก็ขอให้ระมัดระวังอย่าให้เรื่องที่ส่งไป
นั้นมีข้อบกพร่องอย่างเดิมอีก  

ขอแสดงความนับถือ 

 (ลงชื่อ)  โชติ  เศวตรุนทร์ 
(นายโชติ  เศวตรุนทร์) 
รองอธิบดี ท าการแทน 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 
กองหนังสือส าคัญ 
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ที่ มท 0604/ว 315                      กระทรวงมหาดไทย 
  
 23  มิถุนายน  2512 
เรื่อง การจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 19519/2498 ลงวันที่ 23 กันยายน 2498 และ  
          ที่ 1486/2502 ลงวันที่ 26 มกราคม 2502  
สิ่งที่ส่งมาด้วย ข้อแนะน าทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน มาเพ่ือขอให้จังหวัด เทศบาล 
และสุขาภิบาล ด าเนินการจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน  นั้น 
 บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ เช่น ที่หนองน้ า    
ที่เลี้ยงสัตว์ และท่ีป่าช้าสาธารณะ ในท้องที่จังหวัดต่างๆ มีอยู่เป็นจ านวนมาก และมีปัญหาเกี่ยวกับผู้บุกรุก
อยู่เสมอ ถ้าไม่รีบด าเนินการส ารวจรังวัดปักหลักเขต ท าแผ่นป้ายและออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้
เป็นหลักฐานเสียโดยเร็ว นับวันแต่จะท าให้ยุ่งยากแก่เจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันยิ่งขึ้น
ทุกที ราษฎรในท้องถิ่นจะได้รับความเดือดร้อนไม่มีที่ดินสาธารณะส าหรับใช้สอยร่วมกัน ก่อให้เกิดความไม่
สงบเรียบร้อยแก่ท้องถิ่นมากขึ้นตามล าดับ แต่การจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจะอาศัยเงิน
งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งกรมที่ดินได้รับและเฉลี่ยส่งมาให้จังหวัดเป็นปีๆ อย่างเช่นทุกวันนี้เพียงทางเดียว 
ต้องใช้เวลาอีกหลายสิบปีจึงจะด าเนินการได้เสร็จ จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ดูแล
รักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย ควรพิจารณา
จัดตั้งงบประมาณประจ าปี ส าหรับงานน้ีสมทบกับเงินงบประมาณ  ที่กรมที่ดินจัดสรรมาให้อีกทางหนึ่ง 
ที่ดินสาธารณประโยชน์ในท้องที่จังหวัดนี้ก็จะมีหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงครบถ้วนเร็วขึ้น อัน
จะเป็นประโยชน์ในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน ทั้งประชาชนในท้องถิ่นก็ได้ใช้ประโยชน์
ร่วมกันโดยปกติสุขสืบไป ฉะนั้น ขอให้จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล ด าเนินการดังนี้ 
 1. ก่อนที่จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล จะมีการพิจารณางบประมาณประจ าปีของปี
ถัดไป ทุกๆ ปี ขอให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่ส ารวจตรวจสอบว่า จะควรจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใน
ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด เนื้อที่เท่าใด ต้องใช้ค่าใช้ค่าใช้จ่ายเป็นค่าอะไร เท่าใด ตามแบบบัญชี
ประมาณการ แล้วเสนอให้จังหวัด เทศบาล หรือสุขาภิบาล แล้วแต่กรณี พิจารณาอีกครั้ง หนึ่งว่า จะจัดท า
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดบ้าง และใช้เงินงบประมาณประเภทใด เท่าใด  
 2. เมื่อจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล ได้ก าหนดแผนงานจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับ   
ที่หลวง ในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามข้อ 1 แล้ว ขอให้พิจารณาจัดตั้งงบประมาณประจ าปีของส่วน
จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล อย่างน้อยควรสักครึ่งหนึ่งของยอดเงินค่าใช้จ่ายทั้งหมด เพ่ือร่วมสมทบ
กับเงินงบประมาณแผ่นดินเสร็จแล้ว ขอให้จังหวัดรวบรวมและชี้แจงพร้อมกับส่งบัญชีประมาณการจัดท าไป  
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ184 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 180 
 
ยังกรมที่ดินภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี เพ่ือกรมที่ดินจะได้พิจารณาจัดสรรเงินส่วนที่ยังขาดอยู่มาให้
จังหวัดด าเนินการต่อไป 
 อน่ึง ขอเรียนซ้อมความเข้าใจว่า การรังวัดปักหลักเขตแผ่นป้ายและออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น ขอให้จังหวัดถือเป็นนโยบายส าคัญอย่างหนึ่งเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์ หากปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่เอาใจใส่ในเรื่อง
นี้ หรือไม่มีผลงานจัดท าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรก็ขอให้จังหวัดถือเป็น
ข้อสังเกตในการพิจารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปีด้วย 
 ทั้งนี้ ขอให้สั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตั้งแต่ปีงบประมาณ 2513 เป็นต้นไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

(ลงชื่อ)   วิทูร  จักกะพาก 
(นายวิทูร  จักกะพาก) 

รองปลัดกระทรวง  สั่งราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 185
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 181 

 
 
 
ที่ มท 0604/ว 6533 กรมท่ีดิน 
 
 23  กุมภาพันธ์  2515 
เรื่อง ช่างแผนที่น าเรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฯ ไปด าเนินการต่อ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
 ด้วยกรมที่ดินได้พิจารณาเห็นว่า ในกรณีช่างแผนที่ประจ าส านักงานที่ดินได้รับแต่งตั้งให้
ไปด ารงต าแหน่งใหม่ ได้น าเรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ติดตัว
ไปด าเนินการต่อยังจังหวัดที่ตนได้รับแต่งตั้ง เพราะยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ แต่ได้เบิกเงินค่าใช้จ่ายไป
หมดแล้ว บางรายไม่ยอมส่งเรื่องคืนจังหวัดเจ้าของเรื่องโดยไม่ทราบเหตุผล ทั้งที่ได้ติดตามทวงถามไป
หลายครั้ง การกระท าเช่นนี้ย่อมไม่ชอบด้วยระเบียบปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเกิดการเสียหายแก่ราชการได้ และ
เป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้มีงานค้างอยู่เป็นจ านวนมาก 
 ฉะนั้น จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดถือเป็นทางปฏิบัติว่า ต่อไปเมื่ อ
ช่างแผนที่คนใดได้รับแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งใหม่ ขอให้ตรวจสอบว่า มีเรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงฯ ที่ได้รับมอบหมายให้ช่างแผนที่ผู้นั้นปฏิบัติ ค้างอยู่บ้างหรือไม่ หากมีขอได้สั่งให้รีบ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จและตรวจสอบความถูกต้องให้เรียบร้อยก่อนเดินทาง แล้วส่งมอบเรื่องไว้กับหัวหน้า
ช่างแผนที่หรือผู้ที่มาด ารงต าแหน่งแทน ห้ามไม่ให้น าเรื่องติดตัวไปด าเนินการต่อโดยเด็ดขาด โปรดสั่ง
เจ้าหน้าที่ท่ีดินถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไปด้วย 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

(ลงชื่อ)  อรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล 
(นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 
 
 
กองควบคุมท่ีดินสาธารณสมบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ186 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 182 
 
 
 
ที่ มท 0604/ว.4438                                                                 กรมท่ีดิน  
       
                                                                 11 มีนาคม 2517 
เรื่อง  อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน   
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ 
อ้างถึง  หนังสือจังหวัด ด่วนมาก ที่ พร 15/871 ลงวันที่ 23 มกราคม 2517 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง จังหวัดมีปัญหาข้อสงสัยเกี่ยวกับการเขียนชื่อผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
รักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ลงในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ส.ธ.1) ส าหรับที่ดินตั้งอยู่ในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาลว่า จะให้เขียนชื่อผู้ใด และเขียนชื่ออย่างไร เพราะยังไม่มีตัวอย่างให้เขียน 
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วขอให้เขียนว่า “กระทรวงมหาดไทย (ชื่อที่สาธารณะ)” จึงเรียนมา
เพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

(ลงชื่อ)   โชติ  เศวตรุนทร์ 
(นายโชติ  เศวตรุนทร์) 

รองอธิบดี รักษาราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
 
กองควบคุมท่ีดินสาธารณสมบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 187ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 183 
 
 

ที่ มท 0617/ว 11310 กรมท่ีดิน 
 
                                                                6  มถิุนายน  2520 
เรื่อง การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0607/ว 303 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2519 
 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ส่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล
มีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ทราบและถือเป็นทางปฏิบัติในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง นั้น ปรากฏว่า บางจังหวัดได้ส่งเรื่อง
ให้สภาต าบลพิจารณาทุกรายก่อนส่งไปต่อเลขทางกรมท่ีดินเป็นเหตุให้เสียเวลาโดยไม่จ าเป็น 
 กรมท่ีดินจึงขอเรียนซ้อมความเข้าใจว่า การที่ได้มีระเบียบดังกล่าวเพ่ือเป็นการแก้ข้อขัดข้อง
ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับเขตและเนื้อที่ในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉะนั้น หากการรังวัด
รายใดไม่มีปัญหาเรื่องเขตหรือเนื้อที่ หรือได้เนื้อที่น้อยกว่าเดิมไม่มากนักก็ไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้สภาต าบล
ร่วมพิจารณา ทั้งนี้ ให้อยู่ในดุลยพินิจของจังหวัดเป็นรายๆ ไป 
 นอกจากนั้นการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ท าการรังวัดมาก่อนระเบียบ
ดังกล่าว แต่ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ เพราะมีปัญหาเรื่องเขตหรือเนื้อที่ หรือเรื่องที่กรมที่ดินได้สั่งให้
สอบสวน หรือตั้งกรรมการขึ้นพิจารณาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของเขตหรือเนื้อที่ก่อนมีระเบียบนี้ หาก
ยังไม่ได้ด าเนินการหรือยังด าเนินการไม่เสร็จ ขอให้ส่งเรื่องให้สภาต าบลพิจารณาตามระเบียบดังกล่าวได้ 
โดยไม่ต้องปฏิบัติตามหนังสือที่ได้สั่งการไว้เดิม ส าหรับรายที่ค้างด าเนินการเนื่องจากมีคัดค้านบางส่วน 
ขอให้พิจารณาด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ไม่มีการคัดค้านไปก่อน ตาม
ระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เพ่ือให้งานที่คั่ง
ค้างและปัญหาต่างๆ จะได้เสร็จสิ้นลงโดยรวดเร็วขึ้น 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

 (ลงชื่อ)  ระดม  มหาศรานนท์ 
 (ร.ต.ท.ระดม  มหาศรานนท์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 2226131 ต่อ 250 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ188 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 184 
 
 
 
 
ที่ มท 0607/ว. 19880                                                                 กรมท่ีดิน  
       
                                                              26 กันยายน 2520 
เรื่อง  การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 ด้วยปรากฏว่า การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในจังหวัดต่างๆ ช่างรังวัดได้
ออกไปท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง บางแปลงไม่ได้ท าการปักหลักเขตที่ดิน หลักเขตและ
แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ ในขณะท าการรังวัด แต่ได้ใช้ไม้แก่นปักไว้ และภายหลังเป็นระยะ
เวลานานๆ จึงได้น าหลักเขตที่ดิน หลักเขตท่ีสาธารณะและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ไปปัก หรือ
มอบหมายให้ผู้อ่ืนไปปักแทน การปฏิบัติเช่นนี้ ย่อมท าให้การปักหลักเขตคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 
เพราะหลักไม้ที่ปักไว้อาจหลุดหายหรือช ารุด หลักเขตที่ปักในภายหลังจึงไม่ตรงกับต าแหน่งที่แท้จริง 
ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากข้ึนภายหลังและท าให้ผู้อ่ืนมองไปในแง่ไม่สุจริตได้ 
 ฉะนั้น จึงเรียนมาเพ่ือโปรดก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดให้ปักหลักเขตที่ดิน หลักเขต
และแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ ในขณะท าการรังวัดโดยเคร่งครัด 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

 (ลงชื่อ) ระดม  มหาศรานนท์ 
 (ร.ต.ท.ระดม  มหาศรานนท์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 2226131 ต่อ 250 
 
 
 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 189
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 185 

 
 
 

 
 

 

เสนอ อธิบดีกรมการปกครอง 
  ตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313/108664 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2520    
ขอทราบการออกโฉนดหรือหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ที่ตั้งศาลเจ้าพ่อสมบูรณ์และศาลเจ้าแม่ทับทิม 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ว่าควรด าเนินการตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการเช่นใด และจะให้ผู้ใด
เป็นผู้ด าเนินการในขั้นต้น  นั้น 
  กรมที่ดินพิจารณาแล้วขอเรียนว่า การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินให้แก่ศาลเจ้า    
กรมที่ดินจะออกโฉนดให้ ส่วนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจะออกให้เฉพาะที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์
ราชการโดยเฉพาะและที่สาธารณประโยชน์เท่านั้น ส าหรับปัญหาที่กรมการปกครองขอให้พิจารณานั้น 
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินที่ตั้งศาลเจ้าเป็นที่รกร้างว่างเปล่า และศาลเจ้าได้ที่ดินมาโดยชอบ กรมการ
ปกครองย่อมขอออกโฉนดในนามของกรมการปกครองได้ตามกฎเสนาบดีฯ ข้อ 4, แต่ถ้าที่ดินที่ตั้งศาลเจ้า
เป็นที่สาธารณประโยชน์ย่อมออกโฉนดให้ไม่ได้ ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตาม
ความในประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด 3 มาตรา 56 (1)  
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 
 

(ลงชื่อ) จิตต์ ณ ตะกั่วทุ่ง 
(นายจิตต์  ณ  ตะกั่วทุ่ง) 

รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ                          กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ                                         . 
ที ่        มท 0607/7295                   วันที่                24  เมษายน  2521                       .  
เรื่อง    การพิจารณาลักษณะศาลเจ้าของอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์                              .           
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เร่ือง
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ที่ กค 0406/0161 กรมธนารักษ์ 
  
 12  มิถุนายน  2522 
เรื่อง มอบอ านาจให้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 
   ด้วยกระทรวงกลาโหมได้ขอให้กรมธนารักษ์ พิจารณามอบอ านาจให้ปลัดกระทรวง
กลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้บัญชาการทหาร
อากาศแล้วแต่กรณี แต่งตั้งผู้แทนไปด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ราชพัสดุได้เองในนาม
กระทรวงการคลัง 
 กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว จึงอาศัยอ านาจตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ข้อ 5 ขอมอบ
อ านาจให้ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ     
ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายจากผู้ที่ด ารงต าแหน่งข้างต้นแล้วแต่กรณีเป็น
ผู้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงหรือด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ส าหรับที่ราชพัสดุในความปกครองดูแลของกระทรวงกลาโหมได้ 
 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและขอได้แจ้งให้ส านักงานที่ดินในจังหวัดต่างๆ ได้ทราบด้วย ทั้งนี้ได้
แจ้งให้กระทรวงกลาโหมทราบแล้ว 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

 (ลงชื่อ)   สุนทร  เสถียรไทย 
 (นายสุนทร  เสถียรไทย) 

อธิบดีกรมธนารักษ์ 
 
 
 
 
กองนิติการ โทร. 2828496 
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ที่ มท 0607/12548       กรมท่ีดิน 
  
 25  มิถุนายน  2522 
เรื่อง มอบอ านาจให้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ส าเนาหนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กค 0406/0161 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2522 
  ด้วยกรมที่ดินได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ว่า ได้มอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงกลาโหม        
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากผู้ที ่ด ารงต าแหน่งข้างต้นแล้วแต่กรณี เป็นผู้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง หรือด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ส าหรับที่ราชพัสดุ
ในความปกครองดูแลของกระทรวง กลาโหมได้ 
  ฉะนั้น จึงขอส่งส าเนาหนังสือดังกล่าวมาเพ่ือโปรดแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่ดินทราบและถือ
ปฏิบัติต่อไปด้วย 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

 (ลงชื่อ)  ระดม  มหาศรานนท์ 
 (ร.ต.ท. ระดม  มหาศรานนท์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 
 
 
 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 2226131 ต่อ 250 
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ที่ มท 0617/ว 22310     กรมท่ีดิน 
 
     24 ตุลาคม 2523 
เรื่อง  การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3ก) 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 ตามที่กรมที่ดินได้ส่งช่างรังวัดมาท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในท้องที่
จังหวัดต่างๆ ปรากฏว่า บางจังหวัดมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการน ารูปแผนที่รังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ ส าหรับออก น.ส.3 ก ที่ใช้ปฏิบัติงานอยู่ทางอ าเภอจะกระท า
ในลักษณะอย่างไร ในเมื่อมาตรฐานแผนที่และมาตราส่วนต่างกัน และจะต้องน าเคร่ืองหมาย ระวาง เลขที่ดิน 
มาใช้ด้วยหรือไม่ 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้ว ขอซ้อมความเข้าใจว่า ตามระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2520) ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ข้อ 6.6 ได้ก าหนดว่า “ในกรณีมีระวางรูปถ่ายทาง
อากาศเพ่ือออก น.ส.3 ก ใช้อยู่ที่อ าเภอนั้นๆ ให้น ารูปแผนที่การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง   
ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย” นั้น ความมุ่งหมายก็เพ่ือจะให้อ าเภอเจ้าของท้องที่ทราบว่าหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงที่ออกไปแล้วนั้น อยู่ที่ใด มีอาณาเขตติดต่ออย่างไร ส่วนการลงที่หมายในระวาง    
รูปถ่ายทางอากาศจะลงให้ถูกต้องย่อมไม่ได้ เพราะระวางรูปถ่ายทางอากาศมีมาตราส่วนโดยประมาณ 
กรมที่ดินจึงวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ในบริเวณที่มีระวาง   
รูปถ่ายทางอากาศส าหรับออก น.ส. 3 ก ไว้ดังนี้ 
 การน ารูปแผนที่รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศส าหรับ
ออก น.ส.3 ก ให้ลงที่หมายโดยอาศัยรายละเอียดจากลวดลายภูมิประเทศและระวางรูปถ่ายทางอากาศ
เป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์และวิธีการต่อไปนี้ 
 1. ถ้าสามารถมองเห็นลวดลายในระวางรูปถ่ายทางอากาศได้ชัดเจน และตรวจสอบเชื่อ
ได้ว่ามีต าแหน่งถูกต้องหรือใกล้เคียงกันกับรูปแผนที่รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ก็ให้ลงที่หมาย
ตามลวดลายที่ปรากฏในระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
 2. ถ้ามุมเขตด้านหนึ่งด้านใด ไม่ปรากฏลวดลายในระวางรูปถ่ายทางอากาศให้วัดระยะ
สกัดจากจุดที่มองเห็นลวดลายในระวางรูปถ่ายทางอากาศ หรือจากจุดที่หมายในระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ไว้แล้วไม่น้อยกว่า 2 จุด เป็นหลักฐานส าหรับโยงยึดลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
 3. ถ้าบริเวณที่ท าการรังวัดไม่ปรากฏลวดลายในระวางรูปถ่ายทางอากาศตาม 1 และ 2 
ก็ให้หมายเหตุไว้ในระวางรูปถ่ายทางอากาศบริเวณนั้นว่า “ที่ดินบริเวณนี้ได้รังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงแล้ว” 
 4. ถ้าเขียนหมุดหลักเขตท่ีดิน ให้วงหมุดหลักเขตมีรัศมี 1 มม. และขีดเขตที่ดินด้วยหมึก
สีด า ถ้าแนวเขตด้านใดมีบางส่วนหรือตลอดแนวเขตได้ลงที่หมายในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้ วให้ถือ
แนวเขตตามรูปเดิม 
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 5. เมื่อลงที่หมายในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้ว ให้จ าลองรูปแผนที่จากระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ พร้อมท่ีดินข้างเคียงประกอบเรื่อง 1 ฉบับ เพ่ือลงแผ่นพิมพ์เขียวส าเนาระวางรูปถ่ายทาง
อากาศส านักงานที่ดินจังหวัด 
 6. การลงที่หมายในระวางรูปถ่ายทางอากาศกรณีนี้ ไม่ต้องต่อเลขที่ดิน ให้เขียนชื่อที่
สาธารณประโยชน์แปลงนั้นลงไว้ในระวางรูปถ่ายทางอากาศแทนเลขที่ดิน 
 7. การเขียนบนแผ่นทาบระวาง (Over Lay) ให้ขีดเขตที่ดินจากหลักเขตรอบแปลง
ที่ดินให้ตรงกับเขตที่ดินตามระวางรูปถ่ายทางอากาศโดยไม่ต้องวงหมุดหลักเขตและให้เขียนระยะจากหลัก
ถึงหลักตามที่วัดได้ในที่ดินเป็นเมตร เศษของเมตรใช้ทศนิยม 2 ต าแหน่ง พร้อมทั้งเขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์
ไว้ในแปลง เช่นเดียวกับการเขียนในระวางรูปถ่ายทางอากาศ โดยไม่ต้องเขียนเนื้อที่ลงไว้ 
 8. การเขียนข้างเคียงในแผนที่หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ถ้าเป็นข้างเคียงแปลงที่ยังไม่
มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ ให้เขียนข้างเคียงตามระเบียบในการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอนุโลม แต่ถ้า
ข้างเคียงเป็นที่ที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก) ให้เขียนเลขของที่ดินของหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ (น.ส.3 ก) ต่อท้ายไว้ในวงเล็บด้วย เช่น “ที่มีการครอบครอง (19)” เป็นต้น 
 9. ให้เขียนชื่อระวางรูปถ่ายทางอากาศลงในแบบพิมพ์หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง   
(ส.ธ.1) แบบบันทึกการสอบสวนเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ส.ธ.2) ต้นร่างแผนที่และแผนที่
ประกอบเรื่องพร้อมทั้งหมายเหตุด้วยหมึกสีแดงในต้นร่างแผนที่ว่า “ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3ก) 
แล้ว” ลงชื่อพร้อมวันเดือนปีก ากับไว้ด้วย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งเจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

 (ลงชื่อ)   สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นายสนิท  วิเศษโกสิน) 

รักษาการในต าแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
โทร. 2226131 ต่อ 250 
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ที่ มท 0611/ว 14077  กรมท่ีดิน 
 
  30  มิถุนายน  2524 
เรื่อง  การเรียงเอกสารเรื่องรังวัดที่ดินเฉพาะราย 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 ด้วยปรากฏว่า เรื่องรังวัดที่ดินเฉพาะรายที่จังหวัดต่างๆ ส่งไปหารือกรมที่ดินก็ดี หรือ
ส่งไปให้กรมที่ดินพิจารณาสั่งแก้ไขตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ดี ได้เรียงเอกสารไม่เป็น
ระเบียบเดียวกัน ท าให้ต้องเสียเวลาในการค้นหาเอกสาร บางครั้งค้นหาไม่พบ ท าให้การพิจารณาไม่ถูกต้องกับ
ข้อเท็จจริง อาจท าให้เสียหายได้ 
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการประหยัดเวลาในการท างาน จึงให้เรียงเอกสาร
เกี่ยวกับเรื่องรังวัดที่ดินเฉพาะรายทุกประเภท เรียงตามล าดับจากข้างบนไปหาข้างล่าง ดังนี้ 
  1. รายการค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
  2. บันทึกหน้าเรื่องการรังวัดที่ดิน (ท.ด.82) 
  3. ค าขอ (ท.ด.9 หรือ ท.ด.16) 
  4. หนังสือมอบอ านาจ (ท.ด.21) 
  5. หนังสือส าคัญเดิม เช่น ส.ค.1 น.ส.2 หรือ น.ส.3 เป็นต้น 
  6. บันทึกถ้อยค า (ท.ด.16) ประกอบค าขอ เช่น รังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในกรณี
ที่มิได้แจ้งการครอบครอง เป็นต้น 
  7. บันทึกค าชี้แจงเรื่องตรวจและชี้แผนที่ระวาง (ร.ว.10) ในกรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือ
แผนที่กระดาษบาง (ร.ว.9) ประกอบค าขอที่จ าลองจากรูปแผนที่หลังโฉนดที่ดิน 
  8. ใบนัดท าการรังวัด (ท.ด.2) 
  9. ส าเนาหนังสือถึงผู้ปกครองท้องที่ให้มาร่วมเป็นพยานและตรวจสอบที่ดิน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ 7748/2497 ลงวันที่ 3 เมษายน 2497 ในกรณีขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
  10. ส าเนาหนังสือถึงหน่วยราชการต่างๆ ให้มาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน 
  11. ส าเนาหนังสือถึงเจ้าของที่ดินข้างเคียงให้มาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขต
ที่ดิน (ท.ด.38) 
  12. รายงานการรังวัด (ร.ว.3) 
  13. ใบไต่สวน (น.ส.5) ในกรณีรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
  14. ใบรับรองเขตติดต่อของเจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียง (ท.ด.34) 
  15. บันทึกไม่สมยอมเขตที่ดิน (ท.ด.16) ในกรณีท่ีดินแปลงขอรังวัดเป็นรูปแผนที่อย่างเก่า 
  16. บันทึกถ้อยค าต่างๆ (ท.ด.16) ที่ช่างรังวัดได้ด าเนินการเรียงตามล าดับเหตุการณ์                  
ที่รายงานไว้ใน ร.ว.3 
  17. ใบมอบอ านาจของเจ้าของที่ดินข้างเคียง ที่มอบให้ผู้อ่ืนมาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อ
รับรองเขตท่ีดินแทน 
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ที่ มท 0611/ว 14077  กรมท่ีดิน 
 
  30  มิถุนายน  2524 
เรื่อง  การเรียงเอกสารเรื่องรังวัดที่ดินเฉพาะราย 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 ด้วยปรากฏว่า เรื่องรังวัดที่ดินเฉพาะรายที่จังหวัดต่างๆ ส่งไปหารือกรมที่ดินก็ดี หรือ
ส่งไปให้กรมที่ดินพิจารณาสั่งแก้ไขตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ดี ได้เรียงเอกสารไม่เป็น
ระเบียบเดียวกัน ท าให้ต้องเสียเวลาในการค้นหาเอกสาร บางครั้งค้นหาไม่พบ ท าให้การพิจารณาไม่ถูกต้องกับ
ข้อเท็จจริง อาจท าให้เสียหายได้ 
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการประหยัดเวลาในการท างาน จึงให้เรียงเอกสาร
เกี่ยวกับเรื่องรังวัดที่ดินเฉพาะรายทุกประเภท เรียงตามล าดับจากข้างบนไปหาข้างล่าง ดังนี้ 
  1. รายการค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
  2. บันทึกหน้าเรื่องการรังวัดที่ดิน (ท.ด.82) 
  3. ค าขอ (ท.ด.9 หรือ ท.ด.16) 
  4. หนังสือมอบอ านาจ (ท.ด.21) 
  5. หนังสือส าคัญเดิม เช่น ส.ค.1 น.ส.2 หรือ น.ส.3 เป็นต้น 
  6. บันทึกถ้อยค า (ท.ด.16) ประกอบค าขอ เช่น รังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในกรณี
ที่มิได้แจ้งการครอบครอง เป็นต้น 
  7. บันทึกค าชี้แจงเรื่องตรวจและชี้แผนที่ระวาง (ร.ว.10) ในกรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือ
แผนที่กระดาษบาง (ร.ว.9) ประกอบค าขอที่จ าลองจากรูปแผนที่หลังโฉนดที่ดิน 
  8. ใบนัดท าการรังวัด (ท.ด.2) 
  9. ส าเนาหนังสือถึงผู้ปกครองท้องที่ให้มาร่วมเป็นพยานและตรวจสอบที่ดิน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ 7748/2497 ลงวันที่ 3 เมษายน 2497 ในกรณีขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
  10. ส าเนาหนังสือถึงหน่วยราชการต่างๆ ให้มาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน 
  11. ส าเนาหนังสือถึงเจ้าของที่ดินข้างเคียงให้มาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขต
ที่ดิน (ท.ด.38) 
  12. รายงานการรังวัด (ร.ว.3) 
  13. ใบไต่สวน (น.ส.5) ในกรณีรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
  14. ใบรับรองเขตติดต่อของเจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียง (ท.ด.34) 
  15. บันทึกไม่สมยอมเขตที่ดิน (ท.ด.16) ในกรณีท่ีดินแปลงขอรังวัดเป็นรูปแผนที่อย่างเก่า 
  16. บันทึกถ้อยค าต่างๆ (ท.ด.16) ที่ช่างรังวัดได้ด าเนินการเรียงตามล าดับเหตุการณ์                  
ที่รายงานไว้ใน ร.ว.3 
  17. ใบมอบอ านาจของเจ้าของที่ดินข้างเคียง ที่มอบให้ผู้อ่ืนมาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อ
รับรองเขตท่ีดินแทน 
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  18. เอกสารอย่างอ่ืนที่เจ้าของที่ดินผู้ขอรังวัดหรือเจ้าของที่ดินข้างเคียงมอบให้แก่ช่าง
รังวัดในวันท าการรังวัด 
  19. รูปแผนที่ลงระวางแผนที่ (ร.ว.9) 
  20. รูปแผนที่แก้เขตเนื่องจากการรังวัดใหม่ครั้งนี้ (ร.ว.9 หรือ ร.ว.16) 
  21. รูปแผนที่แสดงการแบ่งแยก (ร.ว.9 หรือ ร.ว.16) 
  22. รูปแผนที่ (ใบต่อ) หรือรูปแผนที่ปิดปะหลังโฉนดที่ดิน ในกรณีแก้รูปแผนที่ 
  23. ส าเนาหนังสือสอบถามเจ้าของที่ดินข้างเคียงครั้งที่ 1 ในกรณีที่ไม่มาระวังชี้แนวเขต
ในวันท าการรังวัด (ถ้ามี) 
  24. ต้นร่างแผนที่ 
  25. รายการรังวัด (ร.ว.67) 
  26. รายการรังวัดมุม (ร.ว.31) ในกรณีท าการรังวัดด้วยกล้องธีโอโดไลท์ 
  27. รายการค านวณพิกัดฉาก (ร.ว.25 ก.) 
  28. รายการค านวณเนื้อที่ (ร.ว.25 ข. หรือ ร.ว.69 หรือ ร.ว.69 ก.) 
  29. ใบส าคัญเบิกเงินค่าใช้จ่าย 
 เมื่อช่างรังวัดได้รับเงินค่าใช้จ่ายแล้ว ให้เจ้าหน้าที่การเงินเก็บใบส าคัญตาม 29 ไว้เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
 เมื่องานรังวัดส่งเรื่องให้งานทะเบียนด าเนินการต่อไป ให้งานรังวัดแยกเอกสารตั้งแต่ 24 
ถึง 28 ไว้ เพ่ือเก็บเป็นหลักฐานตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการควบคุมต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด 
รายการค านวณ และระวางแผนที่ในส านักงานที่ดิน พ.ศ. 2523 แล้วจึงส่งเรื่องรังวัดให้งานทะเบียน
ด าเนินการต่อไป 
 เมื่องานทะเบียนได้รับเรื่องจากงานรังวัดแล้ว ให้เรียงเอกสารที่งานทะเบียนจัดท าขึ้นใหม่
ตามวันที่แก่อ่อนต่อไปจากล าดับที่ 20 โดยให้วันอ่อนเรียงไว้ด้านล่าง 
 เมื่อได้ด าเนินการจดทะเบียนแบ่งแยกเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ส่งเก็บเข้าสารบบที่ดินโดย
ไม่ต้องเรียงเอกสารใหม่ตามวันอ่อนแก่ ตามนัยค าสั่งกรมที่ดิน 3/2502 ลงวันที่ 25  พฤษภาคม 2502 
เรื่อง การเก็บเอกสารเกี่ยวกับที่ดิน ข้อ 4. แต่ถ้าเป็นเรื่องออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย เมื่อได้แจกโฉนดที่ดิน
แล้ว ให้เก็บเข้าสารบบที่ดินโดยน าใบไต่สวน (น.ส.5) ฉบับเจ้าของที่ดินมาไว้หน้าค าขอ (ท.ด.9) ส่วน
เอกสารอย่างอ่ืนให้เก็บไว้อย่างเดิม 
 ฉะนั้น จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งเจ้าหน้าที่ท่ีดินทราบ และถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

 (ลงชื่อ)  สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นายสนิท  วิเศษโกสิน) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองควบคุมแผนที่  
โทร.2226131 ต่อ 227 
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ที่ กส 0711(2)/14028 กรมป่าไม้ 

 20  สิงหาคม  2524 
เรื่อง การระวังชี้แนวและรับรองแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เรียน ป่าไม้เขตเชียงใหม่ 
อ้างถึง หนังสือ ที่ กส 0709 (ชม)/2471 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2524 
  ตามหนังสือที่อ้างถึงเขตได้หารือว่า ในการระวังชี้แนวและรับรองเขตป่าสงวนแห่งชาติได้
มีข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดิน เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. 2524 มิได้ระบุแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน
ส าหรับที่หลวงไว้ จึงขอให้กรมป่าไม้แจ้งแนวทางปฏิบัติส าหรับกรณีดังกล่าวให้เขตทราบ เพ่ือถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป  นั้น 
  กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้วขอเรียนว่า ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ในที่ดินแปลงใดที่อยู่ในหรือติดต่อกับ “เขตป่าไม้” (ตามความหมายในข้อ 1 ของบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ว่าด้วยการพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. 2524) ให้เขตประสานงานไปยังจังหวัดเพ่ือตรวจสอบที่ดินแปลงที่
ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
  1. ที่ดินแปลงดังกล่าวได้เคยมกีารหวงห้ามที่ดินไว้โดยกฎหมายใด หรือไม่ อย่างไร 
  2. ที่ดินแปลงดังกล่าวได้เคยมีการประกาศ (ของกระทรวงมหาดไทย หรือจังหวัด หรือ
อ าเภอ) หวงห้ามที่ดินไว้หรือไม่ อย่างไร และที่ดินดังกล่าวได้มีการขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้
หรือไม ่
  3. ถ้าหากการตรวจสอบตามข้อ 1 หรือข้อ 2 ปรากฏว่าที่ดินแปลงดังกล่าวมีการหวง
ห้ามที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นที่ดินที่ได้เคยมีการประกาศหวงห้ามที่ดินของทางราชการ ที่ได้มี
การหวงห้ามไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2478 (ใช้ตั้งแต่วันที่ 8 เมษายน 2479) การประกาศหวงห้ามที่ดินของทางราชการนั้น ถือว่าเป็น
ประกาศที่ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย เพราะเป็นการหวงห้ามที่ดินชนิดที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัติการ  
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ก็ให้เขตสั่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกไปรังวัดชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้ โดยให้ข้าราชการตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไปเป็นผู้มี
อ านาจในการลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้ 
  4. เมื่อได้ด าเนินการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้ตามข้อ 3 แล้ว ให้เจ้าหน้าที่
จัดท าหลักฐาน จ านวน 3 ชุด เก็บไว้ที่ส านักงานป่าไม้เขต 1 ชุด ส านักงานป่าไม้จังหวัด 1 ชุด และส่ง
ให้กรมป่าไม้ 1 ชุด ดังนี้ 
   4.1 แผนที่แสดงอาณาเขตที่ดิน ที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในระวาง
ภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน 1:5,000 
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   4.2 แผนที่แสดงต าแหน่งที่ตั้งของที่ดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ใน
แผนที่ระวาง 1:50,000 
   4.3 ส าเนาทะเบียนที่ดินที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และท าเครื่องหมาย
แสดงอาณาเขตท่ีดินดังกล่าวลงบนแผนที่ท้ายกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา (แล้วแต่กรณี) 
   4.4 รายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินแปลงดังกล่าว 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

(ลงชื่อ)  สมเพิ่ม  กิตตินันท์ 
(นายสมเพิ่ม  กิตตินันท์) 

รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมป่าไม้ 

 
 
 
 
 
 
กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ 
โทร. 5794851 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ198 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 194 
 
 
 
ที่ มท 0609/2/ว 8140        กรมท่ีดิน 
 กท. 10200 
 2  เมษายน  2525 
เรื่อง การลงชื่อผู้ถือสิทธิในที่ดินของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ส าหรับที่ดินซึ่ง 
  ใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนประถมศึกษา 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นจังหวัดกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0609/ว 40317 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2519 
  ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการลงชื่อผู้ถือสิทธิในที่ดินขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดส าหรับที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งโรงเรียนประชาบาลไว้ส าหรับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ
แล้ว นั้น 
  บัดนี้ กิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้โอนไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2523 เป็นต้นไป ทั้งนี้ตาม
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไป เป็นของส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2523 จึงท าให้ระเบียบการลงชื่อผู้ถือสิทธิในที่ดินส าหรับที่ดินซึ่งใช้เป็นที่ตั้ง
โรงเรียนประถมศึกษา (โรงเรียนประชาบาล) ซึ่งกรมที่ดินได้วางไว้เดิมต้องถูกยกเลิกและเปลี่ยนแปลงไป
ด้วย เพ่ือให้การลงชื่อผู้ถือสิทธิในที่ดินของส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ส าหรับที่ดินซึ่งใช้เป็น
โรงเรียนประถมศึกษาของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปโดยถูกต้องและในรูปแบบเดียวกัน โดยเฉพาะเพ่ือให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลดังกล่าว เห็นควรวางแนวทางส าหรับ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติไว้ โดยให้ลงชื่อ “กระทรวงการคลัง (เพ่ือประโยชน์การประถมศึกษาโรงเรียน
...........(ระบุชื่อโรงเรียน)” ตัวอย่างเช่น “กระทรวงการคลัง (เพ่ือประโยชน์การประถมศึกษาโรงเรียนวัด
บ้านแหลม)” 
  ฉะนั้น จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและโปรดสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

(ลงชื่อ)  ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
(นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส าคัญ 
โทร. 2238371 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 199ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 195 
 
 
 
ที่ กส 0705(2)/23806 กรมป่าไม้ 
  
 30  ธันวาคม  2525 
เรื่อง การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 
เรียน ป่าไม้เขตอุดรธานี 
อ้างถึง หนังสือ ที่ กส 0714 (อด.)/4314 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2525 
  ตามหนังสือที่อ้างถึง เขตขอให้กรมป่าไม้พิจารณาส าเนาหนังสือเกี่ยวกับการระวังชี้แนว
เขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน เพ่ือการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ซึ่งส านักงานที่ดินจังหวัด
อุดรธานีจะท าการรังวัดแปลงที่ดินติดต่อกับเขตป่าไม้ แต่เขตได้พิจารณาเห็นว่าที่ดินที่จะท าการรังวัด
ออกหนังส ือส าคัญส าหรับที ่หลวงไม่เคยมีการหวงห้ามไว้โดยกฎหมายใด และไม่เคยมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยหรือจังหวัด หรืออ าเภอหวงห้ามที่ดินไว้  และไม่ได้มีการขึ้นทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ไว้แต่ประการใด จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์หนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส 0711(2)/14028  
ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2524 ที่จะให้มีการด าเนินการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้ได้จึงขอให้  
กรมป่าไม้พิจารณา และแจ้งผลให้เขตทราบด้วย  นั้น 
  กรมป่าไม้ได้พิจารณาทบทวนเรื่องนี้แล้ว ขอเรียนว่า ถ้าหากมีการขอให้มีการระวังชี้   
แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้ เพ่ือจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ก็ให้เขตประสานงานกับ
จังหวัดท้องที่เพ่ือตรวจสอบก่อนว่า ที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น อยู่ในหรือติดต่อกับเขต
ป่าไม้ หากอยู่ในเขตป่าไม้ก็ให้พิจารณาปฏิบัติตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส 0711(2)/14028 ลงวันที่ 
20 สิงหาคม 2524 ถ้าหากอยู่นอกเขตป่าไม้โดยมีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ให้เขตสั่งเจ้าหน้าที่ออกไป
ระวังชี้และรับรองแนวเขตป่าไม้ โดยให้ข้าราชการตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไปเป็นผู้มีอ านาจในการลงชื่อรับรอง
แนวเขตป่าไม้และรายงานผลการปฏิบัติงานให้กรมป่าไม้ทราบด้วย 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 
 
  สมเพิ่ม  กิตตินันท์ 
 (นายสมเพิ่ม  กิตตินันท์) 
 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
 อธิบดีกรมป่าไม้  
 
 
กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ 
โทร. 5794851 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ200
สาํนักจัดการท่ีดินของรัฐ 196 

 

 
 
ที่ มท 0711/ว 11488                                                       กรมที่ดิน 
                                                                                     ถนนพระพิพิธ กท. 10200 

 28  พฤษภาคม  2527 

เรื่อง ซอมความเขาใจการขอรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

อางถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0707.2/ว 22795 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2526 

  ตามหนังสืออางถึง ไดกําหนดรายละเอียดการประมาณการคาใชจายในการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง กรณีจังหวัดตองการใชชางรังวัดจากกรมที่ดินชวยดําเนินการให  น้ัน 

  บัดน้ี กรมธนารักษแจงวา การจัดจางคนงานของสํานักงานที่ดินจังหวัดในการขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไมเปนแนวเดียวกัน กรมที่ดินจึงขอซอมความเขาใจเกี่ยวกับการจัดจางคนงาน
รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวดังน้ี 
  1. จํานวนคนงาน 5 คน ตอ 1 วันทําการ เปนคนงานที่จัดจางเมื่อจังหวัดตองการใหชาง
รังวัดจากกรมที่ดินชวยดําเนินการให 
  2. ถาใชชางรังวัดของจังหวัดดําเนินการเอง ใหจัดจางคนงานเพียง 4 คน 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและสั่งเจาหนาที่ถือปฏิบัติตอไปดวย 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงช่ือ)  โสภณ  ชัยสุวรรณ 
(นายโสภณ  ชัยสุวรรณ) 

รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
 
กองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 222-3188 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 201

ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 197 
 
 
ที่ มท 0711/ว 12661 กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท. 10200 
 11  มิถุนายน  2527 
เรื่อง การร่วมมือในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดินราชพัสดุ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0711/ว 8653 ลงวันที่ 23 เมษายน 2527 
  ตามที่ได้ส่งหนังสือกรมธนารักษ์มาเพ่ือทราบว่า กรมที่ดินอาจให้การสนับสนุนโครงการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุได้ โดยขอให้กรมธนารักษ์แจ้งราชพัสดุจังหวัดที่มีที่ดิน
ราชพัสดุ ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะแห่งที่มีความจ าเป็นก่อน โดยจัดท า
โครงการเป็นปี ๆ ไป แล้วท าหนังสือแจ้งมายังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือจัดให้ช่างรังวัดทางส านักงาน
ที่ดินจังหวัดนั้น ๆ ด าเนินการให้ตามความประสงค์ หากส านักงานที่ดินจังหวัดใดมีช่างรังวัดไม่พอที่จะ
ด าเนินการ ก็ให้ขอช่างรังวัดเพ่ิมเติมไปยังกรมที่ดิน ทั้งนี้กรมที่ดินจะได้แจ้งทางปฏิบัติเพ่ือให้ความร่วมมือ
ตามโครงการของกรมธนารักษ์ต่อไป  นั้น 
  ส าหรับปี พ.ศ. 2527 กรมที่ดินจะพิจารณาให้ช่างรังวัดที่ปฏิบัติงานรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงอยู่ในท้องที่จังหวัดต่างๆ ช่วยด าเนินการในช่วงปิดโครงการ ระหว่างประมาณ
กลางเดือนกันยายน 2527 ถึงกลางเดือนธันวาคม 2527 จึงขอแจ้งทางปฏิบัติไว้ดังนี้ 
  1. ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดประสานกับราชพัสดุจังหวัด ขอให้ท าหนังสือแจ้งความ
ประสงค์ที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ ที่สามารถรังวัดได้ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว โดยให้ทราบว่าอาณาเขตแต่ละแปลงมีอย่างไร เนื้อที่เท่าใด มีหลักฐานการได้มาหรือมีการ
สงวนหวงห้ามไว้อย่างใดหรือไม่ เพ่ือเตรียมด าเนินการไว้ให้พร้อมแต่เนิ่นๆ 
  2. ประมาณรายละเอียดค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0707.2/22759
ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2526 แล้วแจ้งให้ราชพัสดุจังหวัดวางเงินมัดจ ารังวัดให้เรียบร้อย 
  3. ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดรายงานรายละเอียดไป ให้กรมที่ดินทราบภายในเดือน
กรกฎาคม 2527 เป็นอย่างช้า เพื่อพิจารณาสั่งช่างรังวัดมาด าเนินการให้ 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  โสภณ  ชัยสุวรรณ 
(นายโสภณ  ชัยสุวรรณ) 

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 222-3188 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ202
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 198 

 
 
ที่ มท 0705/ว 13153     กรมท่ีดิน 
       ถนนพระพิพิธ กท 10200 
     15 มิถุนายน 2527 
เรื่อง  การน ารูปแผนที่รังวัดใหม่ลงระวางแผนที่ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 เนื่องจากปรากฏว่า รูปแผนที่ในระวางแผนที่เมื่อมีการรังวัดใหม่เจ้าหน้าที่มิได้น ารูปแผนที่
รังวัดใหม่ลงระวางแผนที่ให้ครบถ้วน ท าให้ระวางแผนที่มีลวดลายไม่เป็นปัจจุบันยากแก่การตรวจสอบและ
หาข้อมูลของต าแหน่งที่ดินในระวางแผนที่ นอกจากนี้หากต่อไปมีการปรับปรุงระวางแผนที่เก่าเป็นระวาง
แผนที่ใหมก่็จะไม่มีลวดลายในระวางแผนที่เก่าครบถ้วนอีกด้วย 
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติดังนี้ 
 1. เมื่อท าการรังวัดใหม่ที่ดินแปลงใด ถ้าปรากฏว่าที่ดินแปลงข้างเคียงยังมิได้น ารูปแผนที่             
ลงระวางแผนที่ ให้น ารูปแผนที่ลงระวางแผนที่ด้วย 
 2.  ให้ตรวจสอบระวางแผนที่ทุกแผ่นด้วยว่า เจ้าหน้าที่ได้น ารูปแผนที่ที่รังวัดใหม่ลงระวาง
แผนที่ไว้แล้วหรือไม่ ถ้ายังไม่มีให้ด าเนินการให้เรียบร้อยด้วย เสร็จแล้วส่งรูปแผนที่ส าหรับลงระวางแผนที่
ให้กรมท่ีดิน 1 ฉบับ 
 3. กรณีระวางแผนที่ช ารุดที่สามารถซ่อมได้ หรือไม่สามารถน ารูปแผนที่ลงระวางแผนที่ได้               
ให้รายงานกรมที่ดินตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการควบคุมต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด รายการค านวณ
และระวางแผนที่ ในส านักงานที่ดิน พ.ศ. 2523 ข้อ 16 
 4. ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป เจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่น ารูปแผนที่รังวัดใหม่ลงระวางแผนที่ กรมท่ีดิน                 
จะพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ผู้นั้น รวมทั้งผู้บังคับบัญชาผู้มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยทุกคน 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
(นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองควบคุมแผนที่ 
โทร. 2230326 
 
 
 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 203
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 199 

 
ที่ มท 0711/ว 23080              กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท 10200 
 16  ตุลาคม  2527 
เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ส าเนาหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส 0711(2)/14030 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2524  
  และท่ี กส 0705(2)/23806 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2525 
  เนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอกเขตแต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ 
ว่าการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตควรจะถือปฏิบัติอย่างไร 
  กรมท่ีดินได้ประสานงานกับกรมป่าไม้และพิจารณาแล้วให้ถือปฏิบัติดังนี้ 
  1. ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในเขตป่าไม้ โดยมี
หลักฐานการสงวนหวงห้ามหรือหลักฐานการกันออกจากเขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอกเขตแต่มีอาณาเขตติดต่อ
กับเขตป่าไม้ กรมป่าไม้ได้วางแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้
ไว้แล้วตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส 0711(2)/14030 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2524 และที่ กส 
0705(2)/23806 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2525  
  2. ส าหรับที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้าม แต่พลเมือง
ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก่อนที่ทางราชการจะก าหนดเป็นเขตป่าไม้ ให้คณะกรรมการระดับอ าเภอ
ประกอบด้วยปลัดอ าเภอ ป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอและก านันหรือผู้ใหญ่บ้านแห่ง
ท้องที่ ร่วมกันไปตรวจสอบแนวเขตตามที่ผู้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและผู้แทนสภาต าบลน าชี้เขต 
โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวจัดท าบันทึกการตรวจสอบเสนอความเห็นให้คณะอนุกรรมการจ าแนก
ประเภทที่ดินประจ าจังหวัด หรือคณะอนุกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินและพัฒนาที่ดินชายทะเลประจ า
จังหวัดแล้วแต่กรณี เป็นผู้พิจารณาด าเนินการต่อไป ถ้าอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นด้วย ก็ให้
ด าเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป หากไม่เห็นด้วย ให้ส่งเรื่องคืนไปยัง
นายอ าเภอผู้ดูแลรักษาที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นพิจารณาอีกครั้ง ถ้า
นายอ าเภอเห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการฯ ก็ให้ด าเนินการไปตามนั้น หากไม่เห็นด้วยให้สรุปชี้แจง
เหตุผลส่งเรื่องไปยังกรมท่ีดินเพื่อพิจารณาต่อไป 
  อนึ่ง ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยไม่มีหลักฐานการ
สงวนหวงห้ามที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ถ้าจ าเป็นจะต้องด าเนินการรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็น ไปให้กรมท่ีดินพิจารณาก่อนเป็นรายๆ ไป 
  จึงเรียนมาเพ่ือทราบ และโปรดสั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
(นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 222-2851 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ204 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 200 
 
 
 
ที่ มท 0711/ว 19914              กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท 10200 
 29 สิงหาคม 2529 
เรื่อง การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/ว 25872 ลงวันที่ 5 กันยายน 2519 
  ด้วยปรากฏว่า ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ 
เจ้าหน้าที่มักจะมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมายและระเบียบค าสั่งที่ทางราชการได้วางทางปฏิบัติ
ไว้ ท าให้ต้องทักท้วงสอบถามอยู่เสมอ และบางกรณีมีผลให้ต้องยกเลิกเรื่องหรือด าเนินการใหม่ ท าให้
สิ้นเปลืองแรงงาน เวลา และค่าใช้จ่ายโดยเปล่าประโยชน์ ซึ่งเรื่องนี้กรมที่ดินได้เคยวางแนวทางปฏิบัติไว้
แล้วตามหนังสือที่อ้างถึงข้างต้น จึงขอซ้อมความเข้าใจทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. ที่ดินราชพัสดุที่จะขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามมาตรา 8 ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินได้จะต้องเป็นที่ดินราชพัสดุประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ที่ตั้งส านักราชการบ้านเมือง เป็นต้น นอกจากนี้ที่ดินราชพัสดุแปลง
ใดเคยใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมาก่อน ภายหลังเปล่ียนไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น เคย
เป็นที่ตั้งส านักราชการบ้านเมืองมาก่อน ปัจจุบันเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้งบ้านพักราชการ หรือที่
จัดหาผลประโยชน์ และไม่ปรากฏว่าถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ที่ดินนั้นก็ยังถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เช่นกัน 
  2. ที่ดินราชพัสดุที่ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
เช่น ที่ตั้งบ้านพักราชการ หรือที่จัดหาผลประโยชน์ ถือว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้พิจารณาออกเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เช่น โฉนด
ที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี 
  3. ที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะซึ่งทางราชการได้ครอบครองท า
ประโยชน์ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ หรือที่ทางราชการได้มาจากการรับให้หรือรับซื้อมีหลักฐาน 
เช่น ส.ค.1 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือโฉนดที่ดิน หรือที่ทางราชการได้ครอบครองท าประโยชน์
ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยได้ด าเนินการสงวนหวงห้ามหรือขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นของ
ทบวงการเมือง ตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดไว้ ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ส่วนที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งทางราชการได้
ครอบครองท าประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ได้สงวนหวงห้ามไว้ แต่การสงวนหวงห้ามมิได้ปฏิบัติตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดไว้ จะถือว่าเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพาะตามกฎหมายก็ต่อเมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานรับฟังได้ว่า ทางราชการได้เข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นใน
ราชการตลอดมาก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใช้บังคับ 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 205ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 201 
 
  ดังนั้น ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ ขอให้เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องสอบสวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานได้ให้รายละเอียดว่า ทางราชการได้ที่ดินมาอย่างไร ตั้งแต่
เมื่อใด มีหลักฐานการได้มาอย่างใดหรือไม่ ถ้าไม่มีหลักฐาน ได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ตั้งแต่เมื่อใด ใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้นอย่างไร ถ้าการสอบสวนได้ความว่าที่ดินราชพัสดุที่จะขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ   
ที่หลวงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์แผ่นดินโดยเฉพาะตามกฎหมาย จึงจะขอออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้ หากที่ดินแปลงใดมีปัญหาว่า จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้
หรือไม่ ให้พิจารณาและส่งเรื่องไปกรมท่ีดินเพื่อพิจารณาต่อไป 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งก าชับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
 อธิบดีกรมท่ีดิน  
 
 
 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 2221840 
 
 
 
 
 
 
 

ส าเนาหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส 0711(2)/14030 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2524  
  และท่ี กส 0705(2)/23806 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2525 
  เนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอกเขตแต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ 
ว่าการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตควรจะถือปฏิบัติอย่างไร 
  กรมท่ีดินได้ประสานงานกับกรมป่าไม้และพิจารณาแล้วให้ถือปฏิบัติดังนี้ 

1. ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในเขตป่าไม้ โดยมี
หลักฐานการสงวนหวงห้ามหรือหลักฐานการกันออกจากเขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอก
เขตแต่มีอาณาเขตติดต่อ  

 
 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ206
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 202 

 
 
 
ที่ มท 0712/ว 3336                  กรมท่ีดิน 
  ถนนพระพิพิธ กท 10200 
 13  กุมภาพันธ์  2532 
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจเรื่องรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 ตามที่กรมที่ดินได้ส่งเจ้าหน้าที่มาท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตาม
แผนงานที่ก าหนด ในเขตพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ พร้อมทั้งได้แต่งตั้งและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
หัวหน้าหน่วยรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในแต่ละปีงบประมาณ โดยให้มีหน้าที่ตรวจสอบ 
ควบคุม แนะน า การปฏิบัติงานของช่างรังวัด แก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง และประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง ตรวจเรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตลอดจนพิจารณาเสนอขอปรับแผนงาน 
เพ่ือให้งานแล้วเสร็จตามเป้าหมายและแผนงานที่ก าหนดไว้แล้ว  นั้น 
  กรมที่ดินพิจารณาเห็นว่า หัวหน้าฝ่ายรังวัดส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา มีงานประจ าซ่ึงต้องบริการประชาชนเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังต้องประสานงานและให้
ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ เกี่ยวกับที่ดิน ดังนั้น เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว จึง
ให้หัวหน้าหน่วยรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตรวจเรื่องรังวัดและพิจารณาเกี่ยวกับการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้มีหน้าที่และรับผิดชอบทั้งสิ้น และรายงานเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาโดยตรง เพ่ือพิจารณาสั่งเจ้าหน้าที่ด าเนินการต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติ 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  เชาว์  รัตนสุดใจ 
(นายเชาว์  รัตนสุดใจ) 

รองอธิบดี รักษาราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 222 - 3188 
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เรียน    อธิบดีกรมท่ีดิน 
 ตามบันทึก ที่ มท 0712/18029 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2532 ขอความเห็น       
กรมประชาสงเคราะห์ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง
ค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งด าเนินการค้างอยู่ 5 แปลง ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหลักฐาน
การสงวนหวงห้ามของทางราชการแต่พลเมืองได้ใช้ร่วมกันมาก่อนที่ทางราชการจะก าหนดเป็นเขตนิคม
สร้างตนเอง กรมประชาสงเคราะห์จะมีความเห็นประการใด หากจะวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระวังชี้
แนวเขต และลงชื่อรับรองในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว
เช่นกรณีท่ีนิคมสหกรณ์ นั้น 
 กรมประชาสงเคราะห์ขอเรียนว่าการระวังชี้แนวเขต และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินในการ
รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ ทั้งที่มีหลักฐานการประกาศสงวนหวงห้าม
ของทางราชการและที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่หลักฐานการประกาศสงวนหวงห้ามของทางราชการแม้พลเมือง
จะได้ใช้ร่วมกันมาก่อนการก าหนดเป็นนิคมสร้างตนเองก็ตาม ย่อมถือว่าเป็นที่ดินของรัฐในเขตพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคม กรมประชาสงเคราะห์ในฐานะเป็นผู้ควบคุมดูแลการด าเนินงานนิคมสร้างตนเองจะ
ด าเนินการส ารวจตรวจสอบที่ดินโดยตนเอง เพ่ือพิจารณาว่าที่ส่วนใดควรสงวนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์มี
ขอบเขตมากน้อยเพียงใด ส าหรับวางแผนการใช้ที่ดินและด าเนินการตามโครงการนิคม แต่โดยหลักการที่
สาธารณประโยชน์ในเขตนิคมจะด ารงรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันของประชาชนจะไม่น าไปจัดสรรให้กับ
สมาชิกนิคม เว้นแต่จะมีความจ าเป็นและหาที่แห่งอ่ืนทดแทนได้ ส าหรับที่สาธารณประโยชน์เมื่อทาง
ราชการยังไม่จ าเป็นจะใช้เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการบุกรุกถือครองของราษฎร ก็ควรที่จะส ารวจที่ดิน
เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือเป็นหลักฐานของทางราชการ โดยอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
แต่งตั้งให้ผู้ปกครองนิคมเป็นผู้แทนในการชี้ระวังแนวเขตและเมื่อกรมที่ดินได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ     
ที่หลวงเสร็จแล้ว ขอให้ส่งกรมประชาสงเคราะห์อย่างน้อยแปลงละ 1 ฉบับ  เพ่ือเป็นหลักฐานของทาง
ราชการและประโยชน์ในการวางแผนผังจัดที่ดินต่อไป 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

 (ลงชื่อ)   สมศรี  กันธมาลา 
 (นางสมศรี  กันธมาลา) 

 อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ 
 
 
 
 

     บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ      กรมประชาสงเคราะห์    กองนิคมสร้างตนเอง   โทร.2826886                          . 
ที ่  มท 0810.ฝบ/106110                   วันที่               29 ธันวาคม 2532                       .  
เรื่อง    การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง                                           .           
.................................................................................................................................................................... ..
.................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ที่……………………………………………………………..วันที่
................................................................................................................ 
เร่ือง
.................................................................................................................................................................................
........ 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ208
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ที่ มท 0718/2641                           กรมท่ีดิน                              
                               ถนนพระพิพิธ กท 10200 
        31 มกราคม 2534 
เรื่อง  การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่มิได้ลงต าแหน่งในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี 
อ้างถึง  หนังสืออุดรธานี ที่ อด 0022/58387 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2523 
 ตามที่แจ้งว่า ที่สาธารณประโยชน์ที่ได้ท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
แล้วแต่ไม่ปรากฏรูปแผนที่ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) เป็นเหตุให้การออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.3 ก) แปลงที่มีแนวเขตติดต่อกับที่สาธารณประโยชน์ไม่สามารถด าเนินการได้ จึงได้จัดส่ง
บัญชีตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่มิได้ลงต าแหน่งในระวางรูปถ่ายทางอากาศไปให้กรมที่ดิน
พิจารณาแก้ไขปัญหา นั้น 
 กรมท่ีดินได้พิจารณาแล้ว เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. เมื่อมีผู้ขอรังวัดออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก) ที่ดินที่มีอาณาเขตติด    
ที่สาธารณประโยชน์ที่ได้ท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ก่อนวันที่ 24 ตุลาคม 2533    
และยังไม่ได้น ารูปแผนที่ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ไว้ ให้เจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินอ าเภอ
ผู้ด าเนินการเรื่องออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์รายนั้น น ารูปแผนที่แปลงที่สาธารณประโยชน์นั้นลงใน
รูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0617/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 
 2. ให้ตรวจสอบและแจ้งชื่อผู้ท าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงที่ท า
การรังวัดหลังวันที่ 24 ตุลาคม 2523 ที่ไม่น ารูปแผนที่ลงระวาง ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0617/ว 
22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 ให้กรมที่ดินทราบ 
 3. กรณีช่างรังวัดไม่สามารถน ารูปแผนที่ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3  ก) ได้ 
เนื่องจากไม่ปรากฏลวดลายที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้นในระวางรูปถ่ายทางอากาศ และช่างรังวัดได้หมาย
เหตุในระวางรูปถ่ายทางอากาศ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0617/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 
2523 ข้อ 3 ไว้แล้วให้ผู้ปกครองท้องที่และเจ้าหน้าที่ผู้ท าการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์น ารูปแผนที่
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงนั้นไปประกอบในการด าเนินการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดิน
ในการพิสูจน์สอบสวน 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
โทร. 2223188 
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ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 205 
 
 
ที ่มท 0718/ว 2847                         กรมท่ีดิน                              
                ถนนพระพิพิธ กท 10200 
        5  กุมภาพันธ์  2534 
เรื่อง  ตรวจเรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบฟอร์มการตรวจเรื่องรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
   ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ข้อ 5 
และข้อ 13 ก าหนดให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา แล้วแต่กรณีตรวจพิจารณาว่า 
ที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ถ้าจะออกให้ไม่ได้ ก็ให้
รายงานให้กรมที่ดินทราบเพ่ือแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าที่ที่ลงบัญชีรับ
เรื่องในบัญชีรายวันรับท าการ (บ.ท.ด.2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) แล้วพิจารณาสั่งให้
ด าเนินการต่อไป และเมื่อประกาศครบก าหนดไม่มีผู้คัดค้าน ให้สร้างหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและให้
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบร้อย แล้วส่งเรื่องไป
กรมที่ดินเพ่ือเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจ าต าแหน่งและต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป  
นั้น  
     กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงซึ่งแต่ละ
จังหวัดส่งไปกรมที่ดิน เพื่อลงนามประทับตราประจ าต าแหน่งและต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ยังมี
ข้อบกพร่องที่ต้องส่งคืนมาจังหวัด เพ่ือแก้ไขและด าเนินการเพ่ิมเติมอยู่เสมอ ท าให้การออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงล่าช้า และไม่เป็นไปตามนโยบายของกรมที่ดินที่ต้องการเร่งรัดปรับปรุงแก้ไขงานดังกล่าวซึ่ง
ยังค้างคาอยู่ระหว่างด าเนินการอีกเป็นจ านวนมากให้เสร็จไปโดยเร็ว ดังนั้นเพ่ือให้การตรวจเรื่องรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขาเป็นไปด้วยความ
สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง ตามนัยระเบียบกรมที่ดินดังกล่าว กรมที่ดินจึงได้ก าหนดแบบฟอร์มการตรวจเรื่อง
การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการ 
  ฉะนั้น จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและสั่งเจ้าหน้าที่ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป และขอได้
โปรดก าชับเจ้าหน้าที่ให้ความสนใจ เอาใจใส่และติดตามดูแลแก้ไขเร่งรัดการปฏิบัติงานออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ซึ่งค้างระหว่างด าเนินการอยู่ในจังหวัดให้เสร็จไปโดยเร็วตามนโยบายของกรมที่ดินด้วย   
จักขอบคุณยิ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ) อารีย์  วงศ์อารยะ 
(นายอารีย์  วงศ์อารยะ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 222 – 1840 
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แบบฟอร์มการตรวจเรื่องรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 
ชื่อที่สาธารณะ................................................................. ชื่อที่ราชพัสดุ.............................. ......................... 
ต าบล................................................... อ าเภอ............ ................................... จังหวัด.............. .................... 
ให้เขียนเครื่องหมาย / ลงในช่อง 
 

1. ค าขอเอกสารและหลักฐาน 
 - ค าขอรังวัด [  ]  มี [  ]  ไม่มี [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
  (ก่ิงอ าเภอต้องให้นายอ าเภอมอบหมายปลัดหัวหน้ากิ่งด้วย) 
 - หลักฐานมอบหมายด าเนินการรังวัด  [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - ประเภทที่ดิน [  ]  ใช้ประโยชน์ร่วมกัน [  ]  ใช้เพื่อแผ่นดินโดยเฉพาะ 
 - บันทึกชี้แผนที่ระวาง (ร.ว.10)  [  ]  มี [  ]  ไม่มี 
 - ใบนัดรังวัด [  ]  ข้อความครบ [  ]  ข้อความไม่ครบ 
 - หลักฐานประกอบค าขอ เช่น ส าเนาทะเบียนที่สาธารณะ บัญชีส ารวจ ประกาศ หรือการสงวนหวงห้าม  
  อย่างใดอย่างหนึ่ง [  ]  มี [  ]  ไม่มี 
2. การรังวัดและสอบสวน 
 - ข้างเคียงรับรองเขต [  ]  ครบ [  ]  ไม่ครบ 
 - สอบถามข้างเคียงท่ีไม่มาระวังแนวเขต [  ]  ครบ [  ]  ไม่ครบ 
 - มีหลักฐานลงทะเบียนตอบ – รับ [  ]  มี [  ]  ไม่มี 
 - มีการคัดค้านและบันทึกถ้อยค าผู้คัดค้าน [  ]  มี [  ]  ไม่มี 
 - หลักฐานมอบหมายผู้แทนสภาต าบล [  ]  มี [  ]  ไม่มี 
 - บันทึกถ้อยค าต่างๆ เช่น สอบสวนผู้สูงอายุ ที่ดินมีทางผ่านกลาง ที่มีการครอบครอง ที่ว่าง ผู้วายชนม์ 
  [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
 - มีระวางแผนที่ [  ]  ลงระวางแล้ว [  ]  ยังไม่ลง 
 - มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ [  ]  ลงระวาง [  ]  ยังไม่ลง 
 - เลขที่ดิน [  ]  ต่อแล้ว [  ]  ยังไม่ต่อ 
 - บันทึกการสอบสวน (ส.ธ.2) กรอกข้อความ [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - ผู้ตรวจลงชื่อใน ส.ธ.2 [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
 - เนื้อท่ีเดิมตาม [  ]  ทะเบียน [  ]  บัญชีส ารวจ [  ]  อย่างอ่ืน...............ไร่........งาน...........ตารางวา 
 - เนื้อท่ีรังวัดใหม่...............ไร่..........งาน.............ตารางวา  
 - เนื้อท่ี [  ]  มาก [  ]  น้อย  กว่าเดิม...............ไร่........งาน...........ตารางวา 
3. รูปแผนที่ 
 - กรอกรายการด้านบนรูปแผนที่ [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
 - เขียนข้างเคียงรอบแปลงและทิศ [  ]  ถูกต้องครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
 - ลงหลักที่สาธารณประโยชน์ [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
 - แสดงเขตเส้นประและเนื้อที่คัดค้าน [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - เขียนข้อความแปลงคัดค้าน [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - รูปแผนที่ลงระวาง [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
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4. การรายงาน (ร.ว.3) 
 - รายงานการลงระวาง [  ]  ครบ [  ]  ไม่ครบ 
 - หลักเขตสาธารณะ [  ]  ปักแล้ว [  ]  ไม่ปรากฏใน ร.ว.3 
 - แผนป้ายที่สาธารณะ [  ]  ปักแล้ว [  ]  ไม่ปรากฏใน ร.ว.3 
 - กรอกข้อความในแบบฟอร์ม ร.ว.3 และรายงานสาระส าคัญต่างๆ เช่น การรับรองแนวเขต เนื้อท่ี 
และข้างเคียงเปลี่ยนแปลง หลักฐานเดิม การคัดค้าน เหตุการณ์ต่างๆ พร้อมความเห็นเจ้าหน้าที่ 
  [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
5. การประชุมสภาต าบล (กรณีเนื้อท่ีน้อยกว่าเดิมและข้างเคียงเปลี่ยนแปลง) 
 - ความเห็นสภาต าบล [  ]  เห็นชอบ [  ]  ไม่เห็นชอบ [  ]  ไม่มี 
 - ความเห็นนายอ าเภอ [  ]  เห็นชอบ [  ]  ไม่เห็นชอบ [  ]  ไม่มี 
6. ประกาศและหลักฐานการปิดประกาศ 
 - ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอหรือเขต [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - ที่ท าการก านันหรือเทศบาล [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - บริเวณท่ีดิน [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - การคัดค้านระหว่างประกาศ [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
7. การกรอกข้อความในแบบพิมพ์ (ส.ธ.1) (ให้ใช้เฉพาะแบบ ส.ธ.1) 
 - ลงหมายเลขระวางและมาตราส่วนในระวาง [  ]  ถูกต้องครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
 - ลงประเภทที่ดิน [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - ลงรายการอยู่ในความดูแลรักษา [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - จ านวนเนื้อที่เขียนด้วยเลขไทย [  ]  ถูกต้อง [  ]  ไม่ถูกต้อง 
 - ผู้เขียน ทาน ตรวจ ลงชื่อด้านหน้ามุมขวาล่าง [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
 - รูปแผนที่ [  ]  ตรงกับแผนที่ ร.ว.9 [  ]  ไม่ตรงกัน 
 - การลงนามเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
8. การจัดท าหรือแก้ไขทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ตามรายการรังวัด (ใช้แบบทะเบียนซึ่งกรมที่ดิน
ก าหนด) 
 - กรอกรายการในทะเบียนหรือแก้ไขรายการให้ตรงตามที่รังวัดใหม่ 
  [  ]  ถูกต้องครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน [  ]  ยังไม่ได้จัดท า 
 - ข้างเคียงในทะเบียนกับ ส.ธ.1 [  ]  ตรงกัน [  ]  ไม่ตรงกัน 
 - เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอลงชื่อและวัน เดือน ปี [  ]  ครบถ้วน [  ]  ไม่ครบถ้วน 
9. ที่ดินประเภทใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มีหลักฐานการได้มาซึ่งที่ดินอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังนี้ 
  [  ]  สงวนหวงห้ามก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน [  ]  สงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
  [  ]  น าขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง [  ]  ไม่มีหลักฐานการได้มา 
  [  ]  หลักฐานอื่นๆ (ถ้ามี....................................................................... ............................................) 
  [  ]  ไม่มีหลักฐานแต่อย่างใด ได้สอบสวนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 19918 ลงวันที่    
              29 สิงหาคม 2529 แล้วหรือไม่ 
  [  ]  ด าเนินการแล้ว [  ]  ยังไม่ได้ด าเนินการ 
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10. สรุปเรื่องท่ีเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการเพ่ิมเติม อยู่ในข้อ.......................................................................... 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  
 
 ลงชื่อ ........................................... ผู้ตรวจ 
 (..........................................) 
 ต าแหน่ง ........................................... 
 วันที่.............เดือน.........................พ.ศ. .............. 
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ที่ มท 0718/ว 20136                         กรมที่ดิน                              
                               ถนนพระพิพิธ กท 10200 
        10 กันยายน 2534 
เรื่อง  การนํารูปแผนที่หนังสอืสําคัญสําหรบัที่หลวงมาลงในรูปถายทางอากาศและระวางแผนที่รูปถายทาง 
       อากาศ 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักงาน ป.ป.ป. ลับ ที่ นร 0805/11397 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2534 

 ดวยกรมที่ดินไดรับแจงจากสํานักงาน ป.ป.ป. วาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงซึ่งไดขึ้น
ทะเบียนไวทั่วประเทศมีอยูจํานวนมากที่มิไดมีการนําลงในระวางภาพถายทางอากาศ จึงเปนเหตุใหที่ดินที่
มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงดังกลาวอาจถูกบุกรุกไดงาย และไมทราบแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน การนํารูป
แผนที่หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงมาลงในระวางภาพถายทางอากาศ จึงเปนแนวทางหน่ึงที่จะยับย้ังการ
บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนได คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงมีมติใหประสานกับกรมที่ดินเพ่ือใหมีการ
ดําเนินการนําที่ดินดังกลาวมาลงในระวางภาพถายทางอากาศตอไป 

 กรมที่ดินพิจารณาแลว จึงเรียนมาเพ่ือขอไดโปรดสั่งเจาหนาที่ทําการตรวจสอบหาก
พบวาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใดยังมิไดนํารูปแผนที่ลงในระวางภาพถายทางอากาศเพ่ือออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก) หรือระวางแผนที่เพ่ือใชออกโฉนดที่ดินใหดําเนินการนํารูปแผนที่
ลงในระวางดังกลาวใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 เมษายน 2535 ดวย 
 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงช่ือ)  วิเชียร  รัตนะพีระพงศ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
กองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 2223188 
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ที่  มท 0409/ ว 26       กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฎางค์ กท 10200 
      6  มกราคม  2535 
เรื่อง การน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาปฏิรูปที่ดิน 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน ที่ มท 0607/1/ว 2299 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2525 
  ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้วางวิธีปฏิบัติกรณีส่วนราชการขอใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2515 ข้อ 7 (2) โดยให้จังหวัดสอบสวนข้อเท็จจริงรวม 4 ข้อ 
แล้วเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ความโดยละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
  โดยที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 26 (1) ก าหนดให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอ านาจน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หากได้มีการ
ด าเนินการตามรายละเอียดที่กฎหมายก าหนด ฉะนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและมี
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยจึงขอซักซ้อมความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 
  1. เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ส.ป.ก. มี
อ านาจน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
มาร 26 (1) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 
  2. ก่อนด าเนินการตามข้อ 1 ต้องได้ความว่าประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือ
ที่ดินได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว 
  3. กรณีที่ดินนั้นประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็น
ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต้องจัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมือง
ใช้ร่วมกันแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  4. การพิจารณาว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมี
สภาพความเป็นจริงอย่างไรตามข้อ 2. ควรให้สภาต าบลซึ่งมีความใกล้ชิดพ้ืนที่เป็นผู้เสนอความเห็น
เบื้องต้นต่อนายอ าเภอ หากนายอ าเภอเห็นว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันมีพ้ืนที่น้อยลงและเพ่ือประโยชน์ของทางราชการควรสงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป ให้
นายอ าเภอในฐานะเป็นผู้ดูแลรักษาตรวจตราและซ่อมแซมสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายมี
อ านาจหน้าที่พิจารณาและวินิจฉัยว่าที่ดินนั้นประชาชนยังคงใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อยู่หรือควรสงวนไว้
เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป แล้วส่งเรื่องให้จังหวัดพิจารณาเพ่ือขอความเห็นชอบ และต้องให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินนั้นเสียก่อน 
  จึงเรียนมาเพ่ือทราบและถือปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ ให้ซักซ้อมความแนวทางปฏิบัติให้
นายอ าเภอและส่วนราชการที่เก่ียวข้องทราบด้วย 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  อนันต์  อนันตกูล 
(นายอนันต์  อนันตกูล) 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 215ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 211 
 
 
 
ที่ มท 0618/ว.13073      กรมท่ีดิน 
                        ถนนพระพิพิธ กท 10200 
                         25 พฤษภาคม 2535 
เรื่อง  การมอบอ านาจในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. ส าเนาค าสั่งกรมท่ีดิน ที่ 853/2535 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2535 
 2. ตัวอย่างบัญชีออกเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจการบริหาร
ราชการจากส่วนกลางมายังส่วนภูมิภาค และเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ จึงให้กรมที่ดิน
พิจารณามอบอ านาจในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามความในมาตรา 8 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน ซึ่งอธิบดีกรมท่ีดินได้มีค าสั่ง ที่ 853/2535 
ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2535 มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนแล้ว 
รายละเอียดปรากฏตามส าเนาค าสั่งที่ส่งมาพร้อมนี้ 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอให้สั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติดังนี้ 
 1. การออกเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้แต่ละจังหวัดจัดท าขึ้นตามตัวอย่างบัญชี
ออกเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ส่งมาพร้อมนี้ โดยใช้สมุดออกเลขท านองเดียวกับการออกเลขโฉนด
ที่ดิน ทั้งนี้ ให้ใช้อักษรย่อของจังหวัดขึ้นก่อน แล้วตามด้วยเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เช่น จังหวัด
นครราชสีมา จะใช้เลขดังนี้ นม 0001 เป็นต้น 
 2. เนื่องจากขณะนี้กรมที่ดินไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดเป็นการเพ่ิมเติม 
เพ่ือเป็นค่าถ่ายเอกสาร ส.ธ.1 ได้ ประกอบกับกระดาษท่ีใช้ถ่าย ส.ธ.1 เครื่องถ่ายเอกสารโดยทั่วไปไม่
สามารถด าเนินการได้ ฉะนั้นในชั้นต้นนี้ ขอให้ส่งไปถ่ายเอกสารทางกรมที่ดิน และกรมที่ดินจะได้พิจารณา
หาทางแก้ไขเพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็วต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)  ผัน  จันทรปาน 
(นายผัน  จันทรปาน) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
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สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 217
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ที่ มท 0618/ว 1428                                            กระทรวงมหาดไทย 
                                                                          ถนนอัษฎางค์ กท 10200 
                   23 มิถุนายน 2535 
เรื่อง  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า ปัจจุบันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ได้ถูกบุกรุกยึดถือครอบครองเป็นจ านวนมาก ยากต่อการแก้ไข ก่อให้เกิด
ผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง ซึ่งสาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากที่ดินดังกล่าว
ยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐานเป็นผลให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา 
ตลอดจนราษฎร ไม่ทราบอาณาเขตที่แน่นอนและก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกในที่สุด 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจึงได้จัดท าโครงการเร่งรัด
ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงทั่วประเทศให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ.2535 - 2536) 
และเพ่ือให้โครงการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าวบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
จึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของกระทรวงมหาดไทย โดยให้ประชุมชี้แจงหัวหน้า
ประจ าส่วนราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้อง นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ และผู้มี
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทั้งที่สาธารณประโยชน์และที่รกร้างว่างเปล่า เช่น 
นายกเทศมนตรี ฯลฯ เป็นต้น เพ่ือรับทราบและน าไปปฏิบัติ พร้อมทั้งขอให้ก าชับผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสภาต าบล ได้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดด้วย ดังนี้ 
 1. ให้กวดขันสอดส่อง ดูแลอย่าให้มีการบุกรุกที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทั้ง                  
ที่สาธารณประโยชน์และที่รกร้างว่างเปล่า โดยเคร่งครัด โดยเฉพาะกรณีที่เพ่ิงเข้าไปบุกรุกขอให้รีบ
ด าเนินการ โดยเฉียบขาดทันทีอย่าปล่อยไว้จะยากต่อการแก้ไข ส าหรับกรณีที่บุกรุกมานานแล้วและมี
จ านวนมาก ก็ให้พิจารณาด าเนินการตามแนวนโยบายและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่ได้
แจ้งให้จังหวัดทราบแล้ว 
 2. ให้ท าการประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรทราบถึง เนื้อที่และอาณาเขตของที่ดินอันเป็น    
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทั้งที่สาธารณประโยชน์และที่รกร้างว่างเปล่า รวมทั้งรณรงค์ให้ราษฎรได้
ตระหนักและหวงแหน ช่วยกันดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้มีการบุกรุก 
 3. เนื่องจากกรมที่ดินได้จัดท าโครงการเร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั่ว
ประเทศ ในระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ.2535 - 2536) ฉะนั้น จึงขอให้อ าเภอและกิ่งอ าเภอได้รีบยื่นค าขอ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ส าหรับที่สาธารณประโยชน์ ตามระเบียบโดยด่วนเพ่ือทางส านักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา แล้วแต่กรณี จะได้รวบรวมค าขอดังกล่าวส่งให้เจ้าหน้าที่จาก
ส่วนกลางทีจ่ะออกมาด าเนินการต่อไป และขอให้ตรวจสอบหาแนวเขตที่ดินให้ถูกต้องและเป็นที่ยุติก่อนที่
เจ้าหน้าที่จะออกไปท าการรังวัดด้วย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและด าเนินการต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)  เอนก  สิทธิประศาสน์ 
(นายเอนก  สิทธิประศาสน์) 

รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ218

ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 214 
 
ที่ มท ๐618/ ว 3012       กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฎางค์ กท 10200 

                            15  พฤศจิกายน  ๒๕36 
เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง 1.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0618/ว 3015  ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2535 
 2.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0618/ว 1624  ลงวันที่  7 กรกฎาคม 2536 
  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0618/ว 3015  ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2535 
ก าหนดกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องเป็นจ าเลยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ปัญหา หรือป้องกันการ 
บุกรุกที่ดินของรัฐ หรือปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะอ้างเป็นเหตุเพ่ืองด หรือรอการพิจารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปี
ไม่ได้ โดย ก.พ. มีมติอนุมัติให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็นกรณีพิเศษ และให้จังหวัดที่มี
ปัญหาการบุกรุก หรือครอบครองที่ดินของรัฐ แต่งตั้งคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐส่วนจังหวัด (กปร.ส่วนจังหวัด.....) ที่อ านาจหน้าที่รวม 7 ประการ และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ที่ มท 0618/ว 1624  ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2536 ส่งนโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ รวม 7 ข้อ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 4 พฤษภาคม 2536 มาเพ่ือถือปฏิบัติ  นั้น 
  ปรากฏว่า บางจังหวัดยังไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐส่วนจังหวัด (กปร.ส่วนจังหวัด) เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นในจังหวัด และมิได้ประชุม
ชี้แจงท าความเข้าใจกับกรรมการผู้เกี่ยวข้อง และประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน 
ทราบมาตรการดังกล่าว เป็นเหตุให้มีการชุมนุมร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องนี้อยู่เสมอ 
  ฉะนั้น จึงขอให้จังหวัดด าเนินการ  ดังนี้ 
  1. มอบให้หัวหน้าส านักงานจังหวัด ซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการของ กปร.ส่วนจังหวัด 
เป็นเจ้าของเรื่อง น าเรื่องดังกล่าวประชุมชี้แจงให้หัวหน้าหน่วยราชการต่าง ๆ ทราบ ในการประชุม
ประจ าเดือนและแจ้งแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ให้นายอ าเภอ และหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งระดับจังหวัด
และอ าเภอ กิ่งอ าเภอ ทราบและปฏิบัติ 
  2. จัดประชุมคณะกรรมการ กปร. ส่วนจังหวัดเพ่ือแก้ไขปัญหาเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น 
  3. ให้นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ประชุมชี้แจงนโยบายและแนวทาง    
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนทั่วไปทราบ 
  4. รายงานผลการแก้ไขปัญหาการตรวจสอบการบุกรุก หรือการครอบครองที่ดินของรัฐ
ตามนัย ข้อ 5.1.2 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 
2535 ให้กระทรวงมหาดไทยและผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีประจ าเขตทราบ 
  5. เมื่อมีปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับการปฏิบัติประการใด ให้รีบรายงานกระทรวงมหาดไทย
และผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีประจ าเขตทราบโดยด่วน 
  จึงเรียนมาเพ่ือถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)   เบญจกุล  มะกะระธัช 
(ร้อยตรี เบญจกุล  มะกะระธัช) 

รองปลัดกระทรวง  ปฏิบัติราชการแทน 
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ด่วนที่สุด          
ที่ มท 0618/ว 06992       กรมท่ีดิน 
         ถนนพระพิพิธ กท 10200  
        8 มีนาคม 2537 
เรื่อง  การน ารูปแผนที่หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ และระวางแผนที่ 
        รูปถ่ายทางอากาศ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 7171 ลงวันที่ 26 มีนาคม 2534  
 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 20136 ลงวันที่ 10 กนัยายน 2534 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้จังหวัดสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในการน ารูปแผนที่ที่ได้ท าการ
รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) และให้ตรวจสอบหาก
พบว่าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดยังมิได้น ารูปแผนที่ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) หรือ
ระวางแผนที่เพ่ือใช้ออกโฉนดที่ดินให้ด าเนินการน ารูปแผนที่ลงระวางดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 
เมษายน 2535 ด้วย นั้น 
 เนื่องจากในการปฏิบัติงานเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามโครงการพัฒนากรมที่ดิน  และ
เร่งรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศพบว่า บางจังหวัดมิได้น ารูปแผนที่ลงระวางเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่
สามารถทราบต าแหน่งที่ดินบริเวณดังกล่าว เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งถือได้
ว่าเจ้าหน้าที่มิได้ปฏิบัติตามที่กรมที่ดินสั่งการ ทั้งท่ีสั่งการมาเป็นเวลานานแล้ว 
 ฉะนั้น เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงว่า เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการไปแล้วเพียงใด และขจัดปัญหา
อุปสรรคในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในปีงบประมาณ 2537 ที่
ก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้ และตามโครงการที่จะต้องด าเนินการในปีต่อไป จึงขอให้จังหวัดเร่งรัดให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกล่าวข้างต้น โดยให้รีบด าเนินการและรายงานผลให้กรมที่ดิน
ทราบภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับหนังสือนี้ หากมีเหตุขัดข้องประการใด ขอให้ชี้แจงไปให้ทราบ โดยเสนอ
แนวทางแก้ไขปัญหาไปด้วย ทั้งนี้ขอให้ด าเนินการในพ้ืนที่ที่มีโครงการการเดินส ารวจเป็นอันดับแรก 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งเจ้าหน้าที่ด าเนินการโดยด่วน และรายงานผลให้กรมที่ดินทราบ
ภายในก าหนดด้วย หากไม่ด าเนินการและรายงานภายในก าหนดโดยไม่มีเหตุอันควร กรมที่ดินจะถือเป็น
ความบกพร่องและพิจารณาโทษทางวินัยตามที่เห็นสมควรต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  นิกร  เวชภูติ 
(นายนิกร  เวชภูติ) 
รองอธิบดีกรมท่ีดิน 

กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
โทร. 2221840 
โทรสาร 2222851 
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ที่ มท 0618/ว 14124                                  กรมท่ีดิน 
                                 ถนนพระพิพิธ กท 10200 

        25 พฤษภาคม 2537 
เรื่อง  ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการน ารูปแผนที่หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงในรูปถ่ายทางอากาศ  
        (น.ส.3 ก) และระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0618/ว 06992 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2537  
สิ่งที่ส่งมาด้วย  ส าเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0607/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอทราบข้อเท็จจริงการน ารูปแผนที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง                
ลงระวางให้แล้วเสร็จ โดยขอให้จังหวัดเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติแล้วรายงานผลให้กรมที่ดินทราบภายใน 
30 วัน และหากมีเหตุขัดข้องประการใด ขอให้แจ้งให้ทราบพร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขความละเอียดแจ้ง
แล้ว นั้น 
 กรมที่ดินขอเรียนให้ทราบเกี่ยวกับการด าเนินการตามหนังสือดังกล่าวอีกครั้งว่า
จุดมุ่งหมายก็เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งถือเป็นนโยบายส าคัญยิ่งของ 
กรมท่ีดิน และต้องการด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาโครงการพัฒนากรมท่ีดินและออกโฉนดที่ดิน
ทั่วประเทศ การเร่งรัดให้ตรวจสอบการลงที่หมายในระวางแผนที่และระวาง น.ส.3 ก กรมที่ดินได้มี
หนังสือสั่งการเป็นเวลานานแล้ว แต่การตรวจสอบน ารูปแผนที่หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวาง 
พบว่ายังไม่ลงระวางเป็นจ านวนมาก และไม่ได้มีหนังสือสั่งการโดยเฉพาะสาเหตุที่ไม่ได้ลงระวาง เนื่องจาก
มีระเบียบให้ด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 และแจ้งแนวทางปฏิบัติการลงระวางตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ 
มท 0607/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก่อนระเบียบนี้ 
จึงไม่มีการลงระวาง น.ส.3 ก แต่อย่างใด 
 บัดนี้ ปรากฏว่ามีบางจังหวัดได้รายงานผลพร้อมเหตุขัดข้องให้ทราบแล้ว แต่เพ่ือให้การ
ปฏิบัติ การรายงาน เป็นไปในแนวเดียวกัน และเพ่ือทราบว่ามีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามแผนงานรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงคนใดไม่น ารูปแผนที่ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) จึงขอซ้อมความ
เข้าใจทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. กรณีที่การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก่อนหนังสือสั่งการกรมที่ดิน ที่ มท 
0617/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 หรือกรณีที่มีการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
แต่ยังไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ใช้ในราชการในขณะนั้น ให้น ารูปแผนที่ลงระวาง โดยปฏิบัติ
ตามหนังสือดังกล่าวแล้วแต่กรณี 
 2. กรณีที่มีการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงภายหลังหนังสือสั่งการกรมที่ดิน
ตามข้อ 1 และมีระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ใช้ในราชการ แต่เจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดไม่ได้ลง
ระวางแต่อย่างใด ขอให้แจ้งจ านวนแปลงที่ไม่ได้ลงระวางและชื่อผู้รังวัดให้ทราบ เพ่ือกรมที่ดินจะได้
พิจารณาด าเนินการผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบค าสั่งและผู้ควบคุมต่อไป 
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ที่ มท 0618/ว 14124                                  กรมท่ีดิน 
                                 ถนนพระพิพิธ กท 10200 

        25 พฤษภาคม 2537 
เรื่อง  ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการน ารูปแผนที่หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงในรูปถ่ายทางอากาศ  
        (น.ส.3 ก) และระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0618/ว 06992 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2537  
สิ่งที่ส่งมาด้วย  ส าเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0607/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอทราบข้อเท็จจริงการน ารูปแผนที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง                
ลงระวางให้แล้วเสร็จ โดยขอให้จังหวัดเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติแล้วรายงานผลให้กรมที่ดินทราบภายใน 
30 วัน และหากมีเหตุขัดข้องประการใด ขอให้แจ้งให้ทราบพร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขความละเอียดแจ้ง
แล้ว นั้น 
 กรมที่ดินขอเรียนให้ทราบเกี่ยวกับการด าเนินการตามหนังสือดังกล่าวอีกครั้งว่า
จุดมุ่งหมายก็เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งถือเป็นนโยบายส าคัญยิ่งของ 
กรมท่ีดิน และต้องการด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาโครงการพัฒนากรมท่ีดินและออกโฉนดที่ดิน
ทั่วประเทศ การเร่งรัดให้ตรวจสอบการลงที่หมายในระวางแผนที่และระวาง น.ส.3 ก กรมที่ดินได้มี
หนังสือสั่งการเป็นเวลานานแล้ว แต่การตรวจสอบน ารูปแผนที่หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวาง 
พบว่ายังไม่ลงระวางเป็นจ านวนมาก และไม่ได้มีหนังสือสั่งการโดยเฉพาะสาเหตุที่ไม่ได้ลงระวาง เนื่องจาก
มีระเบียบให้ด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 และแจ้งแนวทางปฏิบัติการลงระวางตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ 
มท 0607/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก่อนระเบียบนี้ 
จึงไม่มีการลงระวาง น.ส.3 ก แต่อย่างใด 
 บัดนี้ ปรากฏว่ามีบางจังหวัดได้รายงานผลพร้อมเหตุขัดข้องให้ทราบแล้ว แต่เพ่ือให้การ
ปฏิบัติ การรายงาน เป็นไปในแนวเดียวกัน และเพ่ือทราบว่ามีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามแผนงานรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงคนใดไม่น ารูปแผนที่ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) จึงขอซ้อมความ
เข้าใจทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. กรณีที่การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก่อนหนังสือสั่งการกรมที่ดิน ที่ มท 
0617/ว 22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 หรือกรณีที่มีการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
แต่ยังไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ใช้ในราชการในขณะนั้น ให้น ารูปแผนที่ลงระวาง โดยปฏิบัติ
ตามหนังสือดังกล่าวแล้วแต่กรณี 
 2. กรณีที่มีการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงภายหลังหนังสือสั่งการกรมที่ดิน
ตามข้อ 1 และมีระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) ใช้ในราชการ แต่เจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดไม่ได้ลง
ระวางแต่อย่างใด ขอให้แจ้งจ านวนแปลงที่ไม่ได้ลงระวางและชื่อผู้รังวัดให้ทราบ เพ่ือกรมที่ดินจะได้
พิจารณาด าเนินการผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบค าสั่งและผู้ควบคุมต่อไป 
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  3. ถ้ามีการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณที่มีระวางแผนที่หรือระวาง
แผนที่รูปถ่ายทางอากาศ และมีระวางใช้ในราชการอยู่ในขณะนั้น แต่ไม่ได้ลงระวางไว้ให้น าลงระวางแผนที่
ใช้ราชการปัจจุบัน แต่ถ้าเป็นระวางในระบบ ยู ที เอ็ม ให้ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0705/ว 
13153 ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน 2527 ข้อ 1 พร้อมทัง้แจ้งจ านวนแปลงและชื่อผูร้ังวัดเช่นเดียวกัน 
 อนึ่ง ในการประชุมสัมมนาเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 23 เมษายน 
2537 กรมที่ดินได้มีการชี้แจงซ้อมความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ให้ที่ประชุมทราบถึงเหตุผลและความ    
มุ่งหมายของหนังสือเวียนที่อ้างถึงข้างต้นโดยชัดเจนไว้แล้ว จึงขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดท าความ
เข้าใจต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบและถือปฏิบัติตามนัยหนังสือนี้ต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์ 
(นายชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 
 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
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ที่ กษ 1204/ 8310   ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
                 ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพฯ 10200 

                        8  กันยายน  2537 
เรื่อง  ที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตป่าไม้ 
เรียน  อธิบดีกรมท่ีดิน 
อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/12458 ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2537 
สิ่งที่ส่งมาด้วย   1. ส าเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว.26 ลงวนัที่ 6 มกราคม 2535 

  2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ   
              เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 
              เกษตรกรรม พ.ศ.2535 

 ตามหนังสือที่อ้างถึง  กรมท่ีดินได้ส าเนาเรื่องจังหวัดอ านาจเจริญขอหารือแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตป่าไม้ รวม 4 ข้อ ส่งให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) พิจารณาเนื่องจาก กรมที่ดินเห็นว่า กรณีที่หารือดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของ ส.ป.ก. จึงขอให้ 
ส.ป.ก. เป็นผู้พิจารณา และผลการพิจารณาเป็นประการใด ขอให้แจ้งกรมที่ดินทราบเพ่ือจะได้แจ้งจังหวัด
อ านาจเจริญถือปฏิบัติต่อไป นั้น 
 ส.ป.ก. พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
 1. ตามข้อหารือข้อ 1 และข้อ 2 เห็นว่า ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินมีที่ท าเลเลี้ยงสัตว์ ที่ป่าช้า
ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมี
ผลเป็นการถอนสภาพ การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว ตามมาตรา 26 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 หรือไม่
เพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า ที่ท าเลเลี้ยงสัตว์และที่ป่าช้าดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดิน หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันแล้ว หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน และได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินย่อมมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
ที่ดินดังกล่าว 
  ดังนั้น  หากมีผู้บุกรุกเข้ายึดถือที่ท าเลเลี้ยงสัตว์ ที่ป่าช้า  โดยพลการจนเป็นเหตุให้
ประชาชนคนอ่ืนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นร่วมกันได้  จึงมิใช่กรณีที่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นมี
เจตนาร่วมกันที่จะเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือมีเจตนาเปลี่ยนสภาพการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันแล้ว เพราะผู้บุกรุกสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวไม่อาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้ 
และโดยที่กระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางในการพิจารณาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันว่า แปลงใดสมควรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่นั้น ต้องให้สภาต าบล 
นายอ าเภอ จังหวัด และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเสียก่อน ตามนัยหนังสือที่ส่งมาด้วย 1 ฉะนั้น กรณี 
ที ่ส.ป.ก. ได้น าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตป่าไม้ โดยผ่านความ 
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เห็นชอบจากหน่วยงานดังกล่าวให้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้วมาด าเนินการมาปฏิรูปที่ดิน พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินย่อมมีผลเป็นการถอนสภาพ เฉพาะที่ดินแปลงที่ ส.ป.ก.น ามาปฏิรูปที่ดิน
เท่านั้น ส่วนที่สาธารณประโยชน์แปลงอ่ืนที่ยังไม่เลิกใช้เพราะมีผู้บุกรุกดังกล่าวข้างต้น หรือประชาชนยังใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหามีผลเป็นการถอนสภาพแต่อย่างใดไม่ 
  เมื่อที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแปลงใด ได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยผลของพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินแล้ว แม้ประชาชนคงยืนยันให้ที่ดินนั้น คงอยู่เป็นที่สาธารณประโยชน์ตามเดิม ก็ไม่ท าให้ที่ดิน
ดังกล่าวกลับคืนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอีก เว้นแต่ จะได้มีการ
สงวนหรือหวงห้ามขึ้นใหม่ตามความต้องการของทางราชการในภายหลัง หรือได้มีการกันที่ดินดังกล่าวออก
จากเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว ตั้งแต่การตรา พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น 
 2. ตามข้อหารือข้อ 3 และข้อ 4 เห็นว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินแล้วส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอ านาจเจริญมีอ านาจจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร เข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดิน ตามระเบียบที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก าหนดไว้ ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอ านาจเจริญ ทั้งนี้ เกษตรกรซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบดังกล่าวเท่านั้นจึง
มีสิทธิยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในการเขตปฏิรูปที่ดิน และเกษตรกรผู้ยื่นค าร้องขอดังกล่าว จะได้รับ
การพิจารณาคัดเลือกเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบ 
เช่นเดียวกัน 
 ดังนั้น แนวทางการจัดที่ดินตามปัญหาดังกล่าวต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในระเบียบสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 เท่านั้น การจัดที่ดินให้เกษตรกรได้ทุกครอบครัวหรือไม่
เพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับ การก าหนดขนาดการถือครองเพ่ือกระจายสิทธิในที่ดินที่จะจัดให้แก่เกษตรกรแต่ละ
ครอบครัวเป็นส าคัญ ส่วนกรณีท่ีมีประชาชนกลุ่มหนึ่งเข้ายึดถือครอบครองที่สาธารณประโยชน์บ้านห้วยไร่
ร้องเรียนขอให้ ส.ป.ก. เข้าไปจัดที่ดินท ากินให้ แต่ประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งในบริเวณใกล้เคียง ประสงค์จะให้
มีการจัดที่ดินให้ตนด้วย นั้น ตราบใดที่สภาต าบลมีความเห็นให้คงท่ีสาธารณประโยชน์ทั้งหมดไว้ ส.ป.ก. ก็
ไม่อาจน าที่ดินนั้นมาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน เว้นแต่ จะได้ด าเนินการตามขั้นตอนการน าที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินดังกล่าวแล้วข้างต้น 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)   ประเสริฐพันธ์  พิพัฒนกุล 
(นายประเสริฐพันธ์  พิพัฒนกุล) 

เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 
กองนิติการ 
โทร. 2812971 
โทรสาร 2810815 
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ที่ มท 0618/ว 22874 กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กทม. 10200 
 15  กันยายน  2538 
เรื่อง การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ตัวอย่างบัญชีส ารวจหมายเลข 1 และหมายเลข 2 จ านวน 2 ฉบับ 
 ด้วยรัฐบาลมีนโยบายที่จะเร่งรัดแก้ไขปัญหาการครอบครองท่ีดินของรัฐ โดยไม่ถูกต้อง 
ให้เป็นไปอย่างเป็นธรรมและสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่น ซึ่งการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก็ถือเป็นภารกิจประการหนึ่งตามนโยบาย
ดังกล่าว แต่ปรากฏว่าการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในหลายจังหวัด เจ้าหน้าที่มิได้
เร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วดังเช่นกรณีที่เกิดขึ้นในจังหวัดหนึ่ง ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่าช่างรังวัด
ได้ท าการรังวัด เพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วเสร็จมาเป็นเวลากว่า 10 ปี โดยไม่มีผู้ใดคัดค้าน
และไม่มีเหตุขัดข้อง แต่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้บังคับบัญชาไม่เอาใจใส่ในการด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ไปโดยเร็ว ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการทางวินัย 
 ส าหรับปัญหางานค้างในประเด็นอ่ืนๆ นั้น กรมท่ีดินได้พิจารณาแก้ไขปัญหาไว้ดังนี้ 
 1. เรื่องเจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่มาลงนามรับรองแนวเขต 
  เนื่องจากระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 
มิได้ก าหนดเรื่องการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงและการลงนามรับรองเขตที่ดินไว้ จึงให้น าวิธีการแจ้ง
เจ้าของที่ดินข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดินในกรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมาใช้ในการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดยอนุโลม 
 2. เรื่องการคัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
  ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2537 ได้ยกเลิกข้อความในข้ อ 2 ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 โดยได้เปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติในกรณีที่มีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
จึงมีปัญหาว่าเรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่มีผู้คัดค้านก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2537) ใช้บังคับนั้น จะด าเนินการตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) 
ได้หรือไม่ ซึ่งในกรณีนี้กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่าเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ. 
2537) คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงไว้ไม่เหมาะสม สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึง
จ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น เรื่องการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่มีการคัดค้าน และ
ค้างด าเนินการมาก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับ จึงให้ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ. 
2537) ได้ 
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 3. เรื่องการรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก 
  เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วน
ช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ได้ยกเลิก
ข้อความในข้อ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายใช้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือ
ควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 โดยให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไป 
เพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่ เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลเพ่ือพิจารณา หากสภาต าบลไม่มี
ความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายในหกสิบวัน ให้ด าเนินการต่อไป กรณีนี้จึงมีปัญหาว่า เรื่องการรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้น าการรังวัดไว้ก่อนระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้
สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ใช้
บังคับ จะด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ได้หรือไม่ ซึ่งกรมที่ดิน
พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว บังเกิด
ผลดีแก่ทางราชการและประชาชน ตามความมุ่งหมายในการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2537 จึงให้ถือปฏิบัติตามระเบียบฉบับนี้ได้ 
 อนึ่ง เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการพิจารณาเร่งรัดและแก้ไขปัญหาการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงที่ค้างระหว่างด าเนินการ จึงขอให้จังหวัดด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ส ารวจงานออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ค้างด าเนินการจนถึงวันที่ 30 
กันยายน 2538 ว่ามีทั้งสิ้นจ านวนกี่ราย แต่ละรายมีปัญหาอุปสรรคหรือสาเหตุที่ค้างอย่างไร จะมี
แนวทางแก้ไขประการใดได้บ้าง ใช้เวลาด าเนินการประมาณเท่าใด ทั้งนี้ให้แจ้งกรมที่ดินทราบภายใน
วันที่ 15 ตุลาคม 2538 ตามบัญชีแบบส ารวจหมายเลข 1 และขอให้จังหวัดเร่งรัดด าเนินการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่ค้างด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2538 หากไม่
แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาดังกล่าว โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร กรมที่ดินจะถือว่าเป็นความบกพร่องทั้งของ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้บังคับบัญชา 
 2 ส าหรับค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่เกิดขึ้นตั้งแต่เดือนตุลาคม 2538 
เป็นต้นไป ขอให้จังหวัดแจ้งผลการด าเนินการให้กรมที่ดินทราบทุกเดือนตามแบบส ารวจหมายเลข 2 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและด าเนินการต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  ปริญญา  นาคฉัตรีย์ 
(นายปริญญา  นาคฉัตรีย์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
โทร. 222-1840 
โทรสาร 222-2851 
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มท ๐606/ ว 30743                                  กรมท่ีดิน   
        ถนนพระพิพิธ กท 10200 
                                                                     22  พฤศจิกายน  ๒๕39 
เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
  ด้วยปรากฏว่ามีผู้บุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เช่น ทาง
สาธารณประโยชน์ ทางน้ าสาธารณประโยชน์ และล ารางสาธาณประโยชน์ เมื่อผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ได้รับการร้องเรียนก็จะขอให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา ส่งเจ้าหน้าที่ไปรังวัดสอบเขต
แต่เจ้าหน้าที่ที่ดินจะแจ้งว่าไม่มีอ านาจที่จะไปรังวัดสอบเขตตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะไม่มีหนังสือ
แสดงสิทธิหรือหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ประชาชนที่เดือดร้อนจะมี
หนังสือร้องเรียนกับจังหวัด ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ซึ่งหน่วยงานนั้น ๆ จะ
ขอทราบแนวทางปฏิบัติจากกรมที่ดิน 
  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การขอรังวัดสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ไม่มีระเบียบให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษายื่นขอสอบเขต เมื่อมีราษฎรร้องเรียนว่ามี
ผู้บุกรุก หรือออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณประโยชน์ ในทางปฏิบัติให้ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ 
แจ้งเป็นหนังสือมายังส านักงานที่ดินเพ่ือขอความร่วมมือ ให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปช่วยท าการ
รังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอ และอนุโลมถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2527 หมวด 1 
ข้อ 5 กับค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการ
รังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกันซึ่งเกิดข้ึนโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวผู้มี
หน้าที่ดูแลจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน และ
เมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ทราบ เพ่ือ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป  

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองควบคุมแผนที ่
โทร 2223188 
โทรสาร 2230326   
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 227
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 223 

 
 
ที่ มท 0718/ว 29528 กรมท่ีดิน 
  ถนนพระพิพิธ กท 10200 
 22  กันยายน  2540 
เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 ด้วยในกรณีที่มีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และผู้คัดค้านมีหลักฐาน
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2 (2) ก าหนดให้รอการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน
ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
โดยไม่ได้กล่าวถึงหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วยว่าจะให้ด าเนินการ
อย่างไร เป็นเหตุให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ อีกประการหนึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องด าเนินการหรืออย่างไร 
 กรมที่ดินขอเรียนว่า การที่กฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2 (2) บัญญัติไว้ดังกล่าวก็เนื่องจากเมื่อ
ความปรากฏว่า ได้มีการออกหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีหน้าที่และผู้มี
อ านาจจะต้องด าเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว จึงละไว้ในฐานที่
เข้าใจไม่ต้องก าหนดไว้ในกฎกระทรวงให้เป็นการซ้ าซ้อนอีก อีกประการหนึ่งที่ดินแปลงเดียวจะมีเอกสาร
ส าคัญส าหรับที่ดิน 2 ประเภท ซ้อนกันอยู่ในคราวเดียวกันไม่ได้ จึงต้องท าการเพิกถอนหลักฐานแสดงสิทธิ
ในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อน แล้วจึงออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
 ส่วนที่ตามกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้
คัดค้านนั้น แม้จะเป็นหน้าที่แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 71 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด าเนินการได้ โดยอนุโลมถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0708/ว. 707 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2530  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และสั่งให้เจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 222-1840 
โทรสาร 222-2851 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ228 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 224 
 
 
ที่ มท 0719/ว 37004                       กรมท่ีดิน 
                                  ถนนพระพิพิธ กท 10200 
        26 พฤศจิกายน 2540 
เรื่อง  การลงที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 ด้วยปรากฏว่า ส านักงานที่ดินหลายจังหวัดมีปัญหางานออกโฉนดที่ดินค้างจ านวนมาก
ราย เนื่องจากช่างรังวัดได้ลงที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบหลักฐานทาง
ทะเบียนและสารบัญที่ดินแล้ว ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกโฉนดที่ดินหรือไม่สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับเลขที่ดินได้ ส านักงานที่ดินจังหวัดได้ปฏิบัติไม่เป็นแนวทางเดียวกัน บางส านักงานที่ดินจังหวัด
แก้ไขปัญหาเองตามดุลยพินิจ บางส านักงานที่ดินจังหวัดใช้วิธีหารือกรมที่ดินเป็นรายๆ ท าให้การ
ปฏิบัติงานบริการประชาชนล่าช้า เป็นปัญหาสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ กรมที่ดินจึง
เห็นควรวางแนวทางปฏิบัติเพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน โดยให้ตรวจสอบ ดังนี้ 
 1. บัญชีต่อเลขที่ดิน สารบัญที่ดิน (บ.ท.ด.39) สารบัญรายชื่อว่าได้มีการให้เลขที่ดิน 
และลงบัญชีที่ดินไว้ถูกต้องหรือไม่ 
 2. ใบไต่สวนที่ดินค้างแจก แฟ้มเก็บใบไต่สวนที่ค้างแจก และแฟ้มเก็บใบไต่สวนที่แจก
แล้วแต่ยังไม่ได้แจกโฉนด บัญชีคุมใบไต่สวนของแต่ละต าบล (บ.ท.ด.44)  
 3. ตรวจสอบสารบบที่ดิน 
 4. บัญชีจ านวนหนังสือส าคัญ (บ.ท.ด.13) บัญชีรายชื่อเจ้าของที่ดิน (บ.ท.ด.35) (ถ้ามี) 
 5. ถ้าตรวจสอบหลักฐานตามข้อ 1-4 แล้วไม่พบหรือไม่ได้ข้อยุติว่าได้มีการแจกโฉนด
ที่ดินหรือใบไต่สวนไปแล้ว ให้สอบถามกรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลักฐานทางส่วนกลาง 
 6. ถ้ากรมที่ดินไม่มีหลักฐานยืนยันว่า ได้มีการแจกใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดินไปแล้ว ก็ให้
เจ้าหน้าที่สอบสวนเจ้าของที่ดิน และเจ้าของที่ดินข้างเคียง รวมทั้งหลักฐานของเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียง                
รอบด้านว่า ได้มีการออกเอกสารสิทธิไปแล้วหรือไม่ ใครเป็นผู้รับรองแนวเขตด้านที่ติดกับแปลงที่ขอออก
โฉนดที่ดิน และสอบประวัติความเป็นมาของผู้ครอบครองแต่ละคนว่าได้ที่ดินมาอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด มีหลักฐาน
เดิมอย่างไร รวมทั้งสอบสวนผู้ปกครองท้องที่ และพยานบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเสียก่อน แล้วให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดใช้ดุลยพินิจพิจารณาจากข้อเท็จจริงและผลการสอบสวนดังกล่าวในการด าเนินการต่อไป 
 อนึ่ง หากเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามนัยดังกล่าวครบถ้วนถูกต้องแล้วให้ถือว่าได้
ด าเนินการด้วยความละเอียดรอบคอบและใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่หน้าที่แล้ว 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส าคัญ 
โทร. 5033960 โทรสาร 02-5033959 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 229ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 224 
 
 
ที่ มท 0719/ว 37004                       กรมท่ีดิน 
                                  ถนนพระพิพิธ กท 10200 
        26 พฤศจิกายน 2540 
เรื่อง  การลงที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 ด้วยปรากฏว่า ส านักงานที่ดินหลายจังหวัดมีปัญหางานออกโฉนดที่ดินค้างจ านวนมาก
ราย เนื่องจากช่างรังวัดได้ลงที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบหลักฐานทาง
ทะเบียนและสารบัญที่ดินแล้ว ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกโฉนดที่ดินหรือไม่สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับเลขที่ดินได้ ส านักงานที่ดินจังหวัดได้ปฏิบัติไม่เป็นแนวทางเดียวกัน บางส านักงานที่ดินจังหวัด
แก้ไขปัญหาเองตามดุลยพินิจ บางส านักงานที่ดินจังหวัดใช้วิธีหารือกรมที่ดินเป็นรายๆ ท าให้การ
ปฏิบัติงานบริการประชาชนล่าช้า เป็นปัญหาสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ กรมที่ดินจึง
เห็นควรวางแนวทางปฏิบัติเพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน โดยให้ตรวจสอบ ดังนี้ 
 1. บัญชีต่อเลขที่ดิน สารบัญที่ดิน (บ.ท.ด.39) สารบัญรายชื่อว่าได้มีการให้เลขที่ดิน 
และลงบัญชีที่ดินไว้ถูกต้องหรือไม่ 
 2. ใบไต่สวนที่ดินค้างแจก แฟ้มเก็บใบไต่สวนที่ค้างแจก และแฟ้มเก็บใบไต่สวนที่แจก
แล้วแต่ยังไม่ได้แจกโฉนด บัญชีคุมใบไต่สวนของแต่ละต าบล (บ.ท.ด.44)  
 3. ตรวจสอบสารบบที่ดิน 
 4. บัญชีจ านวนหนังสือส าคัญ (บ.ท.ด.13) บัญชีรายชื่อเจ้าของที่ดิน (บ.ท.ด.35) (ถ้ามี) 
 5. ถ้าตรวจสอบหลักฐานตามข้อ 1-4 แล้วไม่พบหรือไม่ได้ข้อยุติว่าได้มีการแจกโฉนด
ที่ดินหรือใบไต่สวนไปแล้ว ให้สอบถามกรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลักฐานทางส่วนกลาง 
 6. ถ้ากรมที่ดินไม่มีหลักฐานยืนยันว่า ได้มีการแจกใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดินไปแล้ว ก็ให้
เจ้าหน้าที่สอบสวนเจ้าของที่ดิน และเจ้าของที่ดินข้างเคียง รวมทั้งหลักฐานของเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียง                
รอบด้านว่า ได้มีการออกเอกสารสิทธิไปแล้วหรือไม่ ใครเป็นผู้รับรองแนวเขตด้านที่ติดกับแปลงที่ขอออก
โฉนดที่ดิน และสอบประวัติความเป็นมาของผู้ครอบครองแต่ละคนว่าได้ที่ดินมาอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด มีหลักฐาน
เดิมอย่างไร รวมทั้งสอบสวนผู้ปกครองท้องที่ และพยานบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเสียก่อน แล้วให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดใช้ดุลยพินิจพิจารณาจากข้อเท็จจริงและผลการสอบสวนดังกล่าวในการด าเนินการต่อไป 
 อนึ่ง หากเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามนัยดังกล่าวครบถ้วนถูกต้องแล้วให้ถือว่าได้
ด าเนินการด้วยความละเอียดรอบคอบและใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่หน้าที่แล้ว 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส าคัญ 
โทร. 5033960 โทรสาร 02-5033959 

 
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 225 

 
 
 
 
 

เรียน ผู้อ านวยการกองนิคมสร้างตนเอง 
   ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ รส 0405/1693 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2541 กองนิคม    
สร้างตนเอง ได้ขอหารือกองนิติการเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมสร้างตนเองล าน้ าน่าน จังหวัดอุดรดิตถ์ ของส านักงานที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ ว่าถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมายหรือไม่ และในกรณีหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข องค์การบริหารส่วน
ต าบล ฯลฯ ด าเนินการก่อสร้างหรือด าเนินการใด ๆ ในพื้นที่สงวนของนิคมซึ่งน าไปขึ้นทะเบียนเป็นที่หลวง 
จะต้องขออนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์หรือไม่ หากไม่ขออนุญาตจะให้ด าเนินการอย่างไร นั้น 
  กองนิติการพิจารณาแล้ว ใคร่ขอเรียนว่า 
  1. ในประเด็นที่ว่า “การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมเป็นการถูกต้องด้วยระเบียบ กฎหมายหรือไม่” 
 1.1 ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมฯ มีวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ส าหรับจัด
ให้ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่เล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ เพ่ือให้มีที่ดินท ากิน 
 1.2 หน่วยงานราชการต่างๆ เข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของนิคมได้ เนื่องจากได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์และไม่มีเหตุให้ที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพไปเป็นที่ราชพัสดุแต่อย่างใด 
 1.3 ที่ดินที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ได้แก่
ที่ดินสองประเภท คือ 
  1.3.1 สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ที่เลี้ยงสัตว์
สาธารณะ ที่หนองน้ าสาธารณะ ที่ป่าช้าสาธารณะ เป็นต้น 
  1.3.2 สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ เช่น ที่สนามบิน ที่ตั้งส านักราชการบ้านเมือง เป็นต้น ซึ่งคือที่ราชพัสดุนั่นเอง 
  ดังนั้น การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม  
จึงเป็นการไม่ถูกต้องตามประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยราชการต่าง ๆ ได้
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนแล้ว ต่อมาจึงมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมครอบคลุมพ้ืนที่
ดังกล่าวในภายหลัง กรณีเช่นนี้ การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินดังกล่าวถือว่าเป็นการออกโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย 
  2. ในกรณีหน่วยงานของทางราชการ ซึ่ง ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมและน าไปขึ้นทะเบียนเป็นที่หลวงด าเนินการก่อสร้างหรือด าเนินการใด ๆ ในพ้ืนที่ดังกล่าว จะต้อง
ขออนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์หรือไม่ หากไม่ขออนุญาตจะให้ด าเนินการอย่างไร นั้น กรณีดังกล่าวนี้
เมื่อหน่วยงานราชการต่าง ๆ ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของนิคมแล้ว ก็สามารถที่จะด าเนินการ   
ใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินได้ แต่ทั้งนี้ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ในอ านาจของอธิบดี          
กรมประชาสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

(ลงชื่อ) ประกิต  สนธิรัตน์ 
(นายประกิต  สนธิรัตน์) 
ผู้อ านวยการกองนิติการ 

     บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ        กองนิติการ                                                                                          . 
ที ่  รส 0419/1311                               วันที่                  3  ธันวาคม  2541                    .  
เรื่อง    ขอหารือการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมฯ                                                .           
.................................................................................................................................................................... .....
................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ที่……………………………………………………………..วันที่
................................................................................................................ 
เร่ือง
.....................................................................................................................................................................................
.... 
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ที่ มท 0718/02718             กรมท่ีดิน 
               ถนนพระพิพิธ กท 10200 
            27  มกราคม  2542 

เรื่อง   การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
เรียน   ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยนาท 
อ้างถึง หนังสือจังวัดชัยนาท ที่ ชน 0022.1/8861 ลงวนัที่ 23 กรกฎาคม 2541 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. ส าเนาหนังสือกรมี่ดิน ที่ มท 0718/31527 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2541 
  2. ส าเนาหนังสือส านักงานจัดรปูที่ดินกลาง ที่ กษ 0214/2159 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2541 

  ตามหนังสือที่อ้างถึงจังหวัดแจ้งว่า กระทรวงมหาดไทย(โดยนายอ าเภอสรรพยา) ได้ขอรังวัด
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แปลง “หนองหญ้าคา”  “หนองฟากด่าน”  และ “หนองอีมุ้ง” อ าเภอ
สรรพยา และจังหวัดได้รับแจ้งจากส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวดชัยนาทว่า ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวอยู่
ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน มีผลให้ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวตกเป็น
ทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามความในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดชัยนาท จึงขอให้ระงับการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงไว้ก่อน ซึ่งจังหวัดพิจารณาเห็นว่า ผู้ขอรังวัดไม่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาอีกต่อไป เห็นควร
ยกเลิกค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามระเบียบ นั้น 
  กรมที่ดินได้หารือทางปฏิบัติเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ที่ตั้งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินไปยังส านักงานจัดรูปที่ดินกลางแล้วได้รับ
แจ้งว่า เมื่อได้มพีระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับแล้ว ที่ดินสาธารณประโยชน์ก็
ถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และตกเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือ
ใช้ในการจัดรูปที่ดิน ตามนัยมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
ส าหรับการจัดที่ดินที่ถูกถอนสภาพดังกล่าว   ให้คงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันนั้น จะต้องเป็นกรณีที่ได้ความว่า ที่ดินดังกล่าวประชาชนยังคงใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่และ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ประกาศรายละเอียดปรากฏตาส าเนา
หนังสือกรมที่ดิน และส าเนาหนังสือส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่ส่งมาพร้อมนี้ 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และสั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
โทร. 222 – 1840 
โทรสาร  222 – 2851 
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ด่วนมาก 
ที่ มท 0718/ว 03117                             กรมท่ีดิน 
                               ถนนพระพิพิธ กท 10200 
        1 กุมภาพันธ์ 2542 

เรื่อง  การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ในบริเวณท่ีมีระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก.) 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/ว.22310 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2523 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินวางทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ            
ที่หลวง ในบริเวณที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศส าหรับออก น.ส.3 ก. ว่า ไม่ต้องต่อเลขที่ดิน แต่เนื่ องจาก
การรังวัดออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ จะต้องน ารูปแผนที่ลงระวางและ
ให้เลขที่ดินประจ าทุกแปลง กรมที่ดินจึงพิจารณาเห็นว่า การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก็ควร
ที่จะต่อเลขที่ดินเพ่ือให้เลขที่ดินประจ าแปลงไว้ด้วย ฉะนั้น จึงให้ยกเลิกหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0617/ว.
22310 ลงวนัท่ี 24 ตลุาคม 2523 และให้ถือปฏิบัติในการน ารูปแผนที่รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวง ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก.) ดังนี้ 
 1. ให้ลงที่หมายตามลวดลายท่ีปรากฏในระวางรูปถ่ายทางอากาศ ที่ได้ตรวจสอบและ
เชื่อได้ว่า มีต าแหน่งถูกต้อง ถ้าเขตด้านใดไม่ปรากฏลวดลายในระวางรูปถ่ายทางอากาศ ให้ท าการรังวัด
โยงยึดหรือวัดระยะสกัดจากจุดที่มองเห็นลวดลายในระวางรูปถ่ายทางอากาศ หรือจุดที่ได้ลงที่หมายใน
ระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้แล้ว ไม่น้อยกว่า 2 จุด เพ่ือเป็นหลักฐานส าหรับโยงยึดลงระวางรูปถ่ายทาง
อากาศ 
 2. ในการลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ และการเขียนบนแผ่นทาบระวาง (Over Lay) ให้
ท าการวงหมุดหลักเขตที่ดิน และเขียนหมายเลขหลักเขตก ากับไว้ หากมุมเขตใดได้ปักหลักเขตและหลัก
สาธารณะด้วยก็ให้แสดงโดยครอบรูปสี่เหลี่ยมหลักเขตนั้นแทนหลักเขตสาธารณะ แล้วขีดเขตที่ดิ นด้วย
หมึกด า ถ้าแนวเขตด้านใดได้ลงที่หมายในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้ว ให้ถือแนวเขตตามรูปเดิม และให้
เขียนระยะจากหลักถึงหลักตามระยะท่ีวัดได้ในที่ดินเป็นเมตร เศษของเมตรใช้ทศนิยม 2 ต าแหน่งบนแผ่น
ทาบระวาง (Over Lay) ไว้ด้วย 
 3. การให้เลขที่ดินประจ าแปลง ให้ต่อเลขที่ดินจากบัญชีต่อเลขที่ดิน (น.ส. 6) ประจ า
ระวางรูปถ่ายทางอากาศแผ่นนั้น จากนั้นให้เขียนเลขที่ดิน เขียนค าว่า น.ส.ล. และเขียนจ านวนเนื้อที่ที่รังวัด
ไดไ้ว้ใต้เลขที่ดินตามล าดับทั้งในระวางรูปถ่ายทางอากาศ และแผ่นทาบระวาง (Over Lay) 
 4. เมื่อลงที่หมายในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้ว ให้จ าลองรูปแผนที่จากระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ พร้อมท่ีดินข้างเคียงประกอบเรื่อง 1 ฉบับ เพ่ือลงแผ่นพิมพ์เขียวส าเนาระวางรูปถ่ายทาง
อากาศทางส านักงานที่ดินจังหวัด 
 5. ที่ดินที่อยู่ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก.) แต่ไม่อยู่ในระวางแผนที่ ให้เขียน
เลขที่ดิน ชื่อระวางรูปถ่ายทางอากาศ ลงในแบบพิมพ์หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ส.ธ.1) แบบบันทึกการ
สอบสวนเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ส.ธ.2) แบบบันทึกต่างๆ รวมทั้งต้นร่างแผนที่ รายการค านวณ 
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และแผนที่ประกอบเรื่อง พร้อมทั้งหมายเหตุด้วยหมึกสีแดงในต้นร่างแผนที่ว่า “ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
(น.ส.3 ก.) แล้ว” และลงชื่อพร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 6. ถ้าท่ีดินอยู่ในระวางแผนที่และอยู่ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก.) ด้วย ให้ต่อ
เลขที่ดินในระวางทั้ง 2 ชนิด ให้ใช้เครื่องหมายที่ดินตามระวางแผนที่ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับ      
ที่หลวง แล้วรายงานการต่อเลขที่ดิน ชื่อ และหมายเลขระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก.) ใบแบบ
รายงานการรังวัด (ร.ว.3)  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. , โทรสาร 2223188 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 233ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 229 
 
 
ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0718.2/ว 37964                           กรมท่ีดิน 
                              ถนนพระพิพิธ กท 10200 
       1 พฤศจิกายน 2542 
เรื่อง  การมอบอ านาจในการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย  ส าเนาค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 2992/2542 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2542 
 ด้วยกรมที่ดินได้พิจารณาเห็นว่า เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจการบริหารราชการจาก
ส่วนกลางมายังส่วนภูมิภาค และเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ จึงพิจารณามอบอ านาจใน
การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน ซึ่งอธิบดีกรม
ที่ดินได้มีค าสั่ง ที่ 2992/2542 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2542 มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้
ปฏิบัติราชการแทนแล้ว รายละเอียดปรากฏตามส าเนาค าสั่งที่ส่งมาพร้อมนี้ 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอให้สั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. กรณีมีการคัดค้านการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้จังหวัดสรุป
รายละเอียดข้อเท็จจริง ความเห็นพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องรายงานให้กรมที่ดินทราบ เพ่ือเสนอเรื่องให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
 2. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใด
แล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้หมายเหตุ การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับ
ผู้ดูแลรักษา และฉบับที่เก็บที่ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้ถูกต้องตรงกันแล้ว
ให้ส าเนาค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขแจ้งให้กรมที่ดินทราบ เพ่ือให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมที่ดิน
ของรัฐ กรมที่ดิน หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ที่กรมที่ดิน ให้
ถูกต้องตรงกันต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองส ารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ 
โทร. 222 - 1840 
โทรสาร. 222 - 2851 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ234
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 230 

 
 
ที่ มท 0718.2/41555           กรมท่ีดิน 
             ถนนพระพิพิธ กท 10200 
                                                                  23 พฤศจิกายน  2542 
เรื่อง  การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
อ้างถึง  1. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท 0718/ว 36124 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2541 
          2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0706/ว 14085 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2541 
   ตามที่กรมที่ดินได้ก าหนดทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุ โดยให้จังหวัดถือปฏิบัติให้เป็นไปตามผลการประชุมร่วมระหว่างกรมที่ดินกับ
กรมธนารักษ์ ตามนัยหนังสือกรมธนารักษ์ ด่วนมาก ที่ กค 0420/ว 185 ลงวันที่ 21 กันยายน 2541 
และหากสงสัยว่าจ านวนเนื้อที่ที ่ท าการรังวัดจะถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงหรือไม่ จะต้องส่งเรื ่องให้
กรมธนารักษ์พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนทุกแปลง  นั้น 
  เนื่องจากเรื่องราวการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุยังค้างระหว่าง
ด าเนินการในส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขาอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่มาจาก
เจ้าหน้าที่ธนารักษ์จังหวัดไม่ให้ความร่วมมือในการประสานงานท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ฉะนั้น 
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหางานค้างในส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา จึงให้ถือปฏิบัติดังนี้ 
  1. กรณีเรื่องการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุรายใดท าการรังวัด
แล้ว แต่ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ธนารักษ์จังหวัดไม่ไห้ความร่วมมือใน
การประสานงาน ให้เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งข้อขัดข้องในการด าเนินการให้ธนารักษ์จังหวัดทราบ และให้
ติดต่อประสานงานกับส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขาท้องที่ ภายในก าหนด 30 วัน นับแต่
วันรับหนังสือแจ้ง ถ้าไม่มาติดต่อภายในก าหนดดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานที่ดินจ าหน่ายเรื่องรังวัดออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงนั้นออกจากบัญชีงานค้างแล้วแยกเรื่องไว้ หากต่อมาเจ้าหน้าที่ธนารักษ์
จังหวัดมาติดต่อเพ่ือให้ด าเนินการก็ให้ใช้เรื่องเดิมพิจารณาด าเนินการต่อไปได้ การแจ้งให้ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0706/ว 14085 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2541 ข้อ 2 โดยอนุโลม 
  2. กรณีทางธนารักษ์จังหวัดได้มาติดต่อประสานงานภายในก าหนดระยะเวลาที่ได้รับแจ้ง
แล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินบันทึกไว้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องในเรื่องนั้นๆ ให้แล้วเสร็จพร้อมกับแจ้งให้ทราบในคราวเดียวกันว่า หากไม่มีการแก้ไขข้อขัดข้อง
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวโดยไม่แจ้งเหตุผลให้ทราบ เจ้าพนักงานที่ดินจะพิจารณา
ยกเลิกเรื่องรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าวต่อไป 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งเจ้าหน้าที่ท่ีดินทราบและถือปฏิบัติ 

ขอแสดงความนับถือ 

วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 235ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 231 
 
 
 
ที่ กค 0526.7/1057           กรมบัญชีกลาง 
                                                                                        ถนนพระราม 6 กท. 10400 
                                                             1  พฤษภาคม  2543 
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ในการรังวัดและตรวจสอบหนังสือส าคัญ 
          ส าหรับที่หลวง 
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 
อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0702/08216 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2543 
  ตามที่แจ้งว่า กฎกระทรวงฉบับที่ 48 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ก าหนดค่าป่วยการให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้แทนที่ไปในการรังวัด
เกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการท าประโยชน์     
คนหนึ่ง วันละ 50 บาท แต่ไม่ได้ก าหนดค่าใช้จ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ปกครองท้องที่หรือผู้แทนเกี่ยวกับการ
ชี้แนวเขตที่สาธารณประโยชน์ ในกรณีรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง รวมถึง
ค่าตอบแทนผู้แทนสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไปร่วมในการออกหนังสือส าคัญส าหรับ      
ที่หลวงไว้ จึงขออนุมัติเบิกจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ปกครองท้องที่ หรือผู้แทนเกี่ยวกับการชี้แนวเขตที่
สาธารณประโยชน์ ในกรณีรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง รวมถึงค่าตอบแทน
ผู้แทนสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไปร่วมในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ในอัตรา
คนละวันละ 50 บาท ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 
  กรมบัญชีกลางโดยได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วอนุมัติตามที่ขอ
ตกลง ทั้งนี้ กรณีใช้สิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมให้งดเบิกค่าป่วยการดังกล่าว  

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)   ณรงค์  พหลเวชช์ 
(นายณรงค์  พหลเวชช์) 

รองอธิบดี  รักษาราชการแทน 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

 
 
ส านักการเงินการคลัง 1 
ส่วนอนุมัติพิเศษ 
โทร. 2739024 ต่อ 4465 
 
 
 
 

 



สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ236
ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 232 

 
 
ที่ มท 0726/ว 07282                                                              กรมที่ดิน  
                                                    ถนนพระพิพิธ กท 10200 
                                                              20 มนีาคม 2544 
เรื่อง  ซ้อมความเข้าใจการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  
อ้างถึง  หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0606/ว 30743 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2539 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติกรณีการรังวัดสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์  
ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ แจ้งเป็นหนังสือมายัง
ส านักงานที่ดินเพ่ือขอความร่วมมือ ให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปช่วยท าการรังวัดตรวจสอบแนวเขต
ที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุโลมถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ.2527 หมวด 1 ข้อ 5 กับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่ 158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขต
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การ
ปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
 ปัจจุบันในการปฏิบัติงานรังวัดสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงได้เกิดปัญหาโดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะอ้างว่า ไม่สามารถเข้าไปในที่ดินข้างเคียงที่สาธารณประโยชน์ที่
มีการรังวัดสอบเขตได้ หากเจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นมิได้ขอรังวัดสอบเขตท่ีดินด้วย ดังนั้น เมื่อมีการรังวัด
ที่ดินสาธารณประโยชน์หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือต้องการทราบว่า 
ที่ดินแปลงข้างเคียงบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่มักจะบอกให้เจ้าของที่ดินที่ถูก
อ้างว่าเป็นผู้บุกรุกนั้น ไปขอรังวัดสอบเขตที่ดินด้วย ซึ่งก็เป็นไปไม่ได้ที่ผู้บุกรุกจะไปขอรังวัด บัดนี้ 
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่
ในการรังวัดสอบเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงมีอ านาจที่จะเข้าไปในที่ดิน
ข้างเคียงเพ่ือประโยชน์ในการรังวัดได้ ตามมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้เจ้าของที่ดินข้างเคียง
นั้นจะมิได้ขอรังวัดก็ตาม 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และสั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  ยงยุทธ  วิชัยดิษฐ 
(นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
ส านักบริหารและส่งเสริมการรังวัด 
โทร. 2214821 
โทรสาร 2230326 
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ที่ มท 0516.2/ว 1007                                                     กรมท่ีดิน 
                    ถนนพระพิพิธ กทม. 10200 
 15  มกราคม  2546 
เรื่อง การระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
  ด้วยในการสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดิน เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2545 มี
ประเด็นค าถามเกี่ยวกับการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ข้อ 5 (2) ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่
กฎหมายก าหนด และนายอ าเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แต่ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 (8) ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในการคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการแจ้งให้ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษามาระวังชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลว่า  
จะต้องมีหนังสือแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) ไปร่วมระวังชี้และรับรองแนวเขตด้วยหรือไม่ 
อย่างไร 
  กรมท่ีดินขอเรียนว่า  
 1. เรื่องอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0729.4/06295 ลงวันที่ 
9 มีนาคม 2544 หารือไปยังกรมการปกครอง ได้รับแจ้งตามหนังสือกรมการปกครอง ที่  มท 
0311.1/19833 ลงวันที่ 12 กันยายน 2544 ว่า การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น    
สาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นอ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด และ
นายอ าเภอท้องที่ ทั้งนี้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน  
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ซึ่งตามมาตรา 16 (27) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาลเมือง
พัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้มีความเห็น ซึ่งสรุปได้ว่า เป็นอ านาจที่ซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะ
มีได้เมื่อได้รับการถ่ายโอนและก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา 30 (1) (ก) และมาตรา 30 (2) 
ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน (ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/0317   
ลงวันที่ 22 มีนาคม 2544) ฉะนั้น เมื่อยังไม่มีการถ่ายโอนภารกิจตามมาตรา 31 (1) (ก) และก าหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา 30 (2) แห่งตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อ านาจหน้าที่ดังกล่าวจึงยังคงเป็นของ
นายอ าเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ประกอบกับเรื่องนี้ได้เคยมีการ
ประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนกรมที่ดิน 
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เพ่ือพิจารณาทบทวนปัญหาเรื่องการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ เมื่อวันที่ 4 
ตุลาคม 2544 โดยที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องอ านาจหน้าที่ ในการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่
สาธารณประโยชน์กรณีการรังวัดออกโฉนดที่ดิน แบ่งแยก และสอบเขต และได้มีมติ ดังนี้ 
  (1) ในการออกโฉนดที่ดินยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอต้องไปตรวจสอบและ
เป็นพยานตามที่กระทรวงมหาดไทยได้สั่งการไว้ ส่วนการระวังขี้แนวเขตก็ยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอตามที่ผู้แทนกรมการปกครองมีความเห็น 
  (2) อ านาจของนายอ าเภอดังกล่าวให้รวมไปถึงการระวังชี้แนวเขตเกี่ยวกับเรื่องทั่วๆ 
ไปด้วย เช่น กรณีตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะ เทศบาลขอตรวจสอบทาง เจ้าของที่ดินขอรังวัดแบ่งแยก
และมีที่ข้างเคียงจดที่สาธารณะ หรือกรณีหน่วยงานราชการขอตรวจสอบเอกสารหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง เช่น หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
       ส่วนกรณีที่ดินที่ขอท าการรังวัดมีแนวเขตติดต่อกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามข้อ 4 (1) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ปัจจุบันได้มีค าสั่งกระทรวงหมาดไทย ที่ 12/2543     
ลงวันที่ 18 มกราคม 2543 มอบหมายให้กับทบวงการเมืองมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน อธิบดีกรม
ที่ดินจึงไม่มีอ านาจหน้าที่ดูแลและรักษาท่ีดินดังกล่าวแล้ว 
 2. เรื่องการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ กรมที่ดินได้วางแนวทาง
ปฏิบัติไว้แล้ว ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. 2541 
หมวด 14 ข้อ 37, 38 และ 39 และได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0719/ว 525  
ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 เรื่อง ให้สอบผู้ปกครองท้องที่ก่อนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน 
(ท่ีสาธารณประโยชน์) ที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลมิใช่อ านาจหน้าที่ของเทศบาล และค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่ 890/2498 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2498 และ ที่ 639/2540 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2540 ซึ่ง
ปัจจุบันถูกยกเลิกและให้ใช้ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 12/2543 ลงวันที่ 18 มกราคม 2543 แทน 
มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืน มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยได้มอบหมายให้กรุงเทพมหานคร 
ภายในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัด ภายในเขตจังหวัดแต่นอกเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลของ
จังหวัดนั้น เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา เทศบาล ภายในเขตเทศบาลนั้นๆ องค์การบริหารส่วน
ต าบล ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ 
 ซึ่งตามค าส่ังกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองต่างๆ เช่น 
เทศบาลดูแลรักษาเฉพาะที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เ วนคืน 
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตเทศบาลเท่านั้น 
ดังนั้น การตรวจชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ทั้งในและนอกเขตเทศบาล ผู้มีอ านาจหน้าที่คือ 
นายอ าเภอท้องที่ซึ่งเป็นผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ประกอบกับ
ได้มีค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 2633/2523 สรุปได้ว่า การที่จ าเลยไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตทาง
สาธารณะในกรณีที่โจทก์ขอแบ่งแยกที่ดินเป็นแปลงย่อย และขอแบ่งแยกถนนสาธารณะออกจากที่ดินของ
โจทก์นั้น เมื่อกฎหมายว่าด้วยเทศบาลมิได้บัญญัติให้เทศบาลหรือนายกเทศมนตรีมีหน้าที่ต้องระวังแนวเขต
และลงขื่อรับทราบแนวเขตตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว จ าเลยก็ไม่มีความผิดตาม ป.อ. ม.157 
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 ส าหรับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน     
อันเป็นสาธารณสมบัติชองแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ข้อ 5 (2) เป็นเรื่องอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
ด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด และนายอ านาจท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457 แต่แนวทางปฏิบัติในขณะนี้จะต้องเป็นไปตามนัยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/0317 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2544) 
ดังที่กล่าวมาแล้วในข้อ 1  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไปด้วย 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ) สมศักดิ์  เอี่ยมไธสง 
(นายสมศักดิ์  เอ่ียมไธสง) 

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 
โทร/โทรสาร 0 2503 3960 
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ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0511.4/ว 31483        กรมท่ีดิน 
                                                                                      ถนนพระพิพิธ กทม. 10200 
 19  ตุลาคม  2547 
เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0723/ว 15936 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2544 
สิ่งที่ส่งมาด้วย มาตรฐานวันท าการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จ านวน 1 ฉบับ 
  ตามหนังสือที่อ้างถึง ได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประมาณการระยะเวลา และ
ค่าใช้จ่ายในการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้ใช้มาตรฐานการรังวัดออก
หรือตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2544  นั้น 
  ปรากฏว่า ส านักงานที่ดินบางแห่งยังมีข้อขัดข้อง และไม่ชัดเจนในการประมาณการ
ระยะเวลาในกรณีต้องท าการรังวัดแสดงเขตผู้บุกรุกหรือคัดค้านการรังวัด ประกอบกับในบางพ้ืนที่มีกรณีมี
ปัญหาอุปสรรคในการรังวัดต่างๆ รวมทั้งที่ดินผู้บุกรุกหรือคัดค้านบางแปลงมีเนื้อที่มากเป็นแปลงขนาด
ใหญ่ ดังนั้น เพ่ือให้การประมาณการระยะเวลาในการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับ       
ที่หลวง ในกรณีมีผู้บุกรุก หรือคัดค้านการรังวัดถูกต้องเหมาะสมตามข้อเท็จจริงและชัดเจนยิ่งขึ้น  จึงให้
ยกเลิกมาตรฐานการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2544 ของหนังสือที่    
อ้างถึง และให้ใช้มาตรฐานวันท าการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2547 
ตามท่ีส่งมาด้วยนี้แทน 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจ้งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)   วราวุธ  วราภรณ์ 
(นายวราวุธ  วราภรณ์) 

รองอธิบดีกรมท่ีดิน รักษาการในต าแหน่ง 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 10 ชช ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
ส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร., โทรสาร 0 2222 3188 
มท. 50801-12 ต่อ 260, 335 
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มาตรฐานวันท าการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2547 

 
จ านวนเนื้อที่ วันท าการรังวัด หมายเหตุ 

ไม่เกิน 3 ไร่ 1 1. เนื้อที่มากกว่า 3,500 ไร่ แต่ไม่เกิน 10,000 ไร่ 
เกิน 3 ไร่  ไม่เกิน 10 ไร่ 2  ให้เพ่ิมวันท าการรังวัด 1 วัน ทุก 300 ไร่ เศษ 
เกิน 10 ไร่  ไม่เกิน 25 ไร่ 3  ของ 300 ไร่ ให้เพ่ิมวันท าการรังวัดอีก 1 วัน 
เกิน 25 ไร่  ไม่เกิน 45 ไร่ 4 2. เนื้อท่ีส่วนที่เกิน 10,000 ไร่ ให้เพ่ิมวันท าการ 
เกิน 45 ไร่  ไม่เกิน 70 ไร่ 5  รังวัด 1 วัน ทุก 500  ไร่ เศษของ 500 ไร่  
เกิน 70 ไร่  ไม่เกิน 100 ไร่ 6  ให้เพ่ิมวันท าการอีก 1 วัน 
เกิน 100 ไร่  ไม่เกิน 150 ไร่ 7 3. กรณีต้องท าการรังวัดแสดงเขตผู้บุกรุกหรือ 
เกิน 150 ไร่  ไม่เกิน 200 ไร่ 8  คัดค้านการรังวัด ให้เพ่ิมวันท าการรังวัดได้ 1 วัน 
เกิน 200 ไร่  ไม่เกิน 300 ไร่ 9  ต่อผู้บุกรุกหรือคัดค้าน จ านวน 5 ราย 
เกิน 300 ไร่  ไม่เกิน 400 ไร่ 10 4. หากที่ดินผู้บุกรุกหรือคัดค้านตามข้อ 3 เนื้อที่  
เกิน 400 ไร่  ไม่เกิน 500 ไร่ 11  รวมกันเกินว่า 15 ไร่ หรือแปลงใดแปลงหนึ่ง 
เกิน 500 ไร่  ไม่เกิน 650 ไร่ 12  ของผู้บุกรุกหรือคัดค้านเกินกว่า 15 ไร่ แต่ไม่เกิน 
เกิน 650 ไร่  ไม่เกิน 800 ไร่ 13  50 ไร่ ให้เพิ่มวันท าการรังวัดได้อีก 1 วัน หาก 
เกิน 800 ไร่  ไม่เกิน 1,000 ไร่ 14  เกินว่า 50 ไร่ ให้เพิ่มวันท าการรังวัดได้อีก 1 วัน 
เกิน 1,000 ไร่  ไม่เกิน 1,200 ไร่ 15 5. ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคในการรังวัด เช่น  
เกนิ 1,200 ไร่  ไม่เกิน 1,450 ไร่ 16  - เป็นที่รกทึกจะต้องท าการแผ้วถางก่อนท าการ 
เกิน 1,450 ไร่  ไม่เกิน 1,700 ไร่ 17    รังวัด 
เกิน 1,700 ไร่  ไม่เกิน 2,000 ไร่ 18  - มีปัญหาเรื่องแนวเขตท่ีจะต้องท าการตรวจสอบ 
เกิน 2,000 ไร่  ไม่เกิน 2,300 ไร่ 19  - สภาพที่ดินเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการรังวัดและ 
เกิน 2,300 ไร่  ไม่เกิน 2,600 ไร่ 20  ท าแผนที่ 
เกิน 2,600 ไร่  ไม่เกิน 2,900 ไร่ 21  ให้บันทึกผู้ขอและ/หรือผู้ปกครองท้องที่เป็น 
เกิน 2,900 ไร่  ไม่เกิน 3,200 ไร่ 22  หลักฐาน เพ่ือเสนอเจ้าพนักงานที่ดินเพื่อ 
เกิน 3,200 ไร่  ไม่เกิน 3,500 ไร่ 23  พิจารณาอนุญาตให้เพ่ิมวันทากรรังวัดได้ตาม 
   ความจ าเป็น 

 
*เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/ว 31483 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2547 
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ที่ มท 0511.4/ว 7182                                                       กรมท่ีดิน 
                                                                                      ถนนพระพิพิธ กทม. 10200 
 16  มีนาคม  2552 
เรื่อง  การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง 1. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0604/ว 56784 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2516 
 2. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0607/ว 24167 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2521 
   ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอในการดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และการยื่นแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ไว้แล้ว โดยในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น มาตรา 8 ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงฉบับที่ 26 
(พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ก าหนดให้
ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาเป็นผู้แสดงความประสงค์ในการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ      
ที่หลวงต่ออธิบดี  และในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา ได้มีค าสั่ง ที่ 948/2516     
ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 มอบหมายให้นายอ าเภอท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้ด าเนินการแทน ดังนั้น ใน
การด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน นายอ าเภอจึงเป็นผู้ยื่นค าขอ (แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นทบวงการเมืองผู้มี
อ านาจหน้าที่ดูแลรักษา) ตลอดมา อันเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่         
พระพุทธศักราช 2457 ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 
   เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 
13 บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
2457 และให้ใช้ความใหม่แทนแล้วโดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2551 เป็นต้นมา ซึ่งความใหม่
ในมาตรา 122 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 
   กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า จากการแก้ไขบทบัญญัติตามความในมาตรา 122 แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เป็นผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง นอกจากนายอ าเภอจะเป็นผู้แสดง
ความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” 
ตามค านิยามในมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงได้เช่นเดียวกัน ส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง รวมทั้ง
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น นายอ าเภอยังคงมีหน้าที่
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดังกล่าวตามกฎหมาย 
   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)  อนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ 
(นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
ส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
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ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ 240 
 
 
ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๑๙๒๓๓     กรมการปกครอง 
        ถนนอัษฎางค์ กทม. 10200 

                             ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
เรื่อง  การชี้และระวังแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด(ยกเว้นจังหวัดกระบี่) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย   ส าเนาหนังสือจังหวัดกระบี่ ด่วนที่สุด ที่ กบ ๐๐๒๓.๔/๘๑๓๖ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
                   จ านวน ๑ ฉบับ 
  ด้วยจังหวัดกระบี่มีหนังสือเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทย กรณีปรากฏข่าวทางหนังสือพิมพ์         
คม ชัด ลึก และสื่อออนไลน์ กรณีเจ้าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่
ต ารวจได้จับกุมรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ อ าเภอลันตา จังหวัดกระบี่ เรียกรับ
ผลประโยชน์จากบริษัทไทยวัฒนาแอสแซ็ท จ ากัด ว่าจะกันที่ดินบางส่วนของที่สาธารณประโยชน์ (ทุ่งสงวน 
เล้ียงสัตว์ป่ากันเตียง)โดยเรียกรับเงิน ๒๐ ล้านบาท ส าหรับรับรองแนวเขตที่ดินของบริษัทฯ รายละเอียด
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 
 กรมการปกครอง พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องการรับรองแนวเขตที่ดิน
สาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย อันมีนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน  แต่อย่างไรก็ตาม กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้อ านาจหน้าที่ในการดูแล
รักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ จูงใจ
แสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน นอกจากนี้ก็มีการใช้อ านาจหรือกระท าการโดยไม่มีอ านาจหรือ
เหตุผลอันเป็นการกระท าที่อาจไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ในขณะเดียวกันก็อาจเกิดความเดือดร้อนเสียหาย
ต่อประชาชนในพ้ืนที่ด้วยเช่นกันดังนั้น เพ่ือให้การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงขอให้จังหวัดแจ้งอ าเภอด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
 1. ให้นายอ าเภอควบคุม ก ากับ ดูแล  ให้หน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้มี
หน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการเก่ียวกับการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ รวมทั้งที่สาธารณประโยชน์
ประจ าต าบลและหมู่บ้าน ต่อผู้ยึดถือครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และ
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าชี้แนวเขตของที่สาธารณประโยชน์ 
ควรจะต้องใช้ความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง อย่าให้ผู้ใดบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ได้ 
 2. การชี้ระวังและรับรองแนวเขต ให้ด าเนินการดังนี้ 
     (1) การมอบหมายเจ้าหน้าที่ออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขต ให้พิจารณามอบหมาย
ปลัดอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในกรณีไม่สามรถ
มอบหมายปลัดอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอได้ ให้พิจารณามอบหมายก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ฯลฯ คณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยหนึ่งคนไปร่วมชี้ระวังและรับรองแนวเขต 
  (2) การออกไปชี้และระวังแนวเขต ให้คัดเอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ทะเบียน           
ที่สาธารณประโยชน์เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการด าเนินการด้วยทุกครั้ง 
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 (3)  ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขต ให้ใช้ความ
ระมัดระวัง พิจารณาหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้รอบครอบ โดยอย่าให้มีการรุกล้ าสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
แต่อย่างใด 
 (4)  ให้เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขตประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การชี้ระวังและรับรองแนวเขต
เป็นไปอย่างถูกต้อง หากพบข้อพิรุธหรือกรณีไม่ชอบด้วยกฎหมายให้รายงานนายอ าเภอเพ่ือด าเนินการ
โดยเร็ว 
 (5)  ให้ค าแนะน า ปรึกษา ควบคุมดูแลและแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องแก่เจ้าหน้าที่ผู้
ได้รับมอบมายออกไปชี้ระวังและรับรองแนวเขตให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและชอบด้วยกฎหมาย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 

ขอแสดงความนับถือ 

 (ลงชื่อ)   อาทิตย์  บุญญะโสภัต 
(ร้อยต ารวจโท อาทิตย์  บุญญะโสภัต) 

อธิบดีกรมการปกครอง 
 
 
 
 
ส านักบริหารการปกครองท้องที่ 
ส่วนระบบการปกครองท้องที่ 
โทร. 0-2629-8308-14 ต่อ 306 
โทร. 0-2629-8304 
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ด่วนที่สุด  
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว 2556                                            กรมท่ีดิน 
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ 
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ 
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
 1  กุมภาพันธ์ ๒๕61 
เรื่อง การบริหารจัดการการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด  
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบรายงานผลการส ารวจข้อมูลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จ านวน 1 แผ่น 
 ด้วยกรมท่ีดินมีนโยบายการบริหารจัดการการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด สืบเนื่องจาก
การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นมาตรการหนึ่งที่จะป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินมิให้ถูกบุกรุกหรือเสื่อมสลาย อีกทั้งยังสามารถลดปัญหาการพิพาทและโต้แย้งเกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน
ของรัฐกับเอกชน แต่ปรากฏว่าข้อมูลการด าเนินการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ที่ผ่านมายังมี
ความคลาดเคลื่อนไม่เป็นปัจจุบัน จึงขอให้ส านักงานที่ดินจังหวัดด าเนินการส ารวจตรวจสอบและประมวลผล
ตามแบบรายงานผลการส ารวจข้อมูลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (สิ่งที่ส่งมาด้วย) เสร็จแล้วน าส่ง
กรมที่ดินให้ทราบโดยด่วน  
 จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการโดยด่วนที่สุด 

ขอแสดงความนับถือ 

 (ลงชื่อ) ณรงค์ สืบตระกูล 
 (นายณรงค์ สืบตระกูล) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
ส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร. ๐ ๒๑๔๑ 5828-9 โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑03-4 
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ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว 5015 กระทรวงมหาดไทย 
 ถนนอัษฎางค์ กทม. 10200 
 5  กันยายน ๒๕61 
เรื่อง การส ารวจข้อมูลที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  
อ้างถึง 1. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 2556 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 

2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/ว 7131 ลงวันที่ 22 มีนาคม  2561 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง 1. กรมที่ดินแจ้งให้ส านักงานที่ดินทุกจังหวัดด าเนินการตรวจสอบและ
ประมวลผลข้อมูลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จ านวน 3 รายการ ได้แก่ ปริมาณข้อมูลหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ปริมาณข้อมูลงานรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ยังไม่สามารถออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง (ยื่นค าขอแล้วแต่ยังมิได้ด าเนินการหรืออยู่ระหว่างด าเนินการ) และปริมาณข้อมูลที่ดิน
อันเป็น สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ยังมิได้ยื่นค าขอ) แล้วน าส่ง
กรมที่ดนิให้ทราบโดยด่วน และตามหนังสือที่อ้างถึง 2. ให้ด าเนินการตรวจสอบความมีอยู่จริงของหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบตามบัญชีข้อมูลหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงหากพบข้อมูลผิดพลาด
คลาดเคลื่อน ให้จัดท าบัญชีแก้ไขแล้วรายงานให้กรมที่ดินทราบภายใน 30 วัน นับแต่ที่ได้รับหนังสือ นั้น 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เพ่ือให้ที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่ดินสาธารณประโยชน์มีแนวเขตที่ชัดเจน สามารถแก้ไขปัญหา
การบุกรุก ลดข้อพิพาทเก่ียวกับแนวเขตท่ีดิน และเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จึงขอให้จังหวัดน าข้อมูลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ยังมิได้ยื่นค าขอ) ซึ่งส านักงานที่ดินจังหวัดรายงานให้  
กรมที่ดินทราบไปด าเนินการ ดังนี้  
 1. แจ้งให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ส ารวจข้อมูลที่ดินสาธารณประโยชน์ 
โดยใช้บัญชีส ารวจของส านักงานที่ดินเป็นข้อมูลเบื้องต้น หากพบว่าที่ดินแปลงใดยังมิได้ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ขอให้พิจารณายื่นแสดงความประสงค์รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อส านักงาน
ที่ดินพ้ืนที่ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต 
 2. ให้ส านักงานที่ดินตรวจสอบและพิจารณา ตามนัยข้อ 5 ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 หากเห็นว่าสามารถด าเนินการได้ให้จัดท าบันทึกค าชี้แจง
เรื่องตรวจและชี้แผนที่ระวาง (ร.ว.10) เพ่ือระบุต าแหน่งที่ตั้ง ค่าพิกัดส่วนย่อยในระวาง ยู ที เอ็ม หรือระวาง
ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ของแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ และรวบรวมข้อมูลปริมาณการยื่น  
ค าขอรายงานให้กรมที่ดินทราบภายในวันที่ 28 กันยายน 2561 เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
จัดท าแผนปฏิบัติการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
 จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)  ประยูร รัตนเสนีย์ 
(นายประยูร รัตนเสนีย์ 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
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(ท.ด.๘๒) 
บันทึกหน้าเรื่องการรังวัดที่ดิน 

ค ำขอเลขที่...................ลงวันที.่.........................................ประเภท.......................................................................... 
รำย..........................................................................ระวำง...............................น.ส.ล.เลขที.่..................................... 
เลขที่ดิน.......................หน้ำส ำรวจ.............................ต ำบล....................................อ ำเภอ.......... ............................ 
จังหวัด............................................เนื้อท่ี.......................................................ไร่ จ ำนวน.................................แปลง 

รำยกำร ลงชื่อผู้ด ำเนินกำร วัน  เดือน  ปี หมำยเหตุ 

งานรังวัดรับเลขท่ี............................................ 
นัดท าการรังวัดที่............................................. 
ผู้รังวัดรับเรื่อง................................................. 
วันรังวัดเสร็จ................................................... 
ตรวจที่หมายและค านวณ.................................. 
ต่อเครื่องหมายที่ดิน........................................ 
ตรวจระเบียบ.................................................. 
เสนอเจ้าพนักงานที่ดิน.................................... 
ถอนจ่ายเงิน.................................................... 
สอบถาม.......................................................... 
สอบถาม.......................................................... 
สอบถาม.......................................................... 
ส่งงานทะเบียน................................................ 
ประกาศ.......................................................... 
นัดจดทะเบียน................................................. 
ประกาศ.......................................................... 
นัดจดทะเบียน................................................. 
วันจดทะเบียน................................................. 
วันจ่ายแบบพิมพ์โฉนด.................................... 
วันเขียนโฉนด.................................................. 
วันเจ้าพนักงานที่ดินลงนาม............................. 
วันแจกโฉนด................................................... 
วันส่งเรื่องรักษาทะเบียน................................. 
วันเก็บสารบบ................................................. 
........................................................................
........................................................................ 
........................................................................ 
........................................................................ 

............................... 

............................... 

............................... 

............................... 

............................... 

............................... 

............................... 
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 ๑๐๒๘  ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒   การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก (หนองชาด) 6039 II 3070          
  - ดอนจิก พิบูลมังสาหาร 
 อุบลราชธานี 0-3-00.0 1 

 
 742/2562  15 ก.พ. 2562 
 22 ก.พ. 2562 อาทิตย์ มุทธาเสน 22 ก.พ. 2562 
 นายอาทิตย์ มุทธาเสน อาทิตย์ มุทธาเสน 15 ก.พ. 2562 
 นายอาทิตย์ มุทธาเสน อาทิตย์ มุทธาเสน 22 ก.พ. 2562 
        นายโกญจา สอนเกตุ โกญจา สอนเกตุ 29 มี.ค. 2562 
   นายอาทิตย์ มุทธาเสน อาทิตย์ มุทธาเสน  -4 มี.ค. 2562  
 นายโกญจา สอนเกตุ โกญจา สอนเกตุ 29 มี.ค. 2562 
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ที่ อบ 78903 ที่ท ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก 
หมู่ที่ 14 อ ำเภอพิบูลมังสำหำร อบ.34110 

๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๒ 
เรื่อง กำรขอรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงในดินสำธำรณประโยชน์ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน (ผ่ำนเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดอุบลรำชธำนี สำขำพิบูลมังสำหำร) 
สิ่งที่ส่งมำด้วย บัญชีส ำรวจที่สำธำรณประโยชน์  จ ำนวน 1 ชุด 

ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่งมอบหมำยให้นำยอ ำเภอท้องที่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้มีหน้ำที่รักษำที่สำธำรณประโยชน์ และเป็นผู้ขอออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงในที่สำธำรณประโยชน์ โดย
แสดงควำมประสงค์ต่ออธิบดีกรมที่ดินผ่ำนเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดหรือสำขำนั้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก มีควำมประสงค์ขอออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง ตำมบัญชีส ำรวจ
ที่สำธำรณประโยชน์แนบท้ำยนี้ 

จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่งเจ้ำหน้ำที่ไปท ำกำรรังวัดเพ่ือออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงดังกล่ำว 
ทั้งนี้ ได้มอบหมำยให้ นำยรังสิต อุ่นเสมอ ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง น ำท ำกำรระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขต
ที่สำธำรณประโยชน์อื่น  ๆ(ถ้ำมี) ตลอดจนร่วมกับผู้แทนอ ำเภอพิบูลมังสำหำร น ำท ำกำรรังวัดชี้แนวเขตที่สำธำรณประโยชน์ 
ที่ขอออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงแปลงนี้ แทนจนเสร็จกำร 

จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

ขอแสดงควำมนับถือ 

หนู  สีสำสีมำ 

(นำยหนู  สีสำสีมำ) 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก 

กองช่ำง อบต.ดอนจิก 
โทร. 0-4595-9741 
โทรสำร 0-4595-9741 
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(ร.ว.10) 
 
 

 
 

บันทึกค ำชี้แจงเรื่องตรวจและชี้ต ำแหน่งในระวำงแผนท่ี 
ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด............................................................... 

 วันที่..........................................................…...............พ.ศ....................... 
 ข้ำพเจ้ำ...........................................ต ำแหน่ง….......…..................................ได้ตรวจสำรบัญที่ดิน 
อ ำเภอ....................................ซึ่ง...........……………………………………..............รังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
ต ำบล.............................................อ ำเภอ................................................จังหวัด.….................................................. 
ปรำกฏว่ำที่ดินแปลงนี้อยู่ในระวำง...................…………….........................................เลขที่ดิน.................................... 
เป็นที่...................................................................................................................... .................................................. 
  ข้ำพเจ้ำ.................................................................................... ............................ขอรับรองว่ำ
ที่ดินแปลงที่ข้ำพเจ้ำน ำมำขอรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงโดยชี้ต ำแหน่งในระวำงแผนที่ และเจ้ำหน้ำที่
ได้คัดแผนที่ต่อท้ำยนี้เพ่ือประกอบค ำขอรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง ข้ำงเคียงท้ังสี่ทิศติดต่อ คือ 
 ทิศตะวันออกจด................................................................................................................ .......................... 
 ทิศตะวันตกจด................................................................................................................. ........................... 
 ทิศเหนือจด.............................................................................. ................................................................... 
 ทิศใต้จด..................................................................................................................... ................................. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ลงชื่อ .......................................................... ผู้ชี้ต ำแหน่งในระวำงแผนที่ 
 
 
 ลงชื่อ .......................................................... ต ำแหน่ง...................................... 
  (.........................................................) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อุบลรำชธำนี สำขำพิบูลมังสำหำร 
 15 เดือน กุมภำพันธ์ 2562 
 นำยอำทิตย์ มุทธเสน นำยช่ำงรังวัดปฏิบัติงำน 
 พิบูลมังสำหำร กระทรวงมหำดไทย  
 ดอนจิก พิบูลมังสำหำร อุบลรำชธำนี 
 6039 II 3070 - 
 สำธำรณประโยชน์ (หนองชำด) 
 นำยรังสิต อุ่นเสมอ แทนนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก 
 
 
 เลขที่ดิน 60, 7 
 เลขที่ดิน 60 
 เลขที่ดิน 60 
 เลขที่ดิน 7 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 นำยรังสิต  อุ่นเสมอ 
 (แทนนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก ตำมหนังสือ ที่ อบ 78903/1433 ลว 26 ธ.ค. 2561) 
 
 อำทิตย์  มุทธเสน นำยช่ำงรังวัดปฏิบัติงำน 
 นำยอำทิตย์  มุทธเสน 
 
 

เรียน หัวหน้ำฝ่ำยรังวดั 
 ได้ตรวจสอบต ำแหน่งที่ขอออก
หนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงแล้ว ปรำกฏว่ำ 
ไม่ทับหลักฐำนที่ดินเดิม, ไม่อยู่ในเขตป่ำฯ, 
เขตปฏิรูปที่ดิน, เขตจัดรูปที่ดิน หรือเขต 
ส.ป.ก. แต่ประกำรใด 
 เห็นควร ให้ยื่นค ำขอออก น.ส.ล.ได้ 
 
   ลงชื่อ..................................................... ช่ำงรังวัดผู้ตรวจสอบ 
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(ท.ด. 2) 
 

 
 
 
 

ใบนัดท ำกำรรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
 

 
บันทึกส ำหรับแผนกรังวัด 

ใช้เวลาเดินทาง............................................... วัน 
ท าการรังวัดและ-ไต่สวนเขตที่ดนิ................... วัน 
ลงที่หมายเขียนรายงานกับท าบญัชี................ วัน 
รวมวันท าการทัง้หมด..................................... วัน 
ใช้หลัก......................................................... หลัก 
เรียกเงินค่าใช้จ่ายรังวัด................................ บาท 
............................................................... ผู้บันทึก
......................................................หัวหน้าหน่วยฯ 
 

ค ำสั่ง 
 
ให้................................................ ไปท าการรังวัด 
รายนี้ตามก าหนด 
 

………………………………………………………. 
เจ้าพนักงานที่ดนิ 

 
 

 ที่ว่าการส านักงานทีด่ินจังหวัด............................... 
 วันที่....................................................................... 
 ข้าพเจ้า…….....…...……………...……………………………........…... 
.......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
 ขอให้ถ้อยค ารับรองแก่เจ้าพนักงานว่า ตามค าขอของข้าพเจ้า 
ลงวันที่.............................................................................................. 
ขอรังวัดที่ดิน..ท่ีสาธารณประโยชน์..ต าบล....................................... 
อ าเภอ.......................................จังหวัด......................................นั้น 
 ข้าพเจ้าจะรอพบช่างแผนที่................................................... 
ในวันที่.................................................เวลา.........................นาฬิกา 
เพื่อท าการรังวัด ถ้าข้าพเจ้าไม่มารับ............................................... 
ช่างแผนที่ตามวันก าหนดนี้แล้ว ขอให้พิจารณาสั่งยกค าขอได้และ
ข้าพเจ้ายอมเสียเงินค่าธรรมเนียม รวมทั้งค่าใช้จ่ายอย่างอื่นด้วยทั้งสิ้น 
เว้นไว้แต่จะมีเหตุขัดข้อง ซึ่งข้าพเจ้าจะรีบมาชี้แจงให้เจ้าพนักงาน
ทราบล่วงหน้าก่อนวันไปท าการรายนี้ตามก าหนดไม่น้อยกว่า 5 วัน 
เพื่อจะได้เลื่อนวันหรือตกลงกันเปน็อย่างอื่นต่อไป ข้าพเจ้าได้รับหนงัสอื
ถึงเจ้าของที่ดินข้างเคียงไปจากเจ้าพนักงานแล้ว จ านวน...........ฉบับ 
 ข้าพเจ้า................................................................................. 
..........................................................................................................
........................................................................................ผู้ให้ถ้อยค า
..........................................................................................................
...............................................................................เจ้าพนกังานที่ดนิ 

 
 

ใบสั่งเงินค่ำใชจ้่ำยรังวัด 
ค่าใช้จ่ายรังวัดที่ดินโฉนดที่ดิน............................... 
อ าเภอ................................เงิน.......................บาท 
 
.............................................เจ้าพนักงานที่ดินผู้สั่ง 
วันที่.............เดือน...........................พ.ศ. .............. 

 
ใบสั่งหลกัเขตทีด่ิน 

ค่าหลักเขตที่ดินโฉนดที่....................................................................  
อ าเภอ..................................................จ านวน.........................หลัก 
เงิน.............................................................................................บาท 
.......................................................................เจ้าพนักงานที่ดินผู้สั่ง 
วันที่........................เดือน....................................พ.ศ. ................... 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 อุบลราชธานี สาขาพิบลูมังสาหาร 

 15  กุมภาพันธ์  2562 
 - นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก 
 - (นายรังสิต อุ่นเสมอ แทน) 
 - 
 -  
 เขต, หลักเขตที่ดิน        4, 3 26  ธันวาคม  2561 
 จากกรมที่ดิน  ดอนจิก 
         นายอาทิตย์ มุทธเสน พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
          นายโกญจา สอนเกตุ  ที่ดินที่ท าการรังวัด 
   22  กุมภาพันธ์  2562 10.00 
    ไม่ไปพบ 
 
 นายอามิตย์  มุทธเสน 
 

 
 
 
 
 

  นายรังสติ  อุ่นเสมอ 
 (แทนนายกองค์การบริหารสว่นต าบลดอนจกิ ตามหนังสอื ที่ อบ 78903/1433 ลว 26 ธ.ค. 2561) 
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ค ำเตือน 
 

 (๑) ถ้าส่งหนังสือ ให้เจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่ได้ด้วยประการใดแล้ว 
ให้น าหนังสือนั้นส่งคืนและชี้แจงเหตุขัดข้องให้เจ้าพนักงานทราบ 
 (๒) ท่ีดินซึ่งขอให้เจ้าพนักงานท าการรังวัดนี้ ถ้าจะท าการรังวัดไม่ได้
ตามก าหนดโดยมีเหตุขัดข้องประการใด ต้องรีบน าเหตุขัดข้องนั้น แจ้งให้เจ้า
พนักงานทราบล่วงหน้าก่อนไม่น้อยกว่า ๕ วัน 
 (๓) ถ้าในระหว่างวันนัด ผู้ขอมีความประสงค์จะเลื่อน หรือท าธุระ
ประการใดต่อไปในเร่ืองท่ีขอไว้นี้แล้ว ให้น าใบนัดท าการรังวัดฉบับนี้ แสดงต่อ
เจ้าหน้าท่ีด้วย เพื่อเจ้าหน้าท่ีจะได้ตรวจหาเรื่องได้โดยง่าย 
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รายการค้นหาช่ือและที่อยู่ข้างเคียง 
 
ราย..............................................................ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง บ้าน...........................หมูท่ี.............. 
ต าบล........................................................อ าเภอ.........................................จังหวัด................................................. 
รังวัดวันที่..............เดือน...........................พ.ศ. ................ผู้รังวดั..................................... ........................................ 
ระวาง...................................................................................................................................................... ..................  
1. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 

ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

2. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

3. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................... ...............................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

4. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บา้นเลขท่ี...................... 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

5. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

6. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

7. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ..........................................................................................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

8. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

9. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

10. เลขที่ดิน.....................หน้าส ารวจ.......................ต าบล.................................โฉนดเลขท่ี................................ 
ชื่อ........................................................................ ..................................................อยู่บ้านเลขท่ี........ .............. 
หมู่ที่...........ถนน..................ต าบล............................อ าเภอ.............................จังหวัด............................ 

 
ลงชื่อ.........................................ผู้ค้นหาเลขที่ดิน/หน้าส ารวจ ลงชื่อ...........................................ผู้ค้นหาชื่อ-ที่อยู่ 
 (........................................) (..........................................) 

  
 
 หนองชาด - - 
 ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
 22 กุมภาพันธ์ 2562 นายอาทิตย์  มุทธเสน 
 6039 II 3070 
 7 2149 ดอนจิก 12770 
 นางจันทร์เพ็ญ  ละดาดก  47 
 15 - ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
 60 1818 ดอนจิก 12662 
 นายหนู  วงศ์ตรี   133 
 3 - โนนกลาง พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อาทิตย์  มุทธเสน อาทิตย์  มุทธเสน 
 นายอาทิตย์  มุทธเสน นายอาทิตย์  มุทธเสน 
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ที่ ............................/............. ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด............................. 
 ………………………………………………………… 
                                                                                    ………………………………………………………… 
 วันที่...........เดือน.....................พ.ศ. ............ 
เรื่อง กำรระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน  กรณีรังวัด และจัดท ำแผนที่เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
เรียน ................................................................... 
  ด้วย..........................................................................................................ได้ขอรังวัดออกหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับที่หลวง  แปลง................................................................ที่ดินระวำง.................................................
ตำมหลักฐำน...........................................................................เลขที่............หมู่ที่............ต ำบล..............................
อ ำเภอ...................................จังหวัด........................................ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกไปท ำกำรรังวัดในวันที่
...........เดือน...........................พ.ศ. .............. เวลำประมำณ.................นำฬิกำ แต่ท่ีดินท่ีจะท ำกำรรังวัดมีแนวเขต
ติดต่อกับ............................................................................................................................................ .................... 
  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๗๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน จึงแจ้งมำเพ่ือทรำบและให้
ท่ำนไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน พร้อมทั้งอ ำนวยควำมสะดวกต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมวัน เวลำ  
และสถำนที่ท่ีท ำกำรรังวัด  หำกท่ำนไม่สำมำรถไปด้วยตนเองได้ ก็ให้ท ำหนังสือมอบ (ตำมแบบด้ำนหลังหนังสือนี้) 
ให้ผู้หนึ่งผู้ใดไปท ำกำรแทน โดยให้ผู้รับมอบน ำหนังสือมอบดังกล่ำวไปยื่นต่อพนักงำนเจ้ำที่เพ่ือเป็นหลักฐำนต่อไป 
   
   ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
    พนักงำนเจ้ำหน้ำที่  
 
 
 
 
 
 
 
 
..................................................... ชำ่งรงัวัด 
โทร. ...........................................................  
ฝ่ำยรังวัด.....................................................  
 
 
 
 
 

   

  
 
 

   อบ 0020.06.3  3439                                                                            อุบลรำชธำนี 
                                                                              สำขำพิบูลมังสำหำร ถนนเทศบำล 2 
 อบ 34110 
                                                                         15          กุมภำพันธ์        2562 
 

          นำยอ ำเภอพิบูลมังสำหำร 
                             กระทรวงมหำดไทย (โดยนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก) 
                                    หนองชำด                                                        6039 II 3070 
                 แบบบัญชีส ำรวจข้อมูลที่ดินสำธำรณประโยชน์            -            15              ดอนจกิ 
           พิบูลมังสำหำร                  อุบลรำชธำนี 
  22             กุมภำพันธ์           2562                     10.00 
               ทำงสำธำรณประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                       ชัยชนะ  โนนจุ้ย 
                                                                   (นำยชัยชนะ  โนนจุ้ย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
นำยอำทิตย์ มุทธเสน 
      09-4569-8444 
 
 

ส ำเนำ 
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หนังสือมอบเรื่องกำรชี้และรับรองแนวเขตที่ดิน 
               วันที่..............เดือน.............................พ.ศ. ................ 
  ข้ำพเจ้ำ.................................... ............................................................................................................... 
อำยุ............ปี อยู่บ้ำนเลขท่ี........................ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่....... ......... 
ต ำบล.....................................อ ำเภอ...................................จงัหวดั....................................โทร.............................. 
เป็นเจ้ำของที่ดินข้ำงเคียงที่ท ำกำรรังวัดโดยตำมหลักฐำน....................................................................................... 
ได้มอบให้...............................................................................................................................................................  
อำยุ............ปี อยู่บ้ำนเลขท่ี........................ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่................ 
ต ำบล.....................................อ ำเภอ...................................จังหวัด.................................... โทร.............................. 
เป็นผู้มำระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินแทนข้ำพเจ้ำซึ่งเป็นข้ำงเคียงของ....................................................... 
.................................................................................................จนเสร็จกำร 
  
 
 (ลงลำยมือชื่อ).....................................................ผู้มอบ  
 
 
 (ลงลำยมือชื่อ) .....................................................ผู้รับมอบ 
 
 
 (ลงลำยมือชื่อ) .....................................................พยำน 
 
 
 (ลงลำยมือชื่อ) .....................................................พยำน 
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(ท.ด.38) 
 
 
 
ที่ .......................................................... ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด............................. 
 ………………………………………………………… 
                                                                                    ………………………………………………………… 
 วันที่...........เดือน.....................พ.ศ. ............ 
เรื่อง กำรระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน  กรณีรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง 
เรียน ....................................................................................... 
  ด้วย..........................................................................................................ได้ขอรังวัดออกหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับที่หลวง  แปลง................................................................ที่ดินระวำง.................................................
ตำมหลักฐำน...........................................................................เลขที่............หมู่ที่............ต ำบล..............................
อ ำเภอ...................................จังหวัด........................................ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกไปท ำกำรรังวัดในวันที่
...........เดือน...........................พ.ศ. .............. เวลำประมำณ.................นำฬิกำ แต่ท่ีดินท่ีจะท ำกำรรังวัดมีแนวเขต
ติดต่อกับ............................................................................................................................................ .................... 
  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๗๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน จึงแจ้งมำเพ่ือทรำบ และให้
ท่ำนไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดินพร้อมทั้งอ ำนวยควำมสะดวกต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมวัน เวลำ  
และสถำนที่ที่ท ำกำรรังวัด หำกท่ำน ไม่สำมำรถไปคอยระวังชี้แนวเขตด้วยตนเองไม่ได้ ก็ให้ท ำหนังสือมอบ 
(ตำมแบบด้ำนหลังหนังสือนี้) ให้ผู้หนึ่งผู้ใดไปท ำกำรแทน โดยให้ผู้รับมอบน ำหนังสือมอบดังกล่ำวไปยื่นต่อ
พนักงำนเจ้ำที่เพ่ือเป็นหลักฐำนในกำรรังวัดต่อไป 
  อนึ่ง ถ้ำท่ำนหรือผู้รับมอบไม่ไป หรือไปแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินโดยไม่คัดค้ำนกำร
รังวัด เมื่อพ้นก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันท ำกำรรังวัด พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะได้ออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง
ให้แก่ผู้ขอ โดยไม่ต้องมีกำรรับรองแนวเขตที่ดิน 
 ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่  
 
.......................................................................... 
ค ำเตือน 1. กรณีไม่ไประวังแนวเขต มีควำมผิดตำมมำตรำ 107 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินต้องระวำงโทษปรับ

ไม่เกินห้ำร้อยบำท 
 2. กรณีไม่ให้ควำมสะดวกต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ มีควำมผิดตำมมำตรำ 108 แห่งประมวลกฎหมำย

ที่ดิน ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบำท 
 
ได้รับหนังสือที่........................ลงวันที่............................... ...เร่ือง กำรระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดิน
กรณอีอกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงแล้ว ตั้งแต่วันที่..................เดือน.......................................พ.ศ. .................. 
 (ลงชื่อผู้รับ) ........................................................ 
  (......................................................)
  
 
 

   

  
 
 

   อบ 0020.06.3 /3439,3440                                                                    อุบลรำชธำนี 
                                                                                    สำขำพิบูลมังสำหำร ถนนเทศบำล 2 
 อบ 34110 
                                                                         15          กุมภำพันธ์        2562 
 

          นำงจันทร์เพ็ญ ละดำดก, นำยหนู วงศ์ตรี 
                             กระทรวงมหำดไทย (โดยนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก) 
                                    หนองชำด                                                        6039 II 3070 
                 แบบบัญชีส ำรวจข้อมูลที่ดินสำธำรณประโยชน์            -            15              ดอนจิก 
           พิบูลมังสำหำร                  อุบลรำชธำนี 
  22             กุมภำพันธ์           2562                     10.00 
               โฉนดที่ดินเลขที่ 12770 (เลขท่ีดิน 7) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นำงจันทร์เพ็ญฯ ฉ.12770 
นำยหนูฯ ฉ.12662                                    ชัยชนะ  โนนจุ้ย 
                                                                 (นำยชัยชนะ  โนนจุ้ย) 
 

นำยอำทิตย์ มุทธเสน โทร. 09-4569-8444 
 
 
 
 
 
 
 

ส ำเนำ 
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หนังสือมอบเรื่องกำรชี้และรับรองแนวเขตที่ดิน 
               วันที่..............เดือน.............................พ.ศ. ................ 
  ข้ำพเจ้ำ.................................... ............................................................................................................... 
อำยุ............ปี อยู่บ้ำนเลขท่ี........................ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่....... ......... 
ต ำบล.....................................อ ำเภอ...................................จังหวัด.................................... โทร.............................. 
เป็นเจ้ำของที่ดินข้ำงเคียงที่ท ำกำรรังวัดโดยตำมหลักฐำน....................................................................................... 
ได้มอบให้............................................................................................................................................................... 
อำยุ............ปี อยู่บ้ำนเลขท่ี........................ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่....... ......... 
ต ำบล.....................................อ ำเภอ...................................จังหวัด............. .......................โทร.............................. 
เป็นผู้มำระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินแทนข้ำพเจ้ำซึ่งเป็นข้ำงเคียงของ....................................................... 
.................................................................................................จนเสร็จกำร 
  
 
 (ลงลำยมือชื่อ).....................................................ผู้มอบ  
 
 
 (ลงลำยมือชื่อ) .....................................................ผู้รับมอบ 
 
 
 (ลงลำยมือชื่อ) .....................................................พยำน 
 
 
 (ลงลำยมือชื่อ) .....................................................พยำน 
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บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ…………………………………………………………………………………..……………………….……………………………… 
ที…่………………………………………………….…….…..…วันที่................................................……….……..….…………….……. 
เรื่อง………..…………………………………………………………………….……………………………………………….……..……………….   

 ตามท่ีสั่งให้ขา้พเจ้าไปท าการรังวัดที่ดินประเภท.................................................. ......................... 
ตามค าขอของ..................................................................ฉบับที่...................... .......ลงวันที่.................................
ที่ดินต าบล..........................................อ าเภอ......................................จังหวัด....................... .....  นั้น 
ข้าพเจ้าได้ปฏิบัติการไปแล้ว ดังนี้ 
 1. เมื่อวันที่...................เดือน..................................พ.ศ. ........................ เวลา...................... ...น. 
ได้เดินทางพร้อมด้วยคนงาน.................คน จาก.................................. .......................ถึง.....................................
เมื่อวันที่.............................เดือน............................................พ.ศ. .............................. เวลา................................น. 
  เริ่มท าการรังวัดเมื่อวันที่...................... เดือน................ ............... พ.ศ. ................................. 
เวลา.............................. น. แล้วเสร็จวันที่ .................................... เดือน ............................ ...... พ.ศ. ................... 
เวลา.............................. น. เดินทางกลับแต่วันที่ ......................... เดือน ................................... พ.ศ. ...................
เวลา.............................. น. ถึง......................................... .................วันที่ ........... เดือน ...............พ.ศ. ...........
เวลา.............................. น. รวมเวลาไปราชการ.........................วัน  
 2. ในที่ดินแปลงนี้ได้ปักหลัก.........................................หมายเขตไว้.............หลัก ดังได้แสดงไว้ 
ในรูปแผนที่แล้ว ............................. หลักคงเหลือ..................... หลักหมายเลข....................................................... 
ผู้ขอรับรองว่าจะน าส่งคืนภายในวันที่ ................................... เดือน.......................................... พ.ศ. ..................... 
 3. ค่าธรรมเนียมการรังวัดที่ดินแปลงนี้ มีดังนี้ คือ 
  3.1 ค่ารังวัดท าแผนที่ประเภท......................................... แปลง เงิน............................. บาท 
  3.2 ค่ารังวัดท าแผนที่ประเภท......................................... วัน เงิน............................. บาท 
  3.3 ค่าค านวณเนื้อที่หรือสอบสวน.................................. แปลง เงิน............................. บาท 
   รวมเป็นเงินค่าธรรมเนียมการรังวัด......................................................................... บาท 
 4. ค่าหลักเขตที่ดิน................................................................ หลัก เงิน............................. บาท 
 5. การรังวัดที่ดินรายนี้ได้ใช้ค่าใช้จ่ายค่าพาหนะ.................................................................. บาท 
ค่าจ้างคนงาน................................................ บาท ค่าป่วยการผู้ปกครองท้องที่....................... ......................  บาท 
ค่าหลักเขต.................................................... บาท รวมเป็นเงินค่าใช้จ่าย..................................... ................... บาท 
ปรากฏตามบัญชีใบส าคัญ.............................. ฉบับ ที่ได้เสนอมากับเรื่องนี้แล้ว 
ขอได้โปรดสั่งเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าใช้จ่ายจ านวนนี้ให้ข้าพเจ้าด้วย 
 6. รายการที่เกี่ยวกับการรังวัดที่ดินแปลงนี้ได้แก่ การับรองเขตที่ดิน รูปแผนที่และเนื้อที่ เรื่อง
อ่ืนๆ และความเห็น มีดังนี้ 
............................................................................................................................. .....................................................
.............................................................................. ....................................................................................................
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. .....................................................
..................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .....................................................  
 
 
 
............................................................................................................................. .....................................................

 
 

  ส านักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี สาขาพิบูลมังสาหาร 
          18  เมษายน  2562 
 รายงานการรังวัด   
เรียน หัวหน้าฝ่ายรังวัด 
        ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก     742/2562      15 กุมภาพันธ์ 2562 
 ดอนจิก     พิบูลมังสาหาร          อุบลราชธานี 
 
            22        กุมภาพันธ์        2562          09.00 
  ที่พักในเขตอ าเภอพิบูลมังสาหาร ที่ดินที่ท าการรังวัด 
 22 กุมภาพันธ์  2562  10.00 
   22 กุมภาพันธ์  2562 
 10.00  23   กุมภาพันธ์   2562 
 16.00   23  กุมภาพันธ์   2562 
 16.30 ที่พักในเขตอ าเภอพิบูลมังสาหาร   23    กุมภาพันธ์  2562 
 17.00   2 
    เขต, หลักเขตที่สาธารณะ  4, 3 
  3  - - 
 - - - 
 
 - - 
 - - 
 - - 
  - 
 - - 
  - 
 - - 
 - - 
 - 
 
 
 
 6.1 การรับรองแนวเขตท่ีดินข้างเคียง 
- ข้างเคียงลงนามรับรองครบทุกด้าน 
- ผู้ขอรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร่วมกันน ารังวัดตาม 
 อาณาเขตท่ีสาธารณประโยชน์แปลงนี้แล้ว 
- ผู้สูงอายุมาร่วมเป็นพยานและให้ถ้อยพร้อมลงนามรับรองสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ 
 ร่วมกันใช้ประโยชน์เก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการเกษตร 
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............................................................................................................................. .....................................................
.............................................................................. ....................................................................................................
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................. .....................................................................................................  
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
................................................................................................................................................................................. . 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
........................................................................................................................................................ .......................... 
........................................................................................................ .......................................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................... ................................................... 
............................................................................... ...................................................................................................  
............................................................................................................................. ..................................................... 
 ได้เสนอ ส.ธ.1 หรือ สธ.2 .................. ฉบบั ท.ด. 34 ................ ฉบบั ท.ด. 16 ...............ฉบบั 
หนังสือมอบอ านาจชี้แนวเขต..................ฉบับ แผนที่ประกอบเรื่อง...............ฉบับ รายการค านวณ................ฉบับ  
ต้นร่างแผนที่.......................ฉบับ รายการรังวัด......................ฉบับ และได้เสนอแบบขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน
ค่าใช้จ่ายรังวัดมาพร้อมรายงานนี้เพื่อโปรดด าเนินการต่อไป 
 
 ........................................................... 
 (.........................................................) 
 (ต าแหน่ง) ........................................................... 
 
............................................................................................................................ ...................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................. .....................................................................................................  
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
................................................................................................................................................................................. . 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
........................................................................................................................................................ .......................... 
........................................................................................................ .......................................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................... 
............................................................................................................................... ................................................... 
............................................................................... ...................................................................................................  
 

- ค าขอคงเดิม 
- การรังวัด ไม่ขัดข้อง ไม่มีผู้คัดค้าน 
- ที่ดินแปลงที่ขอรังวัดมีหลักฐานบัญชีส ารวจที่สาธารณประโยชน์ เนื้อที่ 0 -3-00 ไร่ ท าการรังวัดด้วยกล้อง
 งานรังวัดชั้นหนึ่ง ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ RTK GNSS Network ขึ้นรูปแผนที่
มาตราส่วน 1:1000 ค านวณเนื้อที่ทางพิกัดฉากได้ 1-0-61.4 ไร่ มากกว่าหลักฐานเดิม 0-1-61.4 ไร่ 
เนื่องจากเนื้อที่จากหลักฐานเดิมที่จดแจ้งมิได้ท าการรังวัดตามหลักวิชาการ เป็นการประมาณไว้เท่านั้น 
ได้สอบสวนพยานและผู้มีหน้าที่รับผิดชอบไว้ในเรื่องแล้ว ส าหรับที่แปลงนี้ไม่มีผู้บุกรุกแต่อย่างใด 

- ลงที่หมายในระวางแผนที่ ระบบ ยู ที เอ็ม 6039 II 3070 มาตราส่วน 1:4000 ให้เลขที่ดิน 278 ได้ลงที่หมาย
ในระวางดิจิตอล ลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ชื่อ ช่องเม็ก หมายเลข 6039 II แผ่นที่ 115 
ให้เลขที่ดิน 263 มาตราส่วน 1:5000 แล้วปรากฏไม่ทับที่ดินแปลงข้างเคียงที่มีเอกสารสิทธิหรือที่หวงห้าม 
ไม่อยู่ในพื้นท่ีด าเนินการของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม และไม่อยู่ในเขตป่าไม้แต่ประการใด 

- ได้ปักป้ายชื่อที่สาธารณะฯ และหลักที่สาธารณฯ เรียบร้อยแล้ว  
เห็นควร - ปิดประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
  - ใช้รูปแผนที่และเนื้อท่ีในการรังวัดครั้งนี้ด าเนินการ 
  - ส่งฝ่ายอ านวยการด าเนินการต่อไป 
  
 
  3, 1 - 5 
 - 3 - 
 - - 
 
 
 อาทิตย์ มุทธเสน 
 นายอาทิตย์ มุทธเสน   
  นายช่างรังวัดปฏิบัติงาน 
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สธ.๒ 
 
 
 
 

แบบบันทึกการสอบสวนเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 

                 ที่ดินตั้งอยู่ที่...................................หมู่ที่...................... 
ระวาง....................................................เลขท่ีดิน...........................ต าบล............................................อ าเภอ....................................... 
หนังสือส าคญัส าหรับที่หลวงฉบับที่...................................................................จังหวัด........................................................................ 

จ านวนที่ดิน 
.............................................................................ไร่.......................................................งาน..................................................ตารางวา 
 เจ้าพนักงานได้ท าการรังวัดปักหลกัหมายเขตและสอบสวนท่ีดินแปลงนี้แล้ว  ปรากฏว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

๑. ประเภท......................................................................................................................................................... 
๒. อยู่ในความดูแลรักษาของ.............................................................................................................................. 
๓. เป็นที่ส าหรบัใช้ประโยชน์อย่างไร................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................................. 
๔. มีหลักฐานที่ดิน............................................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... ................................................... 
๕. มีการคัดค้านหรือไม่.................................................................................................................................... 

...................................................................................................................... ....................................................................................... 
๖. ค าพิพากษาถึงที่สุดว่าอย่างไร...................................................................................................................... 

ผู้ขอได้น าเจ้าพนักงานท าการรังวัดปักหลักเขตที่ดินถูกต้องตรงกับท่ีดินและรูปแผนท่ีแล้วปรากฏหลักฐานดังนี้ 
ที่ดินแปลงนี้ข้างเคียงติดต่อกันดังนี้ 

ตะวันออก จดที่ดินเลขท่ี......................................................................................................... 
.............................................................................................................................. 

ตะวันตก  จดที่ดินเลขท่ี......................................................................................................... 
ทิศ   .............................................................................................................................. 

เหนือ  จดที่ดินเลขท่ี......................................................................................................... 
  .............................................................................................................................. 
ใต ้  จดที่ดินเลขท่ี......................................................................................................... 

     
(ลงลายมือช่ือ)........................................................................ผู้ขอ 

 

(ลงลายมือช่ือ)........................................................................เจ้าพนกังานผู้ปกครองท้องที่ 

 

(ลงลายมือช่ือ)........................................................................ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

(ลงลายมือช่ือ)........................................................................เจ้าพนกังานผู้ท าการรังวัดและสอบสวน 

/พลิกด้านหลัง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
         บ้านโคกสะอาด  ๑๕ 
 6039 II 3070    ๒๗๘                        ดอนจิก   พิบูลมังสาหาร 
  อุบลราชธาน ี
 
 1 61.4 
 
    พลเมืองใช้ร่วมกัน 
 กระทรวงมหาดไทย 
  เป็นที่เก็บน ้าไว้ใช้เพื่อการเกษตรกรรม 
       
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บัญชีส ารวจทีส่าธารณประโยชน ์

ขณะท าการรังวัดไม่มผีู้คัดค้าน 

๗  6039 II 3068                       ๖๐  

 

 

 

 

๖๐  

๖๐  

๗  6039 II 3068   

นายรังสิต  อุ่นเสมอ 
(แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก ตามหนังสือ ที ่อบ 78903/1433 ลว. 26 ธ.ค. 2561) 

นายรังสิต  อุ่นเสมอ 
(แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก ตามหนังสือ ที ่อบ 78903/1433 ลว. 26 ธ.ค. 2561) 

อาทิตย์  มุทธเสน 
(นายอาทิตย์  มุทธเสน) 

นางกัญญา  เรือนเงิน 
(แทนนายอ าเภอพิบูลมังสาหาร ตามค าสั่ง ที่ 14/2562 ลว. 11 ม.ค. 2562) 

10 
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ข้าพเจ้าผู้เป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียง     ขอรับรองว่า     ตามที่ผู้ขอน าท าการรังวัดที่ดินแปลงนี้ถูกต้องแล้ว  มิไดเ้หลื่อมล้ า 
แนวเขตที่ดินของข้าพเจ้าแต่อย่างใด  จึงได้ลงลายมือช่ือไว้ต่อหน้าพยาน 

(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
(ลงลายมือช่ือ) ............................................................................................................................. 
  ............................................................................................................................. 
 
    ................................................................................พยาน 
 

   ................................................................................ผูต้รวจ 
 

   
ข้าพเจ้า.....................................................................................................................ไดร้ับหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 

ที่ดินแปลงนี้ไปจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว 
 
แต่วันท่ี........................เดือน........................................................................พ.ศ................................. 
 

(ลงลายมือช่ือ).................................................................................ผูร้ับ 
 
(ลงลายมือช่ือ).................................................................................ผูแ้จก 

 
 

 

       
        
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

60                       นายหนู  วงศ์ตรี 

70 6039 II 3068     นายจันทร์เพ็ญ  ละดาดก 

นายหอม  พุ่มจันทร ์
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(ท.ด.16) 

 
 
 
  
 บันทึกถ้อยค ำ (ผู้น ำรังวัด)    
ที่ดิน 
 ระวำง............................................................ . ต ำบล.......................................................... ... 
 เลขที่ดิน.......................................................... อ ำเภอ........................................................... 
 น.ส.ล.เลขที่......................................... ............ จังหวัด........................................................ ... 
  ที่ว่ำกำร.........................................................  

วันที่...............เดอืน............................... ....พ.ศ.  ................. 
 ข้ำพเจ้ำ....................................................................................................................................... 
..............................................................อำยุ...............ปี เชื้อชำติ...................สัญชำติ....................บิดำ/มำรดำชื่อ
....................................................อยู่ที่บ้ำน/หมู่บ้ำน.......................เลขที่..............ตรอก/ซอย.........................
ถนน.........................หมู่ที่............. ต ำบล/แขวง.......................อ ำเภอ/เขต......................จังหวัด........................
หมำยเลขโทรศัพท์........................ขอปฏิญำณตนและให้ถ้อยค ำต่อช่ำงรังวัด ด้วยควำมสัตย์จริง ดังต่อไปนี้ :- 
 ตำมค ำขอเลขที่.....................................ลงวันท่ี............................................ขอรังวัดออกหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับที่หลวง แปลง...................................................................... หมู่ที่............ต ำบล................................
อ ำเภอ...........................................จงัหวดั.........................................นั้น 
 1. ข้ำพเจ้ำได้น ำช่ำงรังวัดท ำกำรรังวัดปักหลักหมำยเขตท่ีดินแปลงดังกล่ำวข้ำงบนนี้ ถูกต้องตรง
ตำมแปลงที่ขอรังวัดไว้แล้ว และได้น ำรังวัดจนถึงแนวเขตเดิม ซึ่งเคยสงวนหวงห้ำมไว้ไม่ได้น ำรุกล้ ำเข้ำไปในที่ดิน
ครอบครองของผู้อื่นแตอ่ย่ำงใด ที่ดินสำธำรณประโยชน์แปลงนี้มี........................................................................... 
เป็นหลักฐำน น ำขึ้นทะเบียน หรือส ำรวจไว้เมื่อ ปี พ.ศ...................กำรน ำรังวัดครั้งนี้ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำแนวเขต
กำรรังวัดถูกต้องแล้ว จึงขอให้ถือเอำอำณำเขต เนื้อที่ ระยะจำกหลักเขตถึงหลักเขตเป็นเส้นตรง และข้ำงเคียงจำก
กำรรังวัดครั้งนี้เป็นหลักฐำนในกำรประกำศ ออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงต่อไป   
 2. ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำที่ดินสำธำรณประโยชน์แปลงนี้เป็นที่ดินตำมหลักฐำนที่องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลฯ ขอรังวัดได้มีกำรปักหลักเขตที่ดิน หลักเขตที่สำธำรณประโยชน์ และแผ่นป้ำยชื่อที่สำธำรณประโยชน์ไว้
ถูกต้องตำมสภำพที่ดินที่หวงห้ำมแต่เดิม กำรที่เนื้อที่ ระยะ และเขตข้ำงเคียงเปลี่ยนแปลงจำกหลักฐำนเดิม 
เนื่องจำกตำมหลักฐำนเดิม เป็นเพียงกำรประมำณไว้หรืออำจจะจดแจ้งไว้ผิดพลำดคลำด เคลื่อน เห็นควร
น ำผลกำรรังวัดครั้งนี้ ด ำเนินกำรประกำศออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงต่อไป 
 ข้อควำมนี้ข้ำพเจ้ำได้อ่ำนและเจ้ำหน้ำที่ได้อ่ำนให้ข้ำพเจ้ำฟังและเข้ำใจข้อควำมดีโดยตลอด 
จึงขอลงนำมรับรองถ้อยค ำไว้เป็นหลักฐำนต่อหน้ำพยำนไว้เป็นส ำคัญ 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ผู้น ำท ำกำรรังวัด 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ผู้น ำท ำกำรรังวัด 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... พยำน 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ช่ำงรังวัดผู้บันทึก 
 
 

 

   

  
 
 
 
 
 
 
 6039 II 3070 ดอนจิก 
 278 พิบูลมังสำหำร 
 - อุบลรำชธำนี 
  ที่ดินที่ท ำกำรรังวัด 
 22 กุมภำพันธ์ 2562 
 นำงกัญญำ เรือนเงิน แทนนำยอ ำเภอพิบูลมังสำหำร   และนำยรังสิต อุ่นเสมอ แทนนำยก 
องค์กรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก - ไทย ไทย   
 - - - - 
 - - - - - 
 -  
 อบ 78903/1433 26 ธันวำคม 2561 
 หนองชำด 15 ดอนจิก 
 พิบูลมังสำหำร อุบลรำชธำนี 
 
 
 บัญชีส ำรวจที่สำธำรณประโยชน์  
  2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นำยรังสิต  อุ่นเสมอ 
 
 นำงกัญญำ  เรือนเงิน 
 
 นำยหอม  พุ่มจันทร์  

 (แทนนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนจิก ตำมหนังสือ ที่ อบ 78903/1433 ลว 26 ธ.ค. 2561) 

อำทิตย์  มุทธเสน 
(นำยอำทิตย์  มุทธเสน) 

 (แทนนำยอ ำเภอพิบูลมังสำหำร ตำมค ำสั่ง ที่ 14/2562 ลว 11 ม.ค. 2562) 





สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 273

(ท.ด.16) 
 
 
 
  
 บันทึกถ้อยค ำ (ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)   
ที่ดิน 
 ระวาง............................................................ . ต าบล.......................................................... ... 
 เลขที่ดิน.......................................................... อ าเภอ........................................................... 
 น.ส.ล.เลขที่............................................ ......... จังหวัด........................................................ ... 
  ที่ว่าการ.........................................................  

วันที่...............เดือน...................................พ.ศ.  ................. 

 ข้าพเจ้า...................................................... 
อายุ...............ปี เชื้อชาติ...................สัญชาติ....................บิดา/มารดาชื่อ.............................................................. 
อยู่ที่บ้าน/หมู่บ้าน.............................เลขท่ี..............ตรอก/ซอย.........................ถนน.........................หมู่ที่............. 
ต าบล/แขวง.........................อ าเภอ/เขต.........................จงัหวดั........................หมายเลขโทรศัพท์........................ 
ขอปฏิญาณตนและให้ถ้อยค าต่อช่างรังวัดเพื่อเป็นหลักฐานด้วยความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้ :- 
 ข้าพเจ้าได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.............................................................. 
ให้มาร่วมน าการรังวัดและตรวจสอบการรังวัดที่สาธารณประโยชน์ ชื่อ................................................................... 
หมู่ที่.................ต าบล..................................อ าเภอ........................................จังหวัด........... .................................. 
ได้ร่วมกับผู้น ารังวัดและผู้ปกครองท้องที่ น าช่างรังวัดปักหลักเขตที่ดินและปักหลักที่สาธารณประสาธารณประโยชน์
แล้ว ข้าพเจ้าขอยืนยันว่าแนวเขตที่ดินที่ปักหลักเขตท าการรังวัดไปแล้วนั้น ถูกต้องตามเขตที่ได้สงวนหวงห้ามไว้
แต่เดิม ไม่มีผู้ใดรุกล้ าโดยการเข้าครอบครองที่สาธารณประโยชน์ และไม่มีการน ารังวัดรุกล้ าที่ดินข้างเคียงแต่อย่าง
ใด เห็นควรถือเอาการรังวัดครั้งนี้เป็นหลักฐานต่อไป 
 ช่างรังวัดได้อ่านให้ข้าพเจ้าฟังแล้ว และข้าพเจ้าได้ทราบข้อความโดยตลอดแล้ว จึงได้ลงนาม
ไว้เป็นส าคัญ 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ผู้น าท าการรังวัด 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ช่างรังวัดผู้บันทึก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

   

 

เลขประจ าตัวประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 6039 II 3070 ดอนจิก 
 278 พิบูลมังสาหาร 
 - อุบลราชธานี 
  ที่ดินที่ท าการรังวัด 
 22 กุมภาพันธ์ 2562 

   แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก 3 3   0  0   0   3   0   0  0   0    3  3    3 
   -    ไทย     ไทย      - 
     -   -     -     -  - 
 -    -      -  - 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก 
 หนองชาด 
 15 ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 นายรังสิต  อุ่นเสมอ 
 
 นางกัญญา  เรือนเงิน 
 
 นายหอม  พุ่มจันทร์ 
 
 อาทิตย์  มุทธเสน 

(นายอาทิตย์  มุทธเสน) 
  
 
 
 

 (แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก ตามหนังสือ ที่ อบ 78903/1433 ลว 26 ธ.ค. 2561) 

 (แทนนายอ าเภอพิบูลมังสาหาร ตามค าสั่ง ที่ 14/2562 ลว 11 ม.ค. 2562) 

นายรังสิต  อุ่นเสมอ 
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(ท.ด.16) 
 
 
  
 
 บันทึกถ้อยค ำ (ปักหลักเขต)  
ที่ดิน 
 ระวาง............................................................ . ต าบล.......................................................... ... 
 เลขที่ดิน.......................................................... อ าเภอ........................................................... 
 น.ส.ล.เลขที่........................................... .......... จังหวัด........................................................ ... 
  ที่ว่าการ.........................................................  

วันที่...............เดือน............................... ....พ.ศ. ................. 

 ข้าพเจ้า...................................................... 
อายุ...............ปี เชื้อชาติ...................สัญชาติ....................บิดา/มารดาชื่อ.............................................................. 
อยู่ที่บ้าน/หมู่บ้าน.............................เลขท่ี..............ตรอก/ซอย.........................ถนน.........................หมู่ที่............. 
ต าบล/แขวง.........................อ าเภอ/เขต.........................จงัหวดั........................หมายเลขโทรศัพท์........................ 
ขอปฏิญาณตนและให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้ :- 
 ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ข้าพเจ้ามาระวังชี้และรับรองแนวเขตท่ีดินของข้าพเจ้าซึ่งมีแนว 
เขตติดต่อกับท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลง......................................................ตั้งอยู่บ้าน......... ..............................
หมู่ที่.............ต าบล..........................................อ าเภอ.......................................จังหวัด........ .................................. 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดย............................................ ....................ขอรงัวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น 
 ในวันรังวัดปรากฏว่าหลักเขตด้านที่ติดกับแปลงที่ขอรังวัดสูญหายไปจ านวน...........หลัก จึงได้น า 
ปักหลักเขตใหม่แทนหลักเก่าท่ีสูญหาย และได้ปักหลักเขตเพ่ิมเติม จ านวน..................หลัก รวมปักหลักเขตทั้งสิ้น 
.........หลกั ซ่ึงหากปรากฏภายหลงัว่าการน ารงัวัดปกัหลกัเขตของข้าพเจา้ในครั้งนี้ ไม่ถูกต้อง ตรงกับความเปน็จรงิ 
ข้าพเจ้ายอมรับผิดชอบและยินยอมให้เจ้าพนักงานด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ตรงกับความเป็นจริงตามระเบียบ
และวิธีการของทางราชการ และหากเกิดความเสียหายข้าพเจ้ารับผิดชอบทุกประการใดๆ 
                    ข้อความนี้ข้าพเจ้าได้อ่านและเจ้าหน้าที่ได้อ่านให้ฟังแล้วข้าพเจ้าเข้าใจข้อความดีโดยตลอด              
จึงขอลงนามรับรองไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยานไว้เป็นส าคัญ 
           ลงชื่อ......................................................................... ผู้น ารังวัด 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ผู้น ารังวัด 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... เจ้าของที่ดินผู้ให้ถ้อยค า 
 
                              ลงชื่อ ......................................................................... เจ้าของที่ดินผู้ให้ถ้อยค า 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ช่างรังวัด/ผู้บันทึก 
 
 

    

 

เลขประจ าตัวประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 6039 II 3070 ดอนจิก 
      278 พิบูลมังสาหาร 
         - อุบลราชธานี 
  ที่ดินที่ท าการรังวัด 
  22   กุมภาพันธ์  2562 

  แทนนายกองค์กรบริหารส่วนต าบลดอนจิก  3 3   0  0   0   3   0   0  0   0    3  3    3 
   -    ไทย     ไทย      - 
     -   -     -     -  - 
 -    -      -  - 
 
 
                                                        หนองชาด                                      โคกสะอาด 
        15                 ดอนจกิ              พิบูลมังสาหาร                       อุบลราชธานี 
                                 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก 
                                                                                                                1 
                                                                                            2 
  3 
 
 
 
 

  นางกัญญา  เรือนเงิน 
  
 นายรังสิต  อุ่นเสมอ 
 
 นางจันทร์เพ็ญ  ละดาดก 
 
 นายหนู  วงศ์ตรี 
 
 นายหอม  พุ่มจันทร์ 
 
 อาทิตย์  มุทธเสน 
 (นายอาทิตย์  มุทธเสน) 

นายรังสิต  อุ่นเสมอ 

(แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก ตามหนังสือ ที่ อบ 78903/1433 ลว. 26 ธ.ค. 2561) 

(แทนนายอ าเภอพิบูลมังสาหาร ตามค าสั่ง ที่ 14/2562 ลว. 11 ม.ค. 2562) 
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(ท.ด.16) 
 
  

 บันทึกถ้อยค ำ (ผู้สูงอายุ)  
ที่ดิน 
 ระวาง............................................................ . ต าบล........................................................ ..... 
 เลขที่ดิน.......................................................... อ าเภอ........................................................... 
 น.ส.ล.เลขที่............................................ ......... จังหวัด.......................................... ................. 
  ที่ว่าการ.........................................................  

วันที่...............เดือน............................... ....พ.ศ. ................. 

 ข้าพเจ้า...................................................... 
อายุ...............ปี เชื้อชาติ...................สัญชาติ....................บิดา/มารดาชื่อ.............................................................. 
อยู่ที่บ้าน/หมู่บ้าน.............................เลขท่ี..............ตรอก/ซอย.........................ถนน.........................หมู่ท่ี............. 
ต าบล/แขวง......................อ าเภอ/เขต..........................จงัหวดั.............................หมายเลขโทรศัพท์.....................  
ขอปฏิญาณตนและให้ถ้อยค ารับรองด้วยความสัตย์จริงไว้เป็นหลักฐานต่อช่างรังวัด ดังต่อไปนี้ :- 
 ข้าพเจ้าเป็นราษฎรที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลง.....................................  
เป็นที่ใช้ส าหรับ............................................... ..........................มาประมาณ.......................................ป ีตามล าดับ 
ข้าพเจ้ารู้จักและเคยใช้ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้เป็นอย่างดีตามที่ผู้แทนนายอ าเภอท้องที่ได้น าช่างรังวัดปักหลัก
เขตที่ดินและหลักเขตที่สาธารณประโยชน์แล้วนั้น ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการรังวัดถูกต้องตรงตามสภาพตามที่เป็น
จริงทั้งอาณาเขต ระยะ และข้างเคียงท่ีข้าพเจ้าได้เคยใช้ประโยชน์อยู่มิได้รุกล้ าที่ดินในความครอบครองของบุคคล
อ่ืน และไม่มีบุคคลอื่นรุกล้ าที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ควรถือเอาอาณาเขตและเนื้อที่ที่ได้จากการรังวัดครั้งนี้ 
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
                      ข้อความข้างบนนี้ข้าพเจ้าขอรับรองว่าเป็นความจริงและขอลงนามรับรองถ้อยค าไว้เป็น
หลักฐานต่อหน้าพยานไว้เป็นส าคัญ 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ผู้ให้ถ้อยค า 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
                              ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ช่างรังวัด/ผู้บันทึก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   

 

เลขประจ าตัวประชาชน 

 
 
 
 
 

 6039 II 3070 ดอนจิก 
      278 พิบูลมังสาหาร 
         - อุบลราชธานี 
  ที่ดินที่ท าการรังวัด 
  22   กุมภาพันธ์  2562 

  นายสุบรรณ พุ่มจันทร์  3 1   0  0  0   1  0  0   0  0   1  1   1  
  70    ไทย     ไทย นายหนู พุ่มจันทร์, นางทา พุ่มจันทร์ 
   โคกสะอาด 46 - - 15 
 ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี  - 
 
                หนองชาด 
                     เก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการเกษตร                                          60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายสุบรรณ  พุ่มจันทร์ 
 
 นางกัญญา  เรือนเงิน 
 
 นายหอม  พุ่มจันทร์ 
 
 อาทิตย์  มุทธเสน 
 (นายอาทิตย์  มุทธเสน) 
 
 
 
 
 
 
 





สำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ 279

(ท.ด.16) 
 
  

 บันทึกถ้อยค ำ (ผู้สูงอายุ)  
ที่ดิน 
 ระวาง............................................................ . ต าบล.......................................................... ... 
 เลขที่ดิน.......................................................... อ าเภอ........................................................... 
 น.ส.ล.เลขที่............................................ ......... จังหวัด........................................................ ... 
  ทีว่่าการ.........................................................  

วันที่...............เดือน............................... ....พ.ศ. ................. 

 ข้าพเจ้า...................................................... 
อายุ...............ปี เชื้อชาติ...................สญัชาติ....................บิดา/มารดาชื่อ.............................................................. 
อยู่ที่บ้าน/หมู่บ้าน.............................เลขท่ี..............ตรอก/ซอย.........................ถนน.........................หมู่ที่............. 
ต าบล/แขวง......................อ าเภอ/เขต..........................จงัหวดั.............................หมายเลขโทรศัพท์.....................  
ขอปฏิญาณตนและให้ถ้อยค ารับรองด้วยความสัตย์จริงไว้เป็นหลักฐานต่อช่างรังวัด ดังต่อไปนี้ :- 
 ข้าพเจ้าเป็นราษฎรที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลง..................................... 
เป็นที่ใช้ส าหรับ.........................................................................มาประมาณ............................ ...........ป ีตามล าดับ 
ข้าพเจ้ารู้จักและเคยใช้ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้เป็นอย่างดีตามที่ผู้แทนนายอ าเภอท้องที่ได้น าช่างรังวัดปักหลัก
เขตที่ดินและหลักเขตที่สาธารณประโยชน์แล้วนั้น ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการรังวัดถูกต้องตรงตามสภาพตามที่เป็น
จริงทั้งอาณาเขต ระยะ และข้างเคียงท่ีข้าพเจ้าได้เคยใช้ประโยชน์อยู่มิได้รุกล้ าที่ดินในความครอบครองของบุคคล
อ่ืน และไม่มีบุคคลอื่นรุกล้ าที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ควรถือเอาอาณาเขตและเนื้อที่ที่ได้จากการรังวัดครั้งนี้ 
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
                      ข้อความข้างบนนี้ข้าพเจ้าขอรับรองว่าเป็นความจริงและขอลงนามรับรองถ้อยค าไว้เป็น
หลักฐานต่อหน้าพยานไว้เป็นส าคัญ 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ผู้ให้ถ้อยค า 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
                              ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ช่างรังวัด/ผู้บันทึก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   

 

เลขประจ าตัวประชาชน 

 
 
 
 
 

 6039 II 3070 ดอนจิก 
      278 พิบูลมังสาหาร 
         - อุบลราชธานี 
  ที่ดินที่ท าการรังวัด 
  22   กุมภาพันธ์  2562 

  นายลุน  ละดาดก  3 2   0  0  0   2  0  0   0  0   2  2   2  
  67    ไทย     ไทย นายสี ละดาดก, นางที ละดาดก 
   โคกสะอาด 18 - - 15 
 ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี  - 
 
                หนองชาด 
                     เก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการเกษตร                                          60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายลุน  ละดาดก 
 
 นางกัญญา  เรือนเงิน 
 
 นายหอม  พุ่มจันทร์ 
 
 อาทิตย์  มุทธเสน 
 (นายอาทิตย์  มุทธเสน) 
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(ท.ด.16) 
 
  

 บันทึกถ้อยค ำ (ผู้สูงอายุ)  
ที่ดิน 
 ระวาง............................................................ . ต าบล.......................................................... ... 
 เลขที่ดิน.......................................................... อ าเภอ........................................................... 
 น.ส.ล.เลขที่............................................ ......... จังหวัด........................................................ ... 
  ที่ว่าการ.........................................................  

วันที่...............เดือน............................... ....พ.ศ. ................. 

 ข้าพเจ้า...................................................... 
อายุ...............ปี เชื้อชาติ...................สญัชาติ....................บิดา/มารดาชื่อ.............................................................. 
อยู่ที่บ้าน/หมู่บ้าน.............................เลขท่ี..............ตรอก/ซอย.........................ถนน.........................หมู่ที่ ............. 
ต าบล/แขวง......................อ าเภอ/เขต..........................จงัหวดั.............................หมายเลขโทรศัพท์.....................  
ขอปฏิญาณตนและให้ถ้อยค ารับรองด้วยความสัตย์จริงไว้เป็นหลักฐานต่อช่างรังวัด ดังต่อไปนี้ :- 
 ข้าพเจ้าเป็นราษฎรที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลง.....................................  
เป็นที่ใช้ส าหรับ.........................................................................มาประมาณ............................ ...........ป ีตามล าดับ 
ข้าพเจ้ารู้จักและเคยใช้ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้เป็นอย่างดีตามที่ผู้แทนนายอ าเภอท้องที่ได้น าช่างรังวัดปักหลัก
เขตที่ดินและหลักเขตที่สาธารณประโยชน์แล้วนั้น ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการรังวัดถูกต้องตรงตามสภาพตามที่เป็น
จริงทั้งอาณาเขต ระยะ และข้างเคียงท่ีข้าพเจ้าได้เคยใช้ประโยชน์อยู่มิได้รุกล้ าที่ดินในความครอบครองของบุคคล
อ่ืน และไม่มีบุคคลอื่นรุกล้ าที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ควรถือเอาอาณาเขตและเนื้อที่ที่ได้จากการรังวัดครั้งนี้ 
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
                      ข้อความข้างบนนี้ข้าพเจ้าขอรับรองว่าเป็นความจริงและขอลงนามรับรองถ้อยค าไว้เป็น
หลักฐานต่อหน้าพยานไว้เป็นส าคัญ 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ผู้ให้ถ้อยค า 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
                              ลงชื่อ ......................................................................... พยาน 
 
 ลงชื่อ ......................................................................... ช่างรังวัด/ผู้บันทึก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   

 

เลขประจ าตัวประชาชน 

 
 
 
 
 

 6039 II 3070 ดอนจิก 
      278 พิบูลมังสาหาร 
         - อุบลราชธานี 
  ที่ดินที่ท าการรังวัด 
  22   กุมภาพันธ์  2562 

  นายนารี  ละดาดก  3 3   0  0  0   4  0  0   0  0   4  4   4  
  63    ไทย     ไทย นายดี ละดาดก, นางกาสี ละดาดก 
   โคกสะอาด 2 - - 15 
 ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี  - 
 
                หนองชาด 
                     เก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการเกษตร                                          59 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายนารี  ละดาดก 
 
 นางกัญญา  เรือนเงิน 
 
 นายหอม  พุ่มจันทร์ 
 
 อาทิตย์  มุทธเสน 
 (นายอาทิตย์  มุทธเสน) 
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หนังสือมอบเรื่องการระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขต 
 วันที่.............เดอืน............................พ.ศ........... .... 
 ข้าพเจ้า..............................................................อยู่บ้านเลขท่ี................................หมู่ที่.. ............ 
ต าบล.....................................อ าเภอ.........................................จังหวัด.................. ......................เป็นเจ้าของท่ีดิน
ข้างเคียงท่ีท าการรังวัดโดยมีหลักฐาน.......................................................................................... ...ได้มอบหมายให้
...........................................................ต าแหน่ง.....................................หมู่ท่ี...............ต าบล.................................
อ าเภอ...............................จังหวัด...................................อายุ.............ปี อยู่บ้านเลขท่ี......................หมู่ที่.............. 
ต าบล.....................................อ าเภอ.........................................จังหวัด............................... .........เป็นผู้มาชี้และ
รับรองแนวเขตที่ดินแทนข้าพเจ้า ซึ่งเป็นที่ดินข้างเคียงของ..................................................................... ................ 
ในวันที่.................เดือน..................................พ.ศ............ .....เวลา...................นาฬิกา จนเสร็จการ 
 
 
 (ลงลายมือชื่อ) ......................................................................... ผู้มอบ 
 
 (ลงลายมือชื่อ) ......................................................................... ผู้รับมอบ 
 
 (ลงลายมือชื่อ) ......................................................................... พยาน 
 
 (ลงลายมือชื่อ) ......................................................................... พยาน 
 
 (ลงลายมือชื่อ) ......................................................................... พยาน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   

  
 
 
 
 
 
 18 กุมภาพันธ์ 2562 
 นายอ าเภอพิบูลมังสหาร - - 
 ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
  ร่วมตรวจสอบ 
นางกัญญา เรืองเงิน ผู้ใหญ่บ้าน 15 ดอนจิก 
 พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี - - 15 
 ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบราชธานี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนจิก 
 22 กุมภาพันธ์  2562 10.00 
 
 
 นายอ าเภอพิบูลมังสารหาร 
 
 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 15 
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