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พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ให้เกียรติเป็นสักขีพยานในพิธีมอบโฉนดที่ดินตามโครงการเดินส�ำรวจเพื่อแก้ไขปัญหา

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส) และบริเวณพื้นที่นอกเขต

อุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี ของจังหวัดนราธิวาส รวมทั้งสิ้น 800 แปลง ณ อาคารเฉลิมพระเกียรติ มหาวิทยาลัยนราธิวาส 

ราชนครินทร์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส

นายกรัฐมนตรีให้เกียรติเป็นสักขีพยานในพิธี
มอบโฉนดที่ดินพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
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อธิบดีลงพื้นที่มอบโฉนดที่ดินให้ราษฎร

นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์  อธิบดีกรมท่ีดิน และคณะ มอบโฉนดท่ีดินตามโครงการเดินส�ำรวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออก 

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส) และบริเวณพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน

แห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี ของจังหวัดนราธิวาส  รวมท้ังส้ิน 800 แปลง ณ อาคารเฉลิมพระเกียรติ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราช

นครินทร์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส

นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานมอบโฉนดท่ีดิน จ�ำนวน 184 ราย ตามโครงการ “มอบโฉนดที่ดิน  

84 พรรษา 84 ร้อยแปลง เทดิพระบารมแีม่หลวง” เนือ่งในโอกาสฉลองพระชนมพรรษา 7 รอบ 84 พรรษา ในวนัที ่12 สงิหาคม 2559  

ให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย ณ หอประชุมส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2 อ�ำเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย
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มท. 1 น�ำคณะผู้บริหารระดับสูงกระทรวงมหาดไทยบันทึกเทปถวายพระพร

พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย น�ำคณะผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย บันทึกเทป 

รายการพิเศษถวายพระพรเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหาคม 2559 ณ ห้องบันทึกเทปสถานีวิทยุโทรทัศน ์

แห่งประเทศไทย (NBT) ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพฯ

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรม 

ส�ำรวจ น�ำคณะข ้าราชการและลูกจ ้างที่ปฏิบัติงาน  

อาคารรงัวดัและท�ำแผนที ่กรมทีด่นิ ร่วมแห่เทยีนจ�ำน�ำพรรษา  

และถวายเครื่องจัตุป ัจจัยไทยธรรมแด่พระภิกษุสงฆ์ 

วัดผาสุกมณีจักร เนื่องในเทศกาลอาสาฬหบูชาและ 

เข้าพรรษาประจ�ำปี พ.ศ. 2559 ณ วัดผาสุกมณีจักร  

ต�ำบลบางพูด อ�ำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

นายสุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดี รักษาการในต�ำแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพพร้อมคณะเจ ้าหน้าที่จาก 

ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ ลงพื้นที่จังหวัดพะเยา ตรวจติดตามงานตรวจสอบอุปกรณ์การให้บริการระบบเครือข่ายสื่อสารภายใน

ส�ำนักงานที่ดิน โดยมี พีรวัส  ตินตะชาติ จพด.พะเยา พร้อมคณะให้การต้อนรับ

รักษาการที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพตรวจติดตามงานด้านไอที

ชาวดนิอาคารรังวดัร่วมสบืสานเทศกาลอาสาฬหบชูาและเข้าพรรษาประจ�ำปี พ.ศ. 2559
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สรุปประเด็นการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง มุมมอง ความคิดเห็นในกระบวนการตรวจสอบ

เรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

1.	 การบรรยายพเิศษ  เรือ่ง  หลกัการพจิารณาคดทีีด่นิในชัน้
ศาลปกครอง โดยนาย สุชาติ มงคลเลิศลพ ตุลาการหัวหน้าคณะศาล
ปกครองสูงสุด  สรุปได้  ดงันี้ 

	 การใช้อ�ำนาจการปกครองตามกฎหมายหรอืการด�ำเนินกจิการ
ทางปกครองของกรมทีด่นิ ประกอบไปด้วย (1) การดแูลรกัษาคุม้ครองป้องกนั
ทีด่นิของรฐั (2) การออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ (3) การรงัวดัทีด่นิ (4) การ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการด�ำเนินการอื่นๆ โดยมีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ซึ่งให้อ�ำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎ
กระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ระเบยีบ กรมท่ีดนิ และกฎหมายอ่ืน รวมทัง้มแีนวทางปฏบิตัขิองกรมทีด่นิที่
เกีย่วข้อง ซึง่การใช้อ�ำนาจทางปกครองอาจกระทบต่อสทิธขิองประชาชน และ
ฝ่ายท่ีไม่พอใจอาจยื่นฟ้องคดีต่อศาล หลักส�ำคัญทางนิติรัฐ คือ การกระท�ำ
ของรัฐต้องตรวจสอบได้โดยศาลปกครอง การกระท�ำทางปกครองต้องชอบ
ด้วยกฎหมาย ฝ่ายปกครองจะกระท�ำการกระทบต่อสิทธิของประชาชนไม่ได้
ยกเว้นการกระท�ำตามกฎหมาย ต้องกระท�ำตามรปูแบบ ขัน้ตอน และวธิกีาร
ตามกฎหมาย การใช้ดลุยพนิจิต้องสมเหตผุล หากเกีย่วข้องกบักฎหมายหลาย
ฉบบัต้องปฏบิตัติามกฎหมายท่ีเกีย่วข้องด้วย

	 หลกัทัว่ไปในการพิจารณาคดขีองศาลปกครอง คอื การรบัฟัง
ข้อเท็จจรงิจากทุกฝ่าย ใช้ระบบไต่สวน และไม่พพิากษาเกนิค�ำฟ้อง ส่วนแนว
วินจิฉยัเกีย่วกับการออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีดิ่นมหีลกัส�ำคญั 2 ประการ คอื

	 1.1	 ลกัษณะของทีด่นิเป็นทีด่นิต้องห้ามตามกฎหมายหรอืไม่  
	 1.2	 บุคคลที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นไปตาม

เงือ่นไขท่ีกฎหมายก�ำหนดหรอืไม่
	 ส�ำหรบัการท�ำประโยชน์ในทีด่นิ โดยเฉพาะแบบแจ้งการครอบ

ครองทีด่นิ (ส.ค. 1) ตามกฎหมาย ไม่ได้ก�ำหนดวา่ต้องมกีารท�ำประโยชน์เตม็
พืน้ท่ี กฎหมายก�ำหนดว่า “ท�ำประโยชน์ตามสมควรแกส่ภาพทีด่นิในท้องถ่ิน 
ตลอดจนสภาพกจิการทีไ่ด้ท�ำประโยชน์” ดงันัน้ กรณทีีใ่ช้ภาพถ่ายทางอากาศ
พสูิจน์ในเรือ่งร่องรอยการท�ำประโยชน์จงึต้องดขู้อเทจ็จรงิอ่ืนๆ ประกอบด้วย

	 ในการตรวจสอบค�ำสั่งทางปกครองในเรื่องการออกหนังสือ
แสดงสทิธใินทีด่นิจะพิจารณาว่า (1) ผูอ้อกหนงัสือแสดงสิทธิในทีด่นิมอี�ำนาจ
ตามกฎหมายหรือไม่ (2) ในกระบวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้
ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนทีก่�ำหนดไว้หรอืไม่ (3) การใช้ดลุยพนิจิของ
ผูม้อี�ำนาจมเีหตผุลหรอืไม่ส�ำหรบัขัน้ตอนการเพกิถอนหรอืแก้ไขหนงัสอืแสดง
สิทธิในที่ดินเป็นไปตามกฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
สอบสวนและการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท�ำประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจ้ง 
เอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
พ.ศ. 2553 มีขั้นตอนให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามความใน
มาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียรับทราบทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือหากไม่มีผู้รับก็มีแนวทางให้ด�ำเนินการปิด
ประกาศ และมีระยะเวลาก�ำหนด ซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีสูงกว่าพระราชบัญญัติ

เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2559
ณ  โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น

วิธีปฏิบัติราชการการปกครอง พ.ศ. 2539 การฟ้องคดีให้เพิกถอนค�ำสั่ง
ทางปกครองบางครั้งอาจมีการฟ้องเรียกค่าเสียหาย เนื่องจากเจ้าของที่ดิน
ปัจจุบันเป็นผู้รับโอนที่ดินมาหลายทอดและมีการลงทุนในที่ดินเม่ือมีการเพิก
ถอนโฉนดที่ดินย่อมได้รับความเสียหาย การเรียกค่าเสียหายศาลปกครอง 
จะพจิารณาค่าเสยีหาย ณ วนัทีม่คี�ำสัง่ให้เพกิถอนหรอืแก้ไขหนงัสอืแสดงสทิธิ
ในที่ดิน โดยพิจารณาถึงพฤติกรรมของผู้ฟ้องคดีว่ามีส่วนร่วมในการกระท�ำ 
ละเมิดหรือไม่ เพื่อก�ำหนดค่าเสียหาย และหากหน่วยงานที่ถูกฟ้องคดี 
เหน็ว่าค่าเสยีหายทีม่กีารฟ้องคดมีมีลูค่าสงูเกนิไปกส็ามารถโต้แย้งในประเดน็
ดงักล่าวได้

2.	 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มุมมอง ความคิดเห็น
ในกระบวนการตรวจสอบ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
โดยนายมานัส ฉั่วสวัสดิ์  รองอธิบดีกรมที่ดิน นายสนั่น ทองจีน  
ผูช่้วยเลขาธกิารส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
แห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) พ.ต.ท.ประวธุ วงศ์สนีลิ ผูบ้ญัชาการส�ำนกัคดคีุม้ครอง 
ผูบ้รโิภคและสิง่แวดล้อม  กรมสอบสวนคดพีเิศษ  และนายอนันต์ มติรคณุ   
นายช่างเทคนคิอาวโุส  กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่าและพนัธุพ์ชื 

	 ในการสัมมนาได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และมุมมอง 
ตามภารกจิและหน้าทีใ่นการปฏบิตังิานของแต่ละหน่วยงาน สรปุได้ดงันี้

	 2.1	 นายสนั่น  ทองจีน  ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงานคณะ
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ แห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ให้ความ
เห็นว่า  ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กร
ที่มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของรัฐว่า มีการด�ำเนินการตามระเบียบ
กฎหมายหรอืไม่ โดยใช้ระบบไต่สวน และพจิารณาว่า ค�ำสัง่ทางปกครองชอบ
หรือไม่ แล้วจึงดูข้อเท็จจริงในเรื่องซึ่งมีการทุจริตหรือไม่ โดยในการตรวจ
สอบมีการน�ำภาพถ่ายทางอากาศมาช่วยในการพิจารณาและมีการหาข้อเท็จ 
จรงิเพิม่เตมิ โดยรบัฟังข้อเทจ็จรงิและแนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงาน ปัญหาทีพ่บ 
ส่วนใหญ่พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ซ่ึงค่อนข้างมีปัญหาแต่ขาด
ประสบการณ์ในการปฏิบตังิาน จึงเกดิข้อผดิพลาด การทีก่ฎหมายเปิดโอกาส
ให้มีการใช้ดุลยพินิจมากเท่าไร โอกาสที่จะมีการทุจริตก็จะมากตาม ดังนั้น 
กฎหมายจึงควรเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจให้น้อยทีส่ดุ ส�ำหรบัการน�ำเสนอข่าว 
ป.ป.ช. จะด�ำเนินการเฉพาะเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติแล้วเท่านั้น 
ปัจจบุนัม ีป.ป.ช.ประจ�ำจงัหวดั ท�ำหน้าทีโ่ฆษกในพืน้ที่ 

	 2.2	 พ.ต.ท.ประวุธ  วงศ์สีนิล  ผู ้บัญชาการส�ำนักคดี 
คุ้มครองผู้บริโภคและสิงแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ให ้
ความเหน็ว่า กรมสอบสวนคดพีเิศษมหีน้าทีห่ลกัในการปราบปรามผูม้อีทิธพิล  
ซึง่ในเรือ่งการกระท�ำความผิดเกีย่วกบัทีด่นิจะสามารถระบตุวับคุคลทีเ่กีย่วข้อง 
ได้ชัดเจน ส�ำหรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องที่ดิน DSI เข้ามามีส่วนร่วม
เนือ่งจากเป็นภารกจิซึง่ก�ำหนดไว้ในประเดน็ยทุธศาสตร์ของกระทรวงยตุธิรรม 
เรื่อง พัฒนาระบบงานยุติธรรมและการอ�ำนวยความยุติธรรมตามมาตรฐาน
สากล ในการปฏบิติังานของ DSI จะท�ำหน้าทีร่วบรวมข้อเทจ็จรงิทีส่�ำคญั และ
พจิารณาข้อกฎหมาย แล้วส่งให้ ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. พจิารณา ทัง้นีเ้พือ่ตอบ
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สรุปประเด็นการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง มุมมอง ความคิดเห็นในกระบวนการตรวจสอบ

เรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ข้อร้องเรียนของประชาชน และเป็นข้อเท็จจริงเพื่อให้ศาลรับฟัง ในส่วนการ
ด�ำเนินคดีกับผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ หากพิสูจน์กระบวนการทางอาญาได้ก็จะ
ด�ำเนินคดี โดยไม่ต้องรอเรื่องผลการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดิน ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการบูรณการร่วมกับหน่วยงานและสามารถด�ำเนินคดี
อาญากับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ส�ำหรับข้อมูลในการด�ำเนินการตรวจสอบเกี่ยว
กบัการกระท�ำความผดิ ถ้ากรมท่ีดนิประสานงานมา DSI พร้อมจะให้ข้อมลูที่
เกีย่วข้อง

	 2.3	 นายอนันต์   มิตรคุณ  นายช่างเทคนิคอาวุโส  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ให้ความเห็นว่า  เนื่องจาก 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ให้ความส�ำคญัในเรือ่งการปราบปรามและ 
หยดุยัง้การบุกรกุท�ำลายทรพัยากรป่าไม้ และการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างยัง่ยืน และมโีครงการปรบัปรงุแผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐัแบบบรูณาการ 
มาตราส่วน 1 : 4,000 (One Map) เพือ่ให้แนวเขตทีด่นิของรฐัมีความชดัเจน  
ทีผ่่านมาหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้มกีารปรบัปรงุแก้ไขแนวเขตป่าไม้มาโดยตลอด  
ส�ำหรับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม ้ กรมที่ดินกับ 
กรมป่าไม้ได้มีการประสานงานให้ความร่วมมือกันมาโดยตลอด ตามบันทึก 
ข้อตกลงว่าด้วยระเบยีบการตรวจพสิจูน์เพือ่ออกหนงัสอืส�ำคญัแสดงกรรมสทิธิ์
หรือหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่า ระหว่างกรมที่ดิน  
และกรมป่าไม้ พ.ศ. 2501 ก�ำหนดให้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการร่วมออกไป 
ตรวจพิสูจน์ท่ีดิน ต่อมาบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้  
ว ่าด ้วยการตรวจพิสูจน ์ ท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง 
การท�ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. 2524 ซึ่งเพิ่มเติมในเรื่อง 
การตรวจสอบและลงลายมอืชือ่รบัรอง

	 เขตป่าไม้ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ ปัจจุบันเป็นบันทึก 
ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพื่อออก 
โฉนดท่ีดนิ หรอืหนงัสอืรบัรองการท�ำประโยชน์ซึง่เกีย่วกบัเขตป่าไม้ พ.ศ. 2534  
รวมทัง้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจพสิจูน์ทีด่นิตามกฎกระทรวง ฉบบัที ่43  
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 กรณีในต�ำบลที่ยังไม่ได้ขีดเขตป่าและที่ดินที่ขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่า นอกจาก
นี้ในการตรวจสอบสภาพพื้นที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
ให้ความส�ำคญัในเรือ่งภาพถ่ายทางอากาศ ได้มีการจดัซือ้ภาพถ่ายทางอากาศ 
5 โครงการบนิ และใช้พจิารณาในเรือ่งการออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ และ
ยินดีสนับสนุนข้อมูลให้กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือใช้ในการตรวจสอบเบื้องต้น  
ในทางปฏบิตักิารพจิารณาออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิอยากให้มกีารตรวจสอบ 
ต�ำแหน่งท่ีดนิกับภาพถ่ายทางอากาศก่อน

	 2.4	 น า ย ม า นั ส  ฉั่ ว ส วั ส ดิ์  ร อ ง อ ธิ บ ดี ก ร ม ที่ ดิ น 
ให้ความเห็นว่า ส�ำหรับในส่วนของกรมที่ดินนั้น กระบวนการตรวจสอบ 
ในเรือ่งการออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิจะมอียู ่2 กระบวนการ คอื 

		  (1)	ก่อนออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ โดยกรมทีดิ่น การ
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องอาศัยข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง
ในขณะท่ีมกีารรงัวดัในพืน้ที ่ โดยมหีลกัทีส่�ำคญั 3 ประการ คอื ทีด่นิ บคุคล 
และวิธกีาร 

		  (2)	ภายหลังการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ และข้อร้องเรียนต่างๆ  
ซึ่งผู้พิจารณาว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินชอบหรือไม่ คือ อธิบดีกรมที่ดิน  
ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ และศาล

	 กรมที่ดินจะยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง  
ที่ได้มีการวางแนวทางปฏิบัติไว้เป็นหลักในการพิจารณาออกหนังสือแสดง
สทิธใินทีด่นิ หากพบว่ามีการออกหนงัสือแสดงสิทธโิดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
จะเร่งพจิารณาตรวจสอบและด�ำเนนิการตามกฎหมาย แต่เนือ่งจากหนงัสอืแสดง 
สิทธิในท่ีดินเป็นหลักฐานในการรับรองสิทธิในที่ดิน การที่จะพิจารณาเพิก
ถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงต้องกระท�ำดว้ยความระมัดระวัง  
เพราะเกีย่วข้องกับกฎหมายหลายฉบบั ข้อเทจ็จรงิต้องชดัเจน เพือ่ให้พนกังาน 

เจ้าหน้าทีผู่เ้กีย่วข้องสามารถชีแ้จงกรณมีีการฟ้องร้องด�ำเนินคด ีการพจิารณา 
เพกิถอนหรอืแก้ไขหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิต้องค�ำนงึถงึมติขิองเวลา เนือ่งจาก 
ขณะออกและปัจจุบนัเป็นคนละช่วงเวลากัน เดิมหน่วยงานตรวจสอบยังไม่มี 
เครือ่งมอืในขณะนัน้ยงัไม่ม ีไม่มกีารน�ำภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ประกอบการ
พจิารณาออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ และต้องค�ำนึงถงึนโยบายของรัฐบาล
ในขณะนัน้ด้วย เช่น จงัหวดัน่านและจงัหวดัเพชรบรูณ์ ส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีเ่ขา 
เป็นพื้นที่สีแดง รัฐบาลในขณะนั้นได้แก้ไขปัญหาโดยการให้ประชาชนเข้าไป
ท�ำกนิในพืน้ทีโ่ดยจดัทีด่นิท�ำกนิ หรือกรณทีีร่ฐับาลเร่งรดัให้มกีารออกหนงัสอื
แสดงสิทธิในที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยการเดินส�ำรวจออกหนังสือ
รบัรองการท�ำประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ซึง่ขณะนัน้อตัราก�ำลังไม่พอจงึด�ำเนนิการ
โดยใช้ลกูจ้างชัว่คราว 

ส�ำหรับแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ในขณะที่มีการ
ประกาศให้แจ้งการครอบครองยังไม่มีบุคคลใดทราบว่าหากไม่ได้แจ้งการ 
ครอบครองทีด่นิจะส่งผลอย่างไรในปัจจบุนั การแจ้ง ส.ค. 1 เป็นการแจ้งเนือ้ที่
โดยประมาณ บางครัง้มกีารน�ำเสนอข่าวเป็นการออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนือ่งจากออกเกนิกว่าเนือ้ทีท่ีร่ะบไุว้ใน ส.ค. 1 

ส่วนการใช้ภาพถ่ายทางอากาศได้มคี�ำพพิากษาศาลทีเ่คยวนิจิฉยั 
ไว้หลายคดี เช่น ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี  
อ. 397/2558 “ภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพยีงเครือ่งมอืหรอืข้อเทจ็จรงิประกอบ
การวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและท�ำประโยชน์ในที่ดินพิพาทเท่าน้ัน 
ความแม่นย�ำ ในการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศ ต้องมีการ
ส�ำรวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ผูเ้กีย่วข้องด้วย ในการพิจารณาออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีดิ่น จงึต้องมข้ีอมลู
หรือข้อเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย” ดังน้ัน ในการพิจารณา 
ร่องรอยการท�ำประโยชน์จงึต้องอาศยัการสอบสวน ซึง่แนวทางปฏบิตัขิอง     

กรมทีด่นิจะยดึถอืตามค�ำพพิากษาของศาล ปัจจบัุนในเรือ่ง ส.ค. 1  
จะเป็นปัญหามากเนื่องจากที่ดินมีการเปลี่ยนมือและคนปัจจุบันไม่ทราบข้อ
เทจ็จรงิเกีย่วกบัทีด่นิ ทีผ่่านมากรมทีด่นิไดเ้คยเสนอร่างกฎหมายเพือ่ยกเลกิ 
ส.ค.1 แต่ในการพจิารณามคีวามเหน็ว่าเป็นการรอนสทิธแิละได้มกีารแก้ไขร่าง 
ท่ีเสนอออกมาเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 และประมวลกฎหมายทีดิ่นมาตรา 56/1

การก�ำหนดให้การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต้องมี
การตรวจสอบกบัภาพถ่ายทางอากาศจะด�ำเนินการได้ กรมทีด่นิต้องได้รบัการ
สนับสนุนในเรื่อง ภาพถ่ายทางอากาศ งบประมาณ บุคลากร กระบวนการ 
ตรวจสอบ ระยะเวลาในการท�ำงาน การตอบสนองต่อประชาชน และนโยบาย
รฐับาล ซึง่ในทางปฏบิตักิรมทีด่นิได้มกีารก�ำหนดแนวทางปฏบิตัไิว้ให้ด�ำเนนิการ  
กรณสีงสยัเป็นอย่างยิง่โดยเป็นดลุยพนิจิของเจ้าพนกังานทีด่นิ

ในการด�ำเนินการกับเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
(แก้ไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2550 และ ฉบับที ่2 พ.ศ. 2554) มาตรา 92 วรรคแรก  
ก�ำหนดว่า “ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใด 
ได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่  
พร้อมทัง้ความเหน็ไปยงัผูบั้งคบับญัชาหรอืผูม้อํีานาจแต่งตัง้ถอดถอนผูถู้กกล่าวหา 
ผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้มมีต ิโดยไม่ต้องแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอกี ในการพจิารณาโทษ 
ทางวนิยัแก่ผูถ้กูกล่าวหา ให้ถอืว่ารายงานเอกสารและความเหน็ของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
ตามกฎหมายหรอืระเบยีบหรอืข้อบงัคับว่าด้วยการบรหิารงานบคุคลของผูถ้กู
กล่าวหานัน้ ๆ แล้วแต่กรณ”ี ซึง่กรมทีด่นิได้ด�ำเนนิการทางวนิยักบัเจ้าหน้าที่
ผูเ้กีย่วข้อง หากมกีารแก้ไขกฎหมายให้กรมทีด่นิสามารถด�ำเนนิการเพกิถอน
หนังสอืแสดงสทิธใินทีดิ่นโดยอาศยัมตคิณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�ำนวนการ
สอบสวนของ ป.ป.ช. กจ็ะท�ำให้การด�ำเนนิการเพกิถอนหรอืแก้ไขหนงัสอืแสดง
สทิธใินทีด่นิรวดเรว็ยิง่ขึน้
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รอบร้ัวชาวดิน

+

	 หนังสือพิมพ์ ที่ดินสัมพันธ์ ปีที่ 33 ฉบับที่ 14 ประจ�ำวันที่ 16 – 31 กรกฎาคม 2559...........เพราะส�ำคัญผิดในสถานการณ์ 

ท�ำให้เกือบพลาดงานส�ำคัญระดับชาติของกรมท่ีดิน ฉบับนี้จึงขอใช้เนื้อท่ีท้ังคอลัมน์ ไถ่โทษกับชาวดินนราธิวาส  ชาวดิน 

ศนูย์อ�ำนวยการเดนิส�ำรวจออกโฉนดทีด่นิจงัหวดัปัตตาน ี– ยะลา –นราธวิาส (บโูด) และ ชาวดนิศนูย์อ�ำนวยการเดนิส�ำรวจ 

ออกโฉนดที่ดินจังหวัดนราธิวาส (2) และ (3) .............25 กรกฎาคม 2559 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

ให้เกียรติเป็นสักชีพยานในพิธีมอบโฉนดที่ดินตามโครงการเดินส�ำรวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่  

3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส) และบริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี  

จงัหวดันราธวิาส จ�ำนวนเกอืบ 1,000 แปลง ณ อาคารเฉลมิพระเกยีรต ิมหาวทิยาลยันราธวิาสราชนครนิทร์...การมอบโฉนดทีด่นิแบ่งเป็น  

2 ชุด ชุดแรก ท่านอธิบดี ท่านรองฯ มานัส ฉั่วสวัสดิ์ และ คณะ เดินแถวมอบให้กับราษฎรที่นั่งรออยู่ที่เก้าอี้ เหลือไว้ 2 แปลง 

มอบบนเวทีโดย พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยมี ท่านนายกรัฐมนตรี ให้เกียรติเป็น 

สกัขพียาน.........เบือ้งหลงัการเตรยีมงานหนกัขนาดไหน มอิาจทราบได้ ทีแ่น่ ๆ  หลงัเสรจ็งานตอนเทีย่งวนั หลายคนบอกว่า ไม่กนิแล้ว 

ข้าวเที่ยง ขอนอนก่อน....ภาพรวมของงานนับว่าประสบความส�ำเร็จอย่างยอดเยี่ยม ตัวชี้วัดอยู่ที่ค�ำพูดของ ท่านอธิบดี ที่ว่า  

“ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดน่าจะจัดเล้ียงโต๊ะจีนพวกคุณ” ‘พวกคุณ’ ที่ว่านี้ ก็คือ ชาวดินนราธิวาส น�ำโดย จพด. ราชันย์ ซุ้นหัว 

และ ชาวดินศูนย์อ�ำนวยการเดินส�ำรวจฯ ทั้ง 3 ศูนย์ฯ ภายใต้การน�ำของ ผอ.ศูนย์ฯ จ�ำรัส เลื่อนแป้น...ปานทิพย์ เปี่ยมนุ่ม 

และ ภารดี สากลกิจจานุกูล...ยิ่งไปกว่านั้น ท่านอธิบดี ได้มอบรางวัลให้กับ ผอ.ศนูย์ฯ ทั้ง 3 ศูนย์ น�ำไปดูแลทีมงานด้วย............. 

เข้ากันและกลมกลืน คือ การแต่งกายของเจ้าหนา้ที่ของศูนย์ฯ ทั้ง 3 ศูนย์ ส่วนจะสวยงามขนาดไหนดูภาพได้จากในเล่ม............ 

ถามว่าบรรยากาศของเมอืงนราธวิาส ‘น่ากลัว (แบบทีค่ดิกนั)มัย๊’ ตอบตรง ๆ ว่า ไม่น่ากลวัเท่าทีค่ดิ การด�ำเนนิชวีติของชาวบ้านในพืน้ที่ 

ก็ปกติดีอยู่ แตโ่รงแรมที่ไปพักเพิ่งเปิดห้องรับลูกค้าเต็มทกุห้องในรอบกี่ปีไม่ทราบ ต้องขอยืมตัวแม่บา้นจากที่อื่นมาท�ำความสะอาด

กันยกใหญ่ ร้านอาหารมีลูกค้าหนาตาเกือบทกุร้าน ทั้งมื้อเช้ามื้อเย็น การจราจรเข้างานติดขัดเป็นชั่วโมงน้อง ๆ  กรุงเทพฯ ทหารอยู่

ตามปอ้ม ตามด่าน ไม่ออกมาเดินเกะกะ แต่ตลอดเส้นทางที่ทา่นนายกฯ ผ่าน จะเห็นต�ำรวจยืนอยู่เป็นจุด ๆ ถามไถ่ได้ความว่า ก็

ยืนกันเป็นปกติแต่ช่องว่างไม่ถ่ีขนาดน้ี จักรยานยนต์ที่จอดข้างทางต้องเปิดเบาะขึ้นเพื่อป้องกันการซุกซ่อนระเบิด.....อื่น ๆ ก็ไม่มี

อะไร ถามคนที่ขับรถไป – มา ระหว่างจังหวัด ก็บอกว่า เที่ยงคืน ก็ยังขับกันอยู่....แต่ก็นั่นแหละนะ ‘คนจ้อง’ กับ ‘คนระวัง’ คนจ้อง 

ต้องได้เปรียบอยู่แล้ว.............แต่เหนือสิ่งอื่นใด ขอขอบคุณชาวดินนราธิวาสทุกคน โดยเฉพาะ จพด. ราชันย์ ซุ้นหัว และชาวดิน

ศูนย์อ�ำนวยการเดินส�ำรวจฯ ทุกท่าน ที่ให้การต้อนรับ อ�ำนวยความสะดวกอย่างดีเลิศจนท�ำให้รู้สึกว่าถ้าส�ำคัญผิดในสถานการณ์ 

จนไม่ได้ไปถ่ายท�ำข่าว คงจะถือได้ว่าบกพร่องในหน้าที่อย่างไม่น่าให้อภัยกันเลยทีเดียว....ขอขอบคุณอีกครั้งนะคะ............ 

ผลการคัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ระยะที่ 2  

(เดือนเมษายน – เดือนมีนาคม 2559) เรียบร้อยแล้ว ส่วนกลาง รางวัลที่ 1 โครงการคืนความสุขให้ข้างเคียง ของ ส.กทม. สาขา

ดอนเมือง รางวัลท่ี 2 โครงการสร้างแอพพลิเคช่ันบนโทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟน เพื่อใช้หาหมุดหลักฐานแผนที่ในพื้นที่

ปฏิบัติงาน กองเทคโนโลยีท�ำแผนที่....ส่วนภูมิภาค รางวัลที่ 1 โครงการรังวัดพัฒนา (Survey Development 4 Prompts : 

SuDe 4 Prompts) ส.ตรัง รางวัลที่ 2 โครงการก�ำหนดเวลารับบริการในฝ่ายทะเบียน ส.ชัยภูมิ สาขาเกษตรสมบูรณ์............

ท ้ายสุดขออนุญาตใช้เ น้ือที่ตรงนี้แทนบัตรเชิญถึงพี่  ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ ชาวดินของ อดีตท่านผู ้ตรวจราชการกรม  

ประวิทย์ ขุนแขวง ท่ีจะจัดพิธีมงคลสมรสให้กับบุตรสาว ณ ห้องมัฆวาน สโมสรกองทัพบก ถนนวิภาวดี กรุงเทพฯ ในวันที่  

4 กันยายน 2559............ สวัสด ี    
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ศวิพร  ฉัว่สวสัดิ ์ ผูต้รวจราชการกรม ลงพ้ืนทีต่รวจราชการตดิตามการด�ำเนนิงาน 
พร้อมให้ก�ำลังใจเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานทีด่ินจังหวัดอุทัยธานี โดยมี เทอดศักดิ์  
เอื้อพูนผล รักษาการ จพด. พร้อมคณะให้การต้อนรับ

สมพร พรหมพันธุ์ ผู้ตรวจราชการกรม  ตรวจติดตามผลการปฏิบัตริาชการ
รอบที่ 3  ของเจ้าหน้าที่ ณ  ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ สาขาพุทไธสง  
โดยมี อารีย์  คงอินทร์ จพด.สาขา พร้อมคณะเจ้าหน้าที่ให้การตอ้นรับ

ธนติ สขุมาล ีจพด.ชลบรุ ี สาขาพนสันคิม น�ำข้าราชการและลกูจ้าง ถวายเทยีน 
พรรษา และฟังธรรมเทศนา ตามโครงการคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล  
ป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ โปร่งใส และเป็นธรรม ณ โบสถ์วัด 
อุทกเขปสีมาราม (วัดน�้ำ) ต.วัดโบสถ์ อ.พนัสนิคม จ.ชลบุรี

ธีระ พลยมมา หัวหน้าฝ่ายรังวัด ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี รับโล่รางวัล
คนดีแห่งสยาม ประจ�ำปี 2559 จาก ฯพณฯ นายอ�ำพล เสนณรงค์ องคมนตรี  
ณ พุทธวิชชาลัย อาคารเรียนรวมและศูนย์วัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนคร  แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน กรุงเทพฯ

สุพิน จันทร์ภิรมย์ จพด.ร้อยเอ็ด น�ำคณะเจ้าหน้าที่ในสังกัดท�ำบุญถวาย
เทียนพรรษา ผ้าอาบน�้ำฝน ต้นผ้าป่า  ณ วัดป่าศิลาราม บ้านนากระตึบ  
ต�ำบลท่าม่วง อ�ำเภอเสลภูมิ จงัหวัดร้อยเอ็ด

ปิยะพันธ์ เก็บเงนิ หัวหน้าฝ่ายรังวัด เป็นผู้แทนส�ำนกังานที่ดินจังหวัดล�ำปาง 
สาขาแม่พริก เข้ารับประกาศเกียรติคุณส้วมยอดเยี่ยมประจ�ำเดือนมิถุนายน 
2559 และป้าย “ส้วมสะอาด ได้มาตรฐาน” ตามเกณฑ์มาตรฐานส้วมสาธารณะ
ระดับประเทศ (HAS) ณ อาคารแสดงนิทรรศการและจ�ำหน่ายสินค้า ศูนย์แสดง
และจ�ำหนา่ยสินค้าเซรามิกและหัตถกรรม อ�ำเภอเกาะคา จังหวัดล�ำปาง

วิพงศ์ ดาวรัตนหงษ์ จพด.ล�ำพูน น�ำเจ ้าหน้าที่ในสังกัดร ่วมกิจกรรม  
“วันประกาศเจตนารมณ์  คนล�ำพูนออกเสียงประชามติ (Kick Off)” ณ บริเวณ
ลานอเนกประสงค์และภายในศูนย์บริการนักท่องเที่ยว สวนสาธารณะเชิง
สะพานท่าขาม ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน

ธนวรรธน์ ตากิ่มนอก จพด.เชียงราย สาขาเวียงชัย น�ำคณะเจ้าหน้าท่ีร่วม
กิจกรรมถวายเทียนพรรษา ถวายผ้าอาบน�้ำฝน ถวายสังฆทาน และเลี้ยงเพล
แด่พระสงฆ์ ณ พุทธสถานพระโบราณ บ้านป่ายางน้อย ต�ำบลเวียงชัย อ�ำเภอ
เวียงชัย จังหวัดเชียงราย
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	 เนื่องจากมีคดีของวัดที่เป็นพระอารามหลวง อยู่ในความรับผิดชอบ จึงต้องห่างหายไปจาก “ที่ดินสัมพันธ์”  

เป็นระยะๆ แต่ เมื่อดูรูปคดีแล้วน่าจะจบเร็ว หลังจากนั้นก็คงจะให้บริการแก่สมาชิกเก่ียวกับบทความด้านกฎหมาย 

มาเล่าสู่กันฟังเช่นเคย

	 ส�ำหรับวันนี้จะน�ำเรื่อง ภาระจ�ำยอม เรื่องทางเข้าออกมาน�ำเสนอ

	 เมื่อดูตามตัวบทแล้ว ค�ำว่า ภารจ�ำยอม ที่มีมาแต่เดิมนั้นจะไม่มีสระ อะ แต่ในระยะหลังนี้ไม่ว่าค�ำพิพากษา 

ก็ดี ประมวลกฎหมายที่มีการจัดพิมพ์ใหม่ก็ดี จะมีสระ อะ หลังค�ำว่า ภาร...นัยว่าเพื่อให้ถูกต้องตามหลักการใช้ภาษา

	 ผูเ้ขยีนไม่จ�ำต้องหยบิยกเอาพฤตกิารณ์และเจตนา ปพพ.มาตรา 1382 มาฉายซ�ำ้กนับ่อยๆ นะครบั แต่ขอเรยีนว่า  

บทบัญญัติท่ีประกอบมาตรานี้และนับว่าเป็นสาระส�ำคัญคือมาตรา 1401 และมาตรา 1385 กล่าวคือ

	 มาตรา 1401 เป็น การได้มาซึ่งภาระจ�ำยอมโดยอายุความ และมาตรา 1385 การโอนการครอบครองแก่

กัน ผู้รับโอนจะน�ำเวลาซ่ึงผู้โอนครอบครองอยู่ก่อนรวมเข้ากับเวลาครอบครองของตนก็ได้...ฯลฯ

	 ก็แสดงให้เห็นว่าสิทธิในภาระจ�ำยอมนั้น แม้ผู้รับโอนท่ีดินแปลงสามยทรัพย์ จะรับโอนมาไม่ถึง 10 ปี  

แต่สามารถนับเวลาที่ผู้โอนครอบครองและใช้สิทธิในที่ดินแปลงภารยทรัพย์อยู่ก่อนเม่ือนับรวมเข้าด้วยกันแล้ว

เกินกว่า 10ปี ผู้รับโอนก็ใช้สิทธิเรียกร้องได้

	 พูดง่ายๆ คือรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงหนึ่ง แต่ได้สิทธิเรียกร้องในทางภาระจ�ำยอมในที่ดินอีกแปลง

หนึ่งไปด้วยกันได้ หากที่ดินแปลงที่ผู้โอนเคยใช้เป็นทางเข้าออกอยู่ก่อนมีผู้รบกวนสิทธิ์ของผู้รับโอน

	 เวลาฟ้องเปิดทางภาระจ�ำยอม ทนายความมักจะมีค�ำขอท้ายฟ้องจนเป็นรูปแบบที่ถือปฏิบัติสืบต่อกันมา  

ในท�ำนองเดียวกันว่า “หากจ�ำเลยไม่ร้ือถอนสิ่งกีดขวางที่จ�ำเลยท�ำข้ึนออกจากทางภาระจ�ำยอม ให้โจทก์มีสิทธิ์ 

รื้อถอนได้เอง โดยจ�ำเลยเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย” แต่ความเป็นจริงแลว้ ค�ำขอดังกล่าวศาลจะไม่บังคับให้โจทก์มีอ�ำนาจ

กระท�ำไดโ้ดยตรง

	 โปรดพิจารณาค�ำพิพากษาฎีกาดังต่อไปนี้

	 ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 464/2548	

	 โจทก์ท่ี 1 ใช้ทางพิพาทเป็นทางเข้าออกสู่ทางสาธารณประโยชน์โดยใช้ทางตั้งแต่ที่ดินของโจทก์ที่ 1 เป็นการ

กรรมสิทธ์ิของ ม. และ ก. จนกระท่ังต่อมาที่ดินตกเป็นกรรมสิทธ์ิของโจทก์ที่ 1 เป็นการใช้ทางพิพาทสืบเนื่องต่อกันมา

ด้วยความสงบโดยเปิดเผย โดยเจตนาใช้ทางพิพาทเป็นทางเข้าออกเกนิกว่า 10 ปี เมื่อคดีไม่ได้ความว่าเคยมีการขอ

อนุญาตหรือมีการให้ค่าตอบแทนแก่จ�ำเลยทั้งหกเพื่อใช้ทางพพิาทเป็นทางเข้าออก ทั้งพฤติกรรมไม่อาจถือได้ว่าโจทกท์ี่ 1 

ใช้ทางพิพาทโดยการถือวิสาสะ แสดงว่ามีการใชท้างพิพาทอย่างประสงค์จะให้ได้สิทธิทางภาระจ�ำยอม โดยมิไดอ้าศัยสิทธิ

ของผู้ใด จึงนับได้ว่ามีลักษณะเป็นการใช้สิทธิที่เป็นปรปักษ์ตอ่จ�ำเลยทั้งหกผู้เป็นเจ้าของทางพิพาท โจทก์ที่ 1 ยอ่มได้สิทธิ

ในทางพิพาทเป็นทางภาระจ�ำยอมโดยอายุความตาม ป.พ.พ. มาตรา 1401 ประกอบด้วยมาตรา 1382

	 การรื้อถอนลวดหนามออกจากทางพิพาทนั้น หากจ�ำเลยทั้งหกไม่ปฏิบัติตามค�ำบังคับของศาล โจทก์ที่ 1 อาจยื่น

ค�ำร้องต่อศาลขอให้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการตาม ป.วิ.พ. มาตรา 296 ทวิ ได้อยู่แล้ว โจทก์ที่ 1 จะเป็นผู้รื้อถอนเอง

โดยให้จ�ำเลยทั้งหกเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายหาได้ไม่

ทางภาระจ�ำยอม
โดย ถวิล  บุญเรืองขาว

ชมรมแม่บ้านกรมทีด่นิจดักิจกรรมสาธารณกุศลในพืน้ที ่จ.กาญจนบรุี



9ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

ประจำ�วันที่ 16-31 กรกฎาคม 2559 ปีที่ 33 ฉบับที่ 14

นางเลขา ซือ่ธานวุงศ์ ประธานชมรมแม่บ้านกรมทีด่นิ น�ำคณะเจ้าหน้าทีส่มาคมแม่บ้านมหาดไทยและชมรมแม่บ้านกรมทีด่นิ  
ร่วมกิจกรรมสาธารณกุศลเล้ียงอาหารกลางวันและมอบของใช้จ�ำเป็นแก่เด็กพิการและยากไร้ ณ ศูนย์การศึกษาพิเศษ 
ประจ�ำจังหวัดกาญจนบุรี ถนนแสงชโูต ต�ำบลบ้านเหนือ อ�ำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี

ชมรมแม่บ้านกรมทีด่นิจดักจิกรรมสาธารณกศุลในพืน้ที ่จ.กาญจนบรุี



บอกเล่าหน้า 10
โดย  นายแว่น (สล.)

10 ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

ประจำ�วันที่ 16-31 กรกฎาคม 2559 ปีที่ 33 ฉบับที่ 14

ชาวดินทราบหรือไม่ว่า ถ้าจะเดินชมเกาะรัตนโกสินทร์ 
และอยากชมพิพิธภัณฑ ์  เช ่น มิว เซียมสยาม 

พิพิธภัณฑ์ชาวบางกอกหรือแมก้ระทั่ง นิทรรศรัตนโกสินทร์ 
ท่านสามารถซื้อบัตร Muse Pass บัตรเดียวผ่านตลอด 
ในราคา 199 บาท และท่านทราบหรือไม่ว่า พิพิธภัณฑ์ 
กรมทีด่นิเป็นหนึง่ในสถานทีท่ีบ่ตัรนีส้ามารถใช้ผ่านเข้าชมได้  
นั่นแสดงว่าพิพิธภัณฑ์ของเราต้องไม่ธรรมดาเป็นแน่

นายแวน่ขอแจ้งข่าวส�ำคัญครับ 

เนื่องจากพื้นท่ีพิพิธภัณฑ์หลังเดิมจะต้องส่งคืน 
ให้กบักรมธนารกัษ์ กรมทีด่นิจงึจ�ำเป็นต้องจดัสร้างพพิธิภณัฑ์ 
แห่งใหม่ บนตัวอาคารส�ำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งงานนี้ท่านอธิบดี (นายอภินันท์ ซ่ือธานุวงศ์) ได้ให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมากในการจัดสร้าง ไม่ว่าจะเป็นการน�ำเสนอ 
เรือ่งราวในพพิธิภณัฑ์ รปูแบบสถานที ่โดยเชญิผูท้รงคณุวฒุจิากส�ำนกัพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิจากกรมศลิปากร และอดตีชาวดนิ 
มาเป็นที่ปรึกษาโครงการ ซึ่งขณะนีอ้ยู่ในระหว่างการด�ำเนินการเรื่องสถานที่และจัดท�ำข้อมูลเนื้อหาเรือ่งราวในพิพิธภัณฑ์

ระหว่างที่รอคอยพิพิธภัณฑ์กรมที่ดินแห่งใหม่อย่างใจจดใจจ่อนี้ สามารถไปเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์เดิม ได้นะครับ ยังเปิด
ใหเ้ข้าชมอยู่ แต่ก็คงต้องปิดตัวลงในอีกไม่ช้านี้

ชาวดินท่านใดยังไม่เคยไป ลองหาเวลาไปเยี่ยมชมนะครับ

“ใครยังไม่เคย เข้าชมพิพิธภัณฑ์กรมที่ดิน ยกมือขึ้น”



11ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

ประจำ�วันที่ 16-31 กรกฎาคม 2559 ปีที่ 33 ฉบับที่ 14

Chitchat English with LTPO

สวัสดีค่ะจากฉบับท่ีแล้ว ท่ีเราก�ำลังจะเดินทางไปเที่ยวกัน หลังจากที่เราได้ผ่านด่านตรวจคน

เข้าเมืองเข้ามาเดินชอปปิ้งกันในดิวตีฟ้รีเรียบร้อยแล้ว วันนี้เรามาต่อจากฉบับที่แล้วกันค่ะ ต่อไปเราก็ได้ขึ้น

เครื่องบนิเตรียมตัวออกเดินทางกันแล้ว วันนี้เราไปดูค�ำศพัท์ที่เราจะได้เจอในเครื่องบินกันค่ะ

ค�ำว่าเครื่องบินนอกจากค�ำว่า Airplane (แอร์-เพลน) แล้ว เราอาจจะ

เคยได้ยินค�ำว่า Aircraft (แอร์-คราฟ) ด้วย ซึ่งค�ำว่า Craft (คราฟ) เราอาจคุ้น

กับความหมายว่า งานฝีมือ แต่นอกจากนี้ยังแปลว่า ยานพาหนะด้วยค่ะ ดังนั้น 

Aircraft จึงแปลว่ายานพาหนะทางอากาศ หรือเครื่องบินนั่นเอง ส่วนห้องโดยสาร 

หรือเรามักได้ยินว่า Cabin (เค-บิน) ซึ่งค�ำว่า Cabin ยังมีความหมายว่าห้อง

โดยสารในเรือ หรือ กระท่อมด้วยค่ะ ในห้องโดยสารนั้นจะมีทั้งที่นั่งแบบติดหน้าต่าง  

Window Seat (วิน-โดว-ซีท) และที่น่ังติดทางเดิน Aisle Seat (ไอลล์-ซีท) ถ้าเรามีสัมภาระ (Belongings/บี-ลอง-กิ้ง)  

เราก็สามารถเก็บไว้ท่ีช่องเก็บสัมภาระเหนือศีรษะ Overhead Compartment (โอ-เว่อ-เฮด-คอม-พาร์ท-เม้นท์) หรือ 

Overhead Locker (โอ-เว่อ-เฮด-ล็อค-เก้อร์) ซึ่งค�ำว่า Compartment (คอม-พาร์ท-เม้นท์) แปลว่าช่องหรือส่วนที่กั้น และ 

Locker (ล็อค-เก้อร์) แปลว่าตู้เก็บของ ในด้านความปลอดภัยนั้นเป็นส่ิงท่ีส�ำคัญมากในการเดินทางไม่ใช่แค่ทางเครื่องบิน

เท่านั้นนะคะ แต่ทุกๆ การเดินทางด้วยพาหนะเลยค่ะ ดังนั้น เมื่อเรานั่งอยู่ในที่นั่งของเราแล้วพนักงานต้อนรับบนเครื่องบิน 

(Flight Attendance/ไฟลท์-แอด-เทน-เด้นส์ หรือ Cabin Crew/เค-บิน-ครูว์) มักจะประกาศและเตือนให้เราคาดเข็มขัด

อยู่ตลอดเวลา ซึ่งเรามักได้ยินว่า Fasten your seat belt (ฟาส-เท่น-ยัว-ซีท-เบ้ลท์) ค�ำว่า Fast (ฟาส) เรามักคุ้นกับความ

หมายท่ีว่า เร็ว แต่ Fast ยังหมายถึง แน่น ยึด ติด ได้ด้วย และพอเติม -en ต่อท้ายจะมีความหมายว่า ท�ำให้ ดังนั้น ค�ำว่า 

Fasten จึงหมายความว่า ท�ำให้แน่น อีกหน่ึงส่ิงที่เรามักได้ยินพนักงานต้อนรับ

บนเครื่องประกาศเพ่ือความปลอดภัย คือ ทางออกฉุกเฉิน หรือ Emergency 

Exit (อิ-เมอ-เจน-ซี่-เอ็ก-ซิท) เผื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินจะได้หาทางออก

จากตัวเครื่องได้อย่างปลอดภัยค่ะ และการประกาศมักจะเตือนให้ผู ้โดยสาร 

Turn off electronic device (เทิน-ออฟ-อิ-เล็ก-ทรอ-นิกส์-ดี-ไวส์) คือ  

ให้ปิดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเราควรปฏิบัติตามเพื่อความปลอดภัยในการ

เดินทาง

ส�ำหรับฉบับน้ีหวังว่าทุกคนคงได้ค�ำศัพท์ใหม่ๆ เพิ่มมากขึ้นนะคะ โอกาสหน้าเวลาขึ้นเครื่องบินจะได้ฝึกฝนทักษะ

การฟังภาษาอังกฤษของเราไปด้วย ช่วงน้ีเซฟอาจจะห่างหายจาก Chitchat ไปบ้างเพราะต้องไปอบรมประมาณเดือนครึ่ง  

ส่วนฉบับต่อไปพี่ยุจะมาชวนคุยเรื่องอะไรหรือพาไปเที่ยวที่ไหนนั้น อย่าลืมติดตามกันได้นะคะ ขอบคุณที่ติดตามอ่าน  

Chitchat กันค่ะ

	                             เมทิกา มีทรัพย์ (น้องเซฟ) สพร.



เพือ่นสมาชิกหรอืส�ำนกังานทีด่นิฯ ทีม่บีทความ ข่าวประชาสมัพนัธ์ และเรือ่งน่าสนใจสามารถส่งมายงั กอง บก.หนงัสอืพมิพ์ทีด่นิสมัพนัธ์ E-Mail : 
prteedin@hotmail.com หรอืสอบถามรายละเอยีดเพิม่เตมิ   02 141 5594 ฝ่ายสารนเิทศ ส�ำนกังานเลขานกุารกรม กรมทีด่นิ

วิสัยทัศน์

“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

Vision:

“To be core mechanism in driving land management for the utmost benefit

for the people and country development with standard management and service”

ผลการคัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์
ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ระยะที่ 2 (เดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน 2559)

1. ประเภทผลงาน / โครงการ ส่วนกลางและกรุงเทพมหานคร

	 รางวัลที่ 1	 โครงการคืนความสุขให้ข้างเคียง ส�ำนักงานที่ดิน

		  กรุงเทพมหานคร สาขาดอนเมือง

	 รางวัลที่ 2	 โครงการสร้างแอพพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟน 

		  เพื่อใช้หาสมุดหลักฐานแผนที่ในพื้นที่ปฏิบัติงาน 

		  กองเทคโนโลยีท�ำแผนที่

		

2. ประเภทผลงาน / โครงการ ส่วนภูมิภาค

	 รางวัลที่ 1	 โครงการรงัวดัพฒันา (Survey Development 4 Prompts :  

		  SuDe 4 Prompts) ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดตรัง

	 รางวัลที่ 2	 โครงการก�ำหนดเวลารับบริการในฝ่ายทะเบียน ส�ำนักงาน

		  ที่ดินจังหวัดชัยภูมิ สาขาเกษตรสมบูรณ์


