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บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ ท�ำขึ้น ณ ตึกนารีสโมสร ท�ำเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นบันทึกข้อตกลง

สามฝ่าย อันประกอบด้วย กรมพัฒนาธุรกิจการค้า โดยนางสาวบรรจงจิตต์  อังศุสิงห์ อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ซึ่งต่อไปใน

บันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “กรมพัฒนาธุรกิจการค้า” ฝ่ายที่หนึ่ง กรมที่ดิน โดย นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งต่อไปใน

บันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “กรมที่ดิน” ฝ่ายที่สอง และส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) โดย นายศักดิ์ เสกขุนทด 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “ส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์” ฝ่ายที่สาม  

ทั้งสามฝ่ายได้ตกลงร่วมกันจัดท�ำบันทึกข้อตกลง ดังนี้

ข้อ 1. วัตถุประสงค์ของบันทึกข้อตกลง
เพื่อประสานความร่วมมือในการพัฒนาให้มีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อลดขั้นตอนการขอส�ำเนาเอกสาร เป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชนผู้รับบริการ ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ข้อ 2. ขอบเขตความร่วมมือของหน่วยงาน
2.1	กรมพัฒนาธุรกิจการค้า จะรับผิดชอบในการด�ำเนินการ ดังนี้

	 2.1.1	 พัฒนาระบบให้บริการข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบและวิธีการทางเทคโนโลยีสารสนเทศภายใต้ขอบเขต

อ�ำนาจของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า

	 2.1.2	 ให้บริการข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เฉพาะรายแก่กรมที่ดิน ประกอบด้วย ข้อมูลรายการหนังสือรับรองนิติบุคคล

และรายละเอียดวัตถุที่ประสงค์ บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น หนังสือบริคณห์สนธิ และข้อบังคับของนิติบุคคล 

2.2	กรมที่ดิน จะรับผิดชอบในการด�ำเนินการ ดังนี้

	 2.2.1	 พัฒนา จัดท�ำระบบเพื่อรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นการ

ลดขั้นตอนการขอส�ำเนาเอกสาร

	 2.2.2	 ก�ำหนดขั้นตอนการให้บริการ การจัดท�ำคู่มือการขอรับบริการ และการส่ือสารกับผู้รับบริการ เพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกกับประชาชนในการขออนุญาตของทางราชการ

	 2.2.3	 เผยแพร่ให้ความรู้ระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

2.3	ส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) จะรับผิดชอบในการด�ำเนินการ ดังนี้

	 2.3.1	 พัฒนา และให้บริการระบบสนับสนุนการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งได้รับรองความมั่นคงปลอดภัย

ด้านสารสนเทศ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการอนุญาตของทางราชการ ตามรูปแบบและแนวทางท่ีส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ก�ำหนด

บันทึกข้อตกลง
ว่าด้วยความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการขออนุญาตของทางราชการ

ระหว่าง
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมที่ดิน และส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
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	 2.3.2	 ให้ค�ำปรึกษาด้านเทคนิคในการเชื่อมโยงข้อมูล และปรับปรุงระบบสารสนเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 2.3.3 	ให้บริการ และสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น เครือข่าย GIN บริการ G-Cloud

ข้อ 3. วิธีปฏิบัติในการจัดส่งข้อมูล
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจะส่งข้อมูลตามข้อ 2.1.2 ที่เป็นปัจจุบันซึ่งได้รวบรวมจัดเก็บไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ให้

ส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) เพื่อจัดส่งให้กรมท่ีดินในรูปแบบและวิธีการทางเทคโนโลยีสารสนเทศภายใต้

ขอบเขตอ�ำนาจของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

ข้อ 4. สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาหรือสิทธิอื่นใดของผลงาน สิ่งประดิษฐ์ คู่มือ เอกสาร โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ข้อมูล หรือสิ่ง

อื่นใดที่เป็นของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และฝ่ายน้ันน�ำมาใช้หรือสร้างสรรค์ขึ้นในการด�ำเนินงาน ภายใต้บันทึกข้อตกลงฉบับน้ีเป็นของ

หน่วยงานฝ่ายนั้น

ข้อ 5.  การรักษาความลับ
หน่วยงานทุกฝ่ายตกลงว่าจะรักษาข้อมูลที่เป็นความลับ ซึ่งหน่วยงานฝ่ายที่เป็นเจ้าของข้อมูลประสงค์จะให้เก็บรักษา

ข้อมูลดังกล่าวนั้นไว้เป็นความลับ โดยจะไม่เปิดเผย เผยแพร่ เว้นแต่กรณีที่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของข้อมูล

การรักษาความลับดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ให้ยังคงมีผลต่อไปแม้บันทึกข้อตกลงฉบับนี้จะส้ินสุดลงแล้ว และจะเปิดเผย

ข้อมูลที่เป็นความลับได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของข้อมูลท่ีเป็นความลับนั้น หรือเป็นการเปิดเผย

โดยชอบด้วยกฎหมาย

ข้อ 6 ระยะเวลาความร่วมมือ
6.1 บันทึกข้อตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันถัดจากวันท่ีลงนามในบันทึกข้อตกลงนี้ และการยกเลิกบันทึกข้อตกลง

ฉบับนี้ สามารถท�ำได้โดยความยินยอมร่วมกันจากทุกฝ่ายเป็นลายลักษณ์อักษร

6.2	บันทึกข้อตกลงฉบับนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ กรณีมีเหตุจ�ำเป็น โดยได้รับความเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่าย  

และให้จัดท�ำเป็นหนังสือและลงนามโดยผู้มีอ�ำนาจลงนาม ของแต่ละฝ่าย

บันทึกข้อตกลงนี้ท�ำขึ้นเป็นสามฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกันทุกประการ ทุกฝ่ายได้อ่านและเข้าใจข้อความ 

โดยละเอยีดตลอดแล้ว เหน็ว่าถกูต้องตรงตามเจตนารมณ์ของทกุฝ่าย เพือ่เป็นหลกัฐานจงึได้ลงลายมอืชือ่ และทกุฝ่ายต่างยดึถอืไว้ 

ฝ่ายละฉบับ

	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 กรมที่ดิน

ลงชื่อ                                                                               ลงชื่อ                                           

	 (นางสาวบรรจงจิตต์  อังศุสิงห์)                                	 (นายประทีป  กีรติเรขา)                          

	 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า               	 อธิบดีกรมที่ดิน  

                       

	 ส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)

                                          ลงชื่อ   

	 (นายศักดิ์ เสกขุนทด)   

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์

บันทึกข้อตกลง
ว่าด้วยความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการขออนุญาตของทางราชการ

ระหว่าง
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมที่ดิน และส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
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ปัจจุบันมีการพูดคุยกล่าวขานถึง Thailand 4.0 หรือจะ 
เรยีกให้ง่ายเข้ากค็อื ประเทศไทย 4.0 กนัอย่างกว้างขวาง ใครไม่รูจ้กั 
ค�ำน้ีก็จะถูกทิ้งไว้ข้างหลัง แต่อาจมีบางคนยังไม่ได้รับข้อเท็จจริง 
เกีย่วกบั Thailand 4.0 หรอื ประเทศไทย 4.0 มากนกั ซึง่ต่อไปนีจ้ะ
ขอใช้ค�ำว่า “ ประเทศไทย 4.0 ” ณ เวลานีจ้งึเป็นโอกาสดทีีผู่เ้ขยีนจะ
ได้ท�ำการศึกษาเรียนรู้ จากแหล่งความรู้ต่างๆ และน�ำมาเรียบเรียง  
แล้วถ่ายทอดผ่านไปยงัผูส้นใจให้ได้รบัทราบ อย่างน้อย 3 ประการ 
ได้แก่ 1) ประเทศไทย 4.0  คอือะไร 2) ประเทศไทย 4.0 มคีวามเป็นมา 
อย่างใด และ 3) การปรับเปลี่ยนประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0  
ควรเป็นอย่างใด เพือ่เราจะเดนิหน้าไปด้วยกนั ไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั 

ประการแรก : ประเทศไทย 4.0 คอือะไร
ประเทศไทย 4.0 คือ วิสัยทัศน ์ เชิงนโยบายของ

ประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยปรับเปลี่ยน
เศรษฐกิจแบบเดิมท่ีขับเคลื่อนด้วยภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นการ
ผลติสนิค้า “โภคภณัฑ์” ที ่ “ท�ำมากได้น้อย” ไปสูก่ารขบัเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคดิสร้างสรรค์และนวตักรรม เป็นการผลติสนิค้าเชงิ 
“นวัตกรรม” ท่ี “ท�ำน้อยได้มาก” 

ประการที่สอง : ประเทศไทย 4.0 มีความเป็นมา
อย่างใด

ประเทศไทย 4.0 ที่เราพูดกันน่าจะมีที่มาจากความ
คิดเห็นเดียวกันกับที่  Professor Klaus Schwab ซึ่งเป ็น 
ผู้ก่อตัง้และประธานของ World Economic Forum ได้กล่าวว่า

“เราก�ำลงัอยู่ในช่วงการปฏิวติัอตุสาหกรรม ครัง้ที ่4 มีความ
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด จะเปลี่ยนวิถีชีวิต รูปแบบ
การท�ำงาน ระบบเศรษฐกจิตลอดจนความสัมพันธ์ของคนในสงัคม”

กว่าจะมาเป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 โลกได้มี
การปฏวัิตอุิตสาหกรรมมาแล้ว 3 คร้ัง คอื

การปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้แรก เกิดขึน้ในปี ค.ศ. 1784  

เป็นยุคของการใช้น�้ำและไอน�้ำ เป็นพลังการผลิต โดยสามารถแทน
แรงงานคนและสตัว์ทีใ่ช้มานาน 

การปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่สอง เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 
1870 เป็นยคุของการใช้ไฟฟ้าเพือ่การผลติขนาดใหญ่

การปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่สาม เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 
1969 เป็นยุคของการใช้อิเล็คทรอนิคส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
อนิเตอร์เนต็ ในการสร้างประโยชน์เพือ่รบัใช้มนษุย์

การปฏวิตัอุิตสาหกรรม ครัง้ทีส่ี ่เป็นยคุของการต่อยอด 
และผสมผสานของเทคโนโลยีหลายด้านที่ได้เกิดขึ้น ในการปฏิวัติ
อตุสาหกรรมครัง้ทีส่าม

จะเห็นได้ว่า ภาคอุตสาหกรรมมีการปรับตัวมาเป็นระยะ
ถงึ 4 ยคุ ครัน้ย้อนกลบัมาดูการก�ำหนดวสิยัทศัน์ เชงินโยบายเป็น
ประเทศไทย 4.0 กน่็าจะมกีารเปลีย่นผ่านมาเป็นยคุๆ เช่นเดยีวกนั 
กล่าวคอื

ประเทศไทย 1.0 เป็นยคุของเกษตรกรรมคนไทยปลกูข้าว  
พชืสวน พชืไร่ เลีย้งหม ูเป็ด ไก่ น�ำผลผลติ ไปขายสร้างรายได้และยังชพี

ประเทศไทย 2.0 เป็นยคุอตุสาหกรรมเบา มกีารน�ำเครือ่ง
มอืเข้ามาช่วยในการผลิต เช่น เสือ้ผ้า กระเป๋า เครือ่งด่ืม เครือ่งเขยีน 
เครือ่งประดบั โดยมศีกัยภาพมากข้ึน

ประเทศไทย 3.0 เป็นยคุปัจจบุนัซึง่เน้นอตุสาหกรรมหนกั 
เราผลติและขายส่งออกเหลก็กล้า รถยนต์ ก๊าซธรรมชาต ิปนูซเีมนต์ 
โดยใช้เทคโนโลยจีากต่างประเทศ เพือ่การส่งออก

การปรับเปล่ียนท่ีผ่านมาตั้งแต่ประเทศไทย 1.0 ผ่าน
มาประเทศไทย 2.0 จนถึงประเทศไทย 3.0 ประเทศไทยเน้นการ
ผลิตสินค้าท่ีเป็น “โภคภัณฑ์” ซ่ึงเป็นการ “ท�ำมากได้น้อย”  
จึงติดอยู่ในกับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล�้ำ  
และกับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา ประกอบกับโลกที่ มี 
การแข่งขนัสงูขึน้ จงึต้องปรบัเปลีย่นประเทศสูย่คุ ประเทศไทย 4.0 
เพือ่สอดคล้องกบัการปฏิวตัอิตุสาหกรรมครัง้ทีส่ี่

ประเทศไทย 4.0 เป็นยคุทีเ่ปลีย่นกระบวนการขบัเคลือ่น
ระบบเศรษฐกจิของประเทศจากการขบัเคลือ่นด้วยภาคอตุสาหกรรม
ไปสูก่ารขบัเคลือ่นด้วยเทคโนโลย ีความคดิสร้างสรรค์และนวตักรรม 
เน้นการผลติสนิค้าเชงิ “นวตักรรม” ซึง่เป็นการ “ท�ำน้อยได้มาก” 
เพื่อน�ำพาประเทศให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
กับดักความเหลื่อมล�้ำ และกับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา โดย
ใช้แนวทางสานพลงัประชารฐัมุ่งเน้นการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 
เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร มหาวิทยาลัย 
สถาบนัวจิยัต่างๆ และภาคประชาชน อนัจะเป็นการปฏริปูประเทศสู่
ความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื 

ประการที่สาม :  การปรับเปล่ียนประเทศไปสู่
ประเทศไทย 4.0 ควรเป็นอย่างใด

ยุคประเทศไทย 4.0 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็น

การปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ 
Thailand 4.0 เอนก  เกษมสขุ

ประธานกรรมการจรยิธรรมประจ�ำกรมทีด่นิ เรยีบเรยีง
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(อ่านต่อหน้า 11)

ไปอย่างก้าวกระโดด ในด้านหน่ึงจะสร้างโอกาสในการท�ำงานและ
ชว่ยยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น แต่อกีด้านหนึ่งจะมีนัยต่อวิธีการ
ท�ำงานและท�ำให้ต�ำแหน่งงานจ�ำนวนไม่น้อยต้องหายไป จึงจ�ำเป็น
อย่างยิ่งท่ีเราต้องปรบัตัวอย่างรู้เท่าทัน ทั้งในวันนี้และอนาคต เพื่อ
รบัมอืกบัการปรบัเปลีย่นทีท้่าทายของประเทศไทย 4.0 โดยเตรยีม
ความพร้อมด้านบคุคลและระบบ ดงันี้

ด้านบคุคล คน คอื ผูข้บัเคลือ่นประเทศไทย 4.0 ในขัน้
ต้นจ�ำเป็นต้องมทีกัษะ และคณุลกัษณะบางประการ เช่น 1) ทกัษะ
การคิดวิเคราะห์ 2) ทักษะการคิดสร้างสรรค์ 3) ทักษะการบริหาร
จดัการบคุคล 4) ทกัษะการท�ำงานร่วมกับผูอ้ืน่  5) ทกัษะการมวีฒุิ
ภาวะทางอารมณ์  6) ทกัษะการตดัสนิใจ  7) ทกัษะการเจรจาต่อรอง 
8) ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ 9) ทกัษะการแก้ปัญหา 10)  การมี
ใจรกับรกิาร 11) ความยดืหยุน่ทางความคดิ และ 12) การมคีณุธรรม 
จรยิธรรม ในการด�ำรงตนและปฏบิตังิาน

ด้านระบบ ระบบ คอื เครือ่งมอืหรอืกลไกทีจ่ะน�ำไปใช้หรอื
สนบัสนนุการขบัเคลือ่นประเทศไทย 4.0 ในขัน้ต้นจ�ำเป็นต้องมกีาร
ปรบัเปลีย่นใน 3 เรือ่ง 

เรือ่งแรก การปรบักฎหมาย กตกิาให้ทนัสมยั สอดคล้อง
กับบริบทท่ีปรับเปล่ียน และเอื้อประโยชน์ต่อการบริการประชาชน
ด้านเศรษฐกจิ สงัคม เช่น การให้บรกิารในภารกจิของกรมทีด่นิ

เรือ่งทีส่อง หน่วยงานภาครฐัจ�ำเป็นต้องปรบับทบาทและ
ด�ำเนนิการให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ เรือ่งใดเอกชนท�ำได้แล้วภาครฐั
ไม่ควรท�ำแข่ง ภาครฐัควรให้ความส�ำคญักบัเรือ่งทีเ่อกชนยงัท�ำไม่ได้
หรอืท�ำได้ไม่ด ี เว้นแต่ภารกิจทีเ่ป็นการคุม้ครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของ
ประชาชน เช่น การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การจดทะเบียน
สิทธแิละนติิกรรมเกีย่วกบัทีด่นิ

เรื่องสุดท้าย การท�ำงานของภาครัฐต้องโปร่งใสมากขึ้น 
การเปิดเผยข้อมลูให้ประชาชนสามารถ เข้าถงึและตรวจสอบได้ ถือ
เป็นกลไกการตรวจสอบที่ดีที่สุด เพราะน�ำมาซึ่งความไว้เนื้อเชื่อใจ
จากประชาชน แล้วยังเป็นเกราะที่จะช่วยป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ถูกแทรกแซงจากอ�ำนาจที่ไม่ชอบธรรมด้วย นอกจากนี้จะเป็นการ
สะท้อนให้เห็นถงึประสทิธภิาพของหน่วยงานภาครฐัได้เป็นอย่างดี

ขออญัเชญิ พระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร 
มหาภมูพิลอดลุยเดช ทีไ่ด้พระราชทานไว้ว่า

“นอกจากวิชาความรู้ ก็จะต้องฝึกฝนในส่ิงท่ีตนจะต้อง
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับสังคม สอดคล้องกับสมัยและสอดคล้องกับ 
ศลีธรรมท่ีดีงาม ถ้าได้ทัง้วชิาการ ทัง้ความรูร้อบตวัและความรู้ในชวีติ 
กจ็ะท�ำให้เป็นคนทีค่รบคนทีจ่ะภมิูใจได้”

ต่อกรณีกรมท่ีดินซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให ้
กระทรวงเกษตราธกิาร จดัการออกโฉนดท่ีดนิครัง้แรกทีเ่มอืงกรงุเก่า 
ปัจจบัุน คอื จงัหวดัพระนครศรอียธุยาและได้มพีระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้สถาปนากรมทีด่นิขึน้ เมือ่วนัที ่17 กมุภาพนัธ์ 2444  
รวมถงึการจดัต้ังหอทะเบยีนทีด่นิ ต่อมาได้เปลีย่นช่ือเป็นส�ำนักงานทีดิ่น 
จังหวัด เพื่อให้บริการประชาชนเกี่ยวกับที่ดิน ที่ได้ออกโฉนดที่ดิน 
ให้ไป ถอืได้ว่าเป็นการสร้างระบบและวางรากฐานการออกโฉนดทีด่นิ
และการบริการประชาชน โดยได้มีการปรับปรุง/ พัฒนาเป็นระยะ
จนถงึปัจจบุนั อาจแบ่งได้เป็นยคุๆ เริม่ตัง้แต่วนัที ่1 ธนัวาคม 2497 
อนัเป็นวนัทีพ่ระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 
และประมวลกฎหมายทีด่นิมผีลบงัคับใช้ ดงันี้

กรมที่ดิน 1.0 เกิดขึ้นเมื่อ 1 ธันวาคม 2497 เป็นยุค 
การจดัท�ำทะเบยีนและข้อมลูทีด่นิ โดยให้ประชาชน ผูค้รอบครอง
และท�ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ซึ่งเป็นวัน
ที่ประมวลกฎหมายที่ดินมีผลบังคับใช้ แต่ไม่มีหนังสือส�ำคัญแสดง
กรรมสทิธิท์ีดิ่น ให้มาแจ้งการครอบครองทีด่นิ (ส.ค. 1)

กรมทีด่นิ 2.0 เกดิขึน้ในปี พ.ศ. 2515 เป็นยคุการเร่งรดั
ออกหนงัสอืรับรองการท�ำประโยชน ์โดยใช้ระวาง รูปถา่ยทาง
อากาศ (น.ส. 3 ก) ด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
เช่น มาตรา 58 วิธกีารเดนิส�ำรวจ พสิจูน์สอบสวนการท�ำประโยชน์ 
มาตรา 58 ทวิ คณุสมบตัขิองบคุคลทีอ่าจออกหนงัสอืรบัรองการท�ำ
ประโยชน์พร้อมทัง้เงือ่นไข โดยประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่96  
(พ.ศ. 2515) เพื่อให้สามารถออกหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์  
ได้ทัว่ประเทศ และรวดเรว็กว่าเดมิ

ในขณะเดียวกัน ก็ได้จัดสร้างส�ำนักงานท่ีดินอ�ำเภอเพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนทีจ่ะมาขอท�ำธรุะ เกีย่วกบัทีด่นิที่
ได้ออกหนงัสอืรบัรองการท�ำประโยชน์ให้ไป

กรมทีด่นิ 3.0 เกดิขึน้ในปี พ.ศ. 2528  เป็นยคุการพฒันา
กรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ จ�ำแนกได้
เป็น 2 กจิกรรม

กิจกรรมแรก คือ พัฒนากรมท่ีดินท้ังด้านการบริการ 
และการบรหิารจดัการ ทีส่นบัสนนุและเอือ้ต่อการบรกิาร เช่น การน�ำ
เทคโนโลยมีาช่วยในการปฏบิตังิาน การส่งเสรมิบคุลากรให้เพิม่พนู
ความรู้ด้วยการศึกษา/ ดูงาน ท้ังในและต่างประเทศ การจัดตั้ง
ส�ำนกังานทีด่นิจงัหวดั สาขา เพือ่ให้ประชาชนได้รบับรกิารทีส่ะดวก 
รวดเรว็ เน้นให้บคุลากรมจีติบรกิารและคณุธรรม จรยิธรรม

กิจกรรมที่สอง คือ เร่งรัดออกโฉนดที่ดิน เพื่อตอบ
สนองความต้องการของประชาชนให้มโีฉนดทีด่นิอย่างทัว่ถงึ รวดเรว็ 
ด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น มาตรา 57  
แบบของโฉนดทีด่นิ และหนงัสอืรับรองการท�ำประโยชน์ มาตรา 58  
วธิกีารเดนิส�ำรวจออกโฉนดทีด่นิ มาตรา 58 ทว ิคณุสมบตัขิองบคุคล  
ท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินพร้อมท้ังเงือ่นไข มาตรา 58 ตรี วธีิการออกโฉนดท่ีดนิ 
ส�ำหรับที่ดินท่ีมีหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ซึ่งใช้ระวางรูปถ่าย
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รอบร้ัวชาวดิน

+

หนังสือพิมพ์ ที่ดินสัมพันธ์ ปทีี่ 34 ฉบับที่ 8 ประจ�ำวันที่ 16 – 30 เมษายน 2560...............ยุคนี้ถือเป็นยุคของ 

Thailand 4.0 จริง ๆ ทุกหน่วยงานต้องมีการพัฒนาระบบดิจิทลัเพื่อน�ำไปใช้ในการบริการประชาชน มีการบูรณาการข้อมูล

ร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน เราใช้ของเขา เขาใช้ของเรา ในห้วงระยะเวลา 2 เดือนที่ผ่านมา  กรมที่ดินโดยท่านอธิบดี ได้ร่วม

ลงนามใน MOU ในโครงการส�ำคัญระดับชาติถึง 2 โครงการ ด้วยกัน เริ่มจาก วันที่ 16 มีนาคม 2560 ลงนามในบันทึกความ

เข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 มี ท่าน อภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงการคลัง เป็นประธาน...วันที่ 19 เมษายน 2560 ลงนามในบันทึกข้อตกลงการเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เพือ่

อ�ำนวยความสะดวกในการขออนุญาตของทางราชการ งานนี้มี ท่าน วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีเป็นสักขีพยานใน

พิธี.....โครงการหลังนี้ น�ำไปสู่การร่วมออกรายการเดินหน้าประเทศไทย เรื่อง เพิ่มประสิทธิภาพบริการภาครัฐ อ�ำนวยความ

สะดวกการประกอบธุรกิจ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2560 ที่ผ่านมา..............J ก�ำหนดวัน เวลา ที่แน่นอนแล้วส�ำหรับการเปิดให้

บริการของส�ำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา/ส่วนแยก ชุดใหม่ ส.บุรีรัมย์ สาขาคูเมือง เปิดวันพฤหัสบดีที่ 6 กรกฎาคม 2560...ส.ตรัง 

สาขาสิเกา เปิดให้บริการวันอังคารที่ 20 มิถุนายน 2560 และ ส.ตาก สาขาแม่สอด ส่วนแยกแม่ระมาด เปิดให้บริการวันจันทร์

ที่ 24 กรกฎาคม 2560 ................J ผลการคัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการ

กรมที่ดิน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ระยะที่ 1 (เดือนธันวาคม 2559 – เดือนมีนาคม 2560) ปรากฏว่า ส่วนกลางและ

กรุงเทพมหานคร ไม่ส่งผลงานเข้าประกวด ส�ำหรับส่วนภูมิภาค รางวัลที่ 1 ไม่มีผู้ได้รับการคัดเลือก รางวัลที่ 2 เป็น “โครงการ

ตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ และที่สาธารณประโยชน์จากสมาร์ทโฟน” ของ ส.เชียงใหม่ สาขาดอยสะเก็ด รางวันที่ 3 เป็น “โครงการ  

ดต่ีอใจ ดต่ีอกนั สานฝันชาวประชา ผ่านอาสาชาวดนิ (อส.ชด.)” ของ สอ.วิภาวด ีจ.สรุาษฎร์ธาน.ี........ส่วนไอเดยีเก๋ไก๋รับหน้าร้อน  

“พัดบัตรคิว” ของ ส.เลย สาขาวังสะพุง ส่งเข้าประกวดหรือเปล่าไม่ทราบ แต่ผลงานเข้าตาสื่อ รายการ ข่าวนอกลู่ ทางทีวีสี  

ช่อง 3 น�ำไปออกอากาศเผยแพร่ ไอเดียที่ว่า คือ หน้าร้อนแจกพัดให้ราษฎรที่มาติดต่อท�ำธุรกรรม ด้านหน่ึงติดบัตรคิว  

อีกด้านหนึ่งพิมพ์เกร็ดความรู้เกี่ยวกับที่ดินติดไว้ให้ราษฎรได้น่ังอ่านระหว่างรอคิว......เข้ากันดีกับสถานการณ์ตอนน้ี........... 

J	ประกาศอย่างเป็นทางการแล้ว วันที่ 26 ตุลาคม 2560 วันพระราชทานเพลิงพระศพ เป็นวันหยุดราชการ ส่วนวันอ่ืน ๆ  

ตามทีแ่ชร์การทาง social network ยังไม่มปีระกาศนะขอรบั.......และเพือ่ร่วมถวายความอาลยัแด่พระองค์ท่าน ในหลวงรชักาลที ่9  

กรมที่ดินร่วมกับชมรมแม่บ้านกรมที่ดิน จึงได้จัดอบรมท�ำดอกไม้จันทน์ให้กับชาวดินและแม่บ้านชาวดินที่สนใจเพื่อน�ำไปวาง

ถวายในพิธีพระราชทานเพลิงพระศพ หรือจะน�ำความรู้ไปถ่ายทอดต่อให้กับผู้สนใจน�ำไปประกอบอาชีพเป็นรายได้เสริมก็ไม่

ว่ากัน.................J เปิดให้บริการอย่างไม่เป็นทางการแล้วส�ำหรับห้องออกก�ำลังกายของชาวดินศูนย์ราชการฯ ที่บริหารงาน

โดย ฝ่ายสวัสดิการ กองการเจ้าหน้าที่ เปิดให้บริการอยู่ที่ชั้น 2 ตรงข้ามกองคลัง เบื้องต้นมีอุปกรณ์กฬีาที่ได้รับบริจาคมาให้

บริการอยู่ หลายประเภท มี ลูว่ิ่ง 1 เครื่อง บริจาคโดยท่านรองฯ ชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม...เครื่องเดินบนอากาศ 1 เครื่อง บริจาค

โดย นาฎยา  กนกเวชยันต์...เครื่องบริหารหน้าทอ้ง 2 เครื่อง บริจาคโดย กัญญ์วณิช ด�ำรงทวีศักดิ์ และ เพ็ญงาม อัครเกษม

พร...และ พ่ีเพ็ญงามฯ ยังบริจาคเครื่องออกก�ำลังกายอีก 2 แบบ คือ SIX PACK CARE 1 เครื่อง SIT UP 1 เครื่อง...เครื่อง

สร้างกล้ามเนื้อ 1 เคร่ือง บริจาคโดย  สุวชัย ดีวิจิตร...นทส. รุ่น 35 บริจาคโต๊ะปิงปอง 1 ชุด ณัฐฌาธรณ์ ชวาลศิลป์ บริจาค

ที่ยกน�้ำหนัก (Dumbell) 3 KG 2 อัน 4 KG 2 อัน   5 KG 2 อัน 6 KG 2 อัน ใครสนใจก็แวะเวียนไปเล่นได้ หรือ ใครมีเครือ่ง 

ออกก�ำลังกายที่เกินความต้องการ หรือวางทิ้งไว้เฉย ๆ ก็น�ำไปบริจาคแบ่งปันให้เพื่อนฝูงได้ใช้กจ็ะดีไม่น้อยเลยนะค่ะ........... 

นี่ก็เดินเครื่องแลว้ ส�ำหรับการรวบรวมองค์ความรู้ของทุกส�ำนัก/กอง ในรูปแบบของการถาม – ตอบ เพื่อให้ชาวดินน�ำไปศึกษา

ท�ำความเข้าใจ แล้วน�ำความรู้เหลา่นั้นไปใช้ประกอบการปฏิบัติงานให้มีความรอบคอบยิ่งขึ้น หรือจะน�ำไปใช้ในการสอบ การวัด

และประเมินบุคคลในการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหนง่ที่สูงขึ้นก็ได้ งานนี้ เป็นแนวคิดและข้อสัง่การของท่านอธิบดี มี กองฝึกอบรม 

เป็นเจ้าภาพในการรวบรวม ชาวดินที่สนใจสามารถเปิดเข้าไปและดาวน์โหลด ข้อมูลได้จากเว็บไซต์ กรมที่ดิน www.dol.go.th 

แล้วเข้าไปท่ี อินทราเน็ต เลือก เอกสารเผยแพร่ เลือก การประมวลองค์ความรู้ค�ำถาม – ค�ำตอบ เกี่ยวกับที่ดิน.................. 
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ณรงค์  สืบตระกูล หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม ตรวจเยี่ยมและติดตาม 
ประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (รอบที ่2) พร้อมให้ 
ค�ำแนะน�ำแนวทางการให้บริการแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดส�ำนักงาน
ที่ดินจังหวัดชัยนาท สาขาหันคา โดยมี พาลินี เอี่ยมสุภา จพด.สาขา และ 
คณะน�ำตรวจ

บณุยศักด์ิ ปงกาวงค์ จพด.ล�ำพนู น�ำข้าราชการเจ้าหน้าที ่ในสงักดัจดัโครงการ 
ชาวดินล�ำพูนร่วมใจ อาสาพัฒนาวัด เพื่อเสริมสร้างจิตส�ำนึกที่ดีให้แก่บุคลากร
และเจ้าหน้าที่ในสังกัด สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ แสดงออกถึงพฤติกรรม
ในการช่วยเหลือสังคม รวมทั้งใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ณ วัดชัยมงคล 
อ�ำเภอเมืองล�ำพูน จังหวัดล�ำพูน

ประจวบ คงฤทธิ ์จพด.นครพนม พร้อมคณะเจ้าหน้าที่ในสังกัด ร่วมโครงการ 
จังหวัดเคลื่อนท่ีและร่วมมอบโฉนดตามโครงการ “แจกโฉนดทั่วทิศ พัฒนา
คุณภาพชีวิต ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง” ณ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง  
สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ บ้านดานสาวคอย ต.นาแก จ.นครพนม

ชวลิต อัศวะมหาศักดา จพด. สระบุรี ร่วมกิจกรรมทานอาหารเช้ากับ  
ผวจ.สระบุรี ณ ส�ำนักงานพลังงานจังหวัดสระบุรี

ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี / สาขา / ส่วนแยก จัดกิจกรรม
ประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริต ด้วยการสร้างจิตส�ำนึกให้ผู้บริหาร
และบุคลากร ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักธรรมาภิบาลในการให้บริการ  
เพื่อสร้างประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน

ส.แม่ฮ่องสอน สาขาปาย เข้าร่วมกจิกรรม “โครงการอ�ำเภอปาย...ยิม้ เคลือ่นท่ี” 
บริการให้ค�ำปรึกษาและให้ความรู ้เกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน  
ณ บ้านแกงหอม (กะเหรี่ยง) ต�ำบลเมืองแปง  อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

ชาวดินพนัสนิคม ร่วมออกหน่วยบริการอ�ำเภอยิ้ม../อ�ำเภอพบประชาชน 
บริการให้ค�ำปรึกษา เรื่องการท�ำนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน แจกเอกสารแผ่นพับ 
และไอศกรีม ณ ศาลาการเปรียญวัดเนินหลังเต่า หมู่ 7 อ.พนัสนิคม จ.ชลบุรี

ส.เชียงราย สาขาพาน จัดเจ้าหน้าที่ในสังกัดเข้าร่วมกิจกรรม อ�ำเภอยิ้ม  
บริการให้ค�ำปรึกษาด้านที่ดิน ณ โรงเรียนบ้านจ�ำผักกูด ต�ำบลแม่อ ้อ  
อ�ำเภอพาน จังหวัดเชียงราย
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คดีเลี่ยงจัดสรรที่ดิน
จากเพื่อนสมาชิก

ถวิล บุญเรืองขาว

นับตัง้แต่วนัที ่24 พฤศจิกายน 2515 เป็นต้นมา จนถงึ
วนัที ่22 กมุภาพนัธ์ 2560 อนัเป็นวนัทีศ่าลอ่านค�ำ

พพิากษาฎกีาที ่8093/2559 ซึง่มจี�ำนวนถงึ 119 หน้า จงึ
ถอืเป็นบรรทดัฐานได้ว่า การปฏบิตัเิช่นไร ทีเ่ข้าข่ายหลกี
เลี่ยง ไม่ปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 
เรื่องควบคุมการจัดสรรที่ดิน คดีนี้พนักงานอัยการเป็น
โจทก์ จ�ำเลยเป็นข้าราชการประจ�ำ ต�ำแหน่งหัวหน้าฝ่าย
ทะเบียน หัวหน้าฝ่ายรังวัด หัวหน้างานรังวัด นายช่าง
รงัวดั (6คน) นกัวชิาการทีด่นิ และเจ้าพนกังานทีด่นิจงัหวดั 
โจทก์บรรยายฟ้องวา่  คดนีีเ้กดิขึน้ระหว่างเดอืนสงิหาคม 
2532 ถึงเดือนมีนาคม 2542 มูลเหตุอันเป็นท่ีมาของคดี
คือ พ. กับพวกรวมจ�ำนวน 6 คน ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
7 แปลง มีเนื้อที่ประมาณ 100 ไร่ ได้ใช้วิธีการจ�ำหน่าย
โดยการให้บุคคลอ่ืนเข้าชื่อถือกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินของ
แต่ละคนและแบ่งกรรมสทิธิร์วมออกจากกนัเป็นแปลงย่อย
หลายครั้ง ครั้งละไม่เกิน 10 แปลง เมื่อรวมกับที่ดินที่มีผู้
ซือ้ และน�ำไปด�ำเนนิการตามวธิกีารเดยีวกนันีต่้อไปอกี จงึ
มีที่ดินแปลงย่อยที่มีเนื้อที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกันประมาณ 
600 แปลง กรมทีดิ่นจึงร้องทกุข์ต่อพนกังานสอบสวน ให้
ด�ำเนินคดีต่อผู้ประกอบการทั้ง 6 ในข้อหาท�ำการจัดสรร
ที่ดิน โดยไม่ได้รับอนุญาต อันเป็นความผิดตามข้อ 10 
และข้อ 35 ของประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่286 ลงวนั
ที่  24 พฤศจิกายน 2515 แต่มิได้ร้องทุกข์ให้ด�ำเนินคดี 
ต่อข้าราชการรวม 11 คนในคดีน้ีแต่ประการใด ระหว่าง
พิจารณา จ�ำเลยที่ 2 ที่ 4 และที่ 7 ถึงแก่ความตาย  
ศาลอุทธรณ์มีค�ำสั่งจ�ำหน่ายเฉพาะจ�ำเลย 3 คนดังกล่าว 
จากสารบบความ ส่วนจ�ำเลยที ่9 ไม่ฎกีา จงึเหลอืจ�ำเลยทีย่ืน่ 
ฎกีาเพยีง 7 คน 

จ�ำเลยที ่1 ที ่3  ที ่8 ที ่10 และที ่11 ให้การต่อสู้
ว่า พนกังานอยัการโจทก์ไม่มอี�ำนาจฟ้อง ศาลฎกีาวนิจิฉยั
ว่าคดีนี้เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ไม่ใช่ความผิดต่อส่วน
ตัวอันยอมความได้ ดังน้ันพนักงานสอบสวน มีอ�ำนาจ
สอบสวนคดนีีไ้ด้โดยไม่จ�ำต้องมคี�ำร้องทกุข์ เมือ่กรมทีด่นิ
ได้มอบอ�ำนาจให้ตัวแทนไปร้องทุกข์ให้ด�ำเนินคดี แก่ 
พ.กบัพวก ในข้อหาความผดิตามประกาศของคณะปฏวิตัิ  
ฉบับที่ 286 และปรากฏว่าพนักงานสอบสวนได้ท�ำการ
สอบสวนแล้ว พนักงานอัยการย่อมมีอ�ำนาจเป็นโจทก ์
ฟ้องคดน้ีีโดยไม่จ�ำเป็นต้องมคี�ำร้องทกุข์จากผูเ้สยีหาย 

มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยตามฎีกาของจ�ำเลยที่ 1  
ที ่3 ที ่5 ที ่6 ที ่8 ที ่10  และที ่11 ซึง่ฎกีาว่าการแบ่งแยก
ที่ดินของ พ.กับพวก เป็นการแบ่งแยกออกจากกันตาม
ส่วนที่ถือกรรมสิทธิ์และออกโฉนดที่ดินใหม่   ในชื่อของ
แต่ละคน เป็นการแบ่งกรรมสิทธิ์รวมตามกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มาตรา 1363 และการแบ่งแยกแต่ละคราว 
มไีม่ถงึจ�ำนวน 10 แปลง โดยไม่ปรากฏว่ามกีารให้ค�ำมัน่ว่า
จะจดัให้มบีรกิารสาธารณะหรอืสาธารณปูโภค ไม่มแีผนผงั
และการประกาศโฆษณา จงึไม่เข้าองค์ประกอบของความ
ผดิตามประกาศของ  คณะปฏวิตัฉิบบั286 อกีทัง้จ�ำเลยได้
ปฏิบติัหน้าทีต่ามค�ำส่ังกรมทีดิ่น ค�ำส่ังส�ำนกังานทีด่นิรวม
ทัง้ข้อหารอืของพนกังานอยัการจงัหวดั อนัเป็นการปฏบิตัิ
หน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบค�ำส่ังของทาง
ราชการทุกประการ มิได้มีเจตนาทุจรติ หรือกระท�ำความ
เสียหายแก่ราชการ จึงไม่เป็นความผิดฐานปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ นัน้ เมือ่พจิารณาจากค�ำ
พิพากษาฎีกาประกอบข้อเท็จจริงตามค�ำวินิจฉัยของศาล
ชัน้ต้นและศาลอทุธรณ์ประกอบกนัแล้ว พอสรปุได้ว่า 

1. คดนีีเ้ริม่ต้นจาก พ.กบัพวก แบ่งกรรมสทิธิร์วม
ทีด่นิออกจากกนัเป็น 7แปลง ช่างรงัวดัทีไ่ม่ถกูฟ้องและช่าง
รังวัด 6 คนที่ตกเป็นจ�ำเลยในคดีนี้ ท�ำการรังวัดแบ่งแยก
ทีด่นิแต่ละแปลง ออกเป็นแปลงย่อย  

ตามค�ำขอแบ่งกรรมสิทธิ์รวม ในรายงานตาม
แบบ ร.ว.3 ของช่างผู้ท�ำการรังวดั ระบุว่าท่ีดินราบเรียบ
ไม่มีส่ิงปลูกสร้าง บางคนรายงานว่าสภาพที่ดินเป็นที่อยู่
อาศัย ซึ่งแท้จริงแล้วช่างรังวัดจ�ำเลยทราบจากการตรวจ
สอบสภาพทีด่นิแล้วว่า พ.กบัพวก ขอรงัวดัแบ่งแยกทีด่นิ
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เพือ่น�ำไปจดัสรรจ�ำหน่ายโดยมกีารโฆษณาขายทีดิ่นพร้อม
สิง่ปลกูสร้างในพืน้ที ่อนัเป็นการหลกีเลีย่งการปฏบิตัติาม
ประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่286 ท�ำให้ พ.กบัพวกได้รบั
ประโยชน์จากการจดัสรรทีด่นิ อนัเป็นการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดย
ทจุรติและโดยมชิอบเพือ่ให้เกดิความเสยีหายแก่ประชาชน
และกรมทีด่นิ 

2. การที่ผู้ขายหลีกเลี่ยงการขออนุญาตจัดสรร
ทีด่นิ โดยใช้วธิกีารดงักล่าว กรมที่ดนิได้วางแนวปฏบิตัไิว้
แล้ว ตามหนงัสอืที ่มท.0716/ว.27809 ลงวนัที ่12 ธนัวาคม 
2529 ฉะนั้น แม้จ�ำเลยบางคนจะไม่ได้ออกไปตรวจสอบ
ที่ดินก็ตาม แต่เม่ือตรวจดูหลักฐานแผนท่ีแสดงการรังวัด
แบ่งแยกมาพิจารณาประกอบกับรายงานของช่างรังวัด
แล้ว ย่อมจะทราบดีว่าการขอแบ่งกรรมสิทธิ์รวมในที่ดิน
แต่ละแปลงและขอแบ่งแยกบ่อยครั้ง มีความผิดปกติหรือ
ข้อพิรุธอย่างแน่นอน ประกอบกับพยานโจทก์เบิกความ
ว่า ทีด่นิทีข่อแบ่งกรรมสทิธิร์วมเป็นแปลงย่อยจ�ำนวนมาก 
มีพื้นที่ติดต่อกัน มีถนนผ่านท่ีดินแปลงย่อย ดังนั้นหาก
จ�ำเลยทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในงานทีต้่องปฏบิตัต่ิอเนื่องกนั
ไปตามอ�ำนาจหน้าท่ี ปฏิบัติหน้าท่ีโดยสุจรติ ย่อมทราบดี
ว่า การขอแบ่งกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินดังกล่าว ก็เพื่อหลีก
เลี่ยงไม่ปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัตินั่นเอง จาก
พฤตกิรรมประกอบข้อพิรุธอืน่ จงึส่อแสดงให้เหน็ว่า จ�ำเลย
ทีมี่หน้าทีท่ีจ่ะต้องปฏบิตังิานต่อเนือ่งกันไปนัน้ รูเ้หน็เป็นใจ 
กับขบวนการทุจริตในการแบ่งแยกท่ีดินดังกล่าว ซึ่ง
ประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่ายร่วมมือกัน แม้จะอ้างว่าได้
ด�ำเนนิการแบ่งแยกกรรมสิทธิร์วมเป็นไปตามขัน้ตอนของ
ระเบยีบราชการ กไ็ม่ได้หมายความว่าจะมีเรือ่งทจุรติซ่อน
เร้นแอบแฝงอยูม่ไิด้ 

3. ศาลช้ันต้นพิพากษาว่า จ�ำเลยทั้ง 11 คน มี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 จ�ำคุก
คนละ 3 ปี ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน จ�ำเลยทั้ง 7 ฎีกา
ขอให้ลงโทษจ�ำเลยในสถานเบา และรอการลงโทษจ�ำคุก 
ศาลฎีกาเห็นว่า ความผิดของจ�ำเลยฐานเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏบัิตหิรอืละเว้นปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบน้ัน มผีล  เป็นการ
ท�ำลายคณุธรรมของรฐั ในข้อทีว่่าด้วยความซือ่สตัย์สจุรติ 
และเป็นท่ีเสียหายแก่รัฐ  ฯลฯ แม้ปรากฏว่าจ�ำเลยทั้ง 7 
รับราชการมาเป็นเวลานาน ประกอบคุณงามความดีมา
แล้วมากมาย แต่กย็งัไม่อาจน�ำมาเปรยีบเทยีบกบัความผดิ
ร้ายแรงในครั้งนี้ และศาลฎีกาเชื่อว่าศาลล่างท้ังสองได้น�ำ
เหตุผลดังกล่าวมาประกอบดุลพินิจในการก�ำหนดโทษจ�ำ
เลยทัง้ 7 ในสถานเบา นบัว่าเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่ง
การกระท�ำความผิดของจ�ำเลยดงักล่าวแล้ว 

คดีนี้มีข ้อสังเกตว่า ในชั้นอุทธรณ์ มีปัญหา
วนิจิฉยัตามอุทธรณ์ของพนกังานอยัการโจทก์ว่า การกระ
ท�ำความผดิของจ�ำเลยที ่1 ที ่3 ที ่5 ที ่6 ที ่8 ถงึจ�ำเลยที่ 
11 เป็นการกระท�ำหลายกรรมหรอืไม่ ศาลอทุธรณ์วนิิจฉยั
ว่า การกระท�ำความผิดดังกล่าว มีเจตนาที่จะช่วยเหลือ
เจ้าของโครงการหมูบ้่านจดัสรรทัง้โครงการ จงึเป็นเจตนา
เดยีว และเป็นความผิดกรรมเดยีว

ค�ำพิพากษาฎีกาดังกล่าวนี้ นอกจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจะจัดพิมพ์ค�ำพิพากษาย่อรวมเล่มต่อไปแล้ว 
กรมท่ีดินคงจะสรุป แจ้งเวียนให้ข้าราชการในสังกัดทราบ
โดยทั่วกัน เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับความหมายของค�ำ
ว่า “การจัดสรรที่ดิน” ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
286 ซึง่ถกูยกเลกิไปแล้ว กบัพระราชบญัญตั ิ  การจัดสรร
ทีดิ่น พ.ศ.2543 เหน็ว่าค�ำพพิากษาฎีกาที ่8093/2559 มี
สาระส�ำคัญในทางปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติ
การจดัสรรทีด่นิดงักล่าวแล้วด้วย

45 ปีครับที่ชาวดินมีความเห็นเก่ียวกับค�ำว่า
จัดสรรที่ดินแตกต่างกันไป โดยส่วนใหญ่ถือเอาการแบ่ง
แยกในนามเดิมกับการแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมมาเป็นการหลัก
ในการปฏิบัติ ทั้งจะต้องครบถ้วนตามองค์ประกอบ จึงจะ
ถอืว่าเป็นความผดิ ส�ำหรบัคดนีี ้ศาลพพิากษาลงโทษจ�ำคกุ
จ�ำเลยทัง้ 7 คน ในข้อหา

ความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการ ตาม มาตรา 
157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มใิช่การลงโทษในความ
ผิดฐานสนับสนุนการกระท�ำความผิดของผู้ประกอบการ 
ซึง่เป็นจ�ำเลยในอกีคดหีนึง่ต่างหาก 

ส่วนค�ำพิพากษาฎีกาโดยละเอียดในคดี
นี้ ทนายจ�ำเลยได้ขอคัดส�ำเนาค�ำพิพากษาส่งให้
ส�ำนกังานทีด่นิทีเ่กีย่วข้องเป็นทีเ่รยีบร้อยแล้วครบั 

ส�ำหรับบทความนี้ ผู ้เขียนขอขอบคุณ ท่าน
อาทิตย์ สินธพานนท์ ประธานกรรมการบริหารชมรม
อดีตข้าราชการกรมที่ดิน อดีตผู้พิพากษาหัวหน้าคณะฯ  
ที่กรุณาให้ค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมในส่วนที่เป็นสาระส�ำคัญไว้ 
ณ ทีน่ี้
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116 ปี กรมที่ดิน 
บริการดี ไม่มีทุจริต

By กองแผนงาน

(อ่านต่อฉบับหน้า)
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ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

ประจำ�วันที่ 16-30 เมษายน 2560 ปีที่ 34 ฉบับที่ 8

ทางอากาศ (น.ส. 3 ก) โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายท่ีดนิ (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2528 และทีเ่กีย่วข้อง

กรมทีด่นิ 4.0 เกดิขึน้ในปี พ.ศ. 2560 เป็นยคุ “บรกิารดี  
ไม่มีทุจริต” ซ่ึงควรเป็นการต่อยอดและผสมผสานของเทคโนโลยี 
จิตบริการและคุณธรรม จริยธรรมจากกรมที่ดิน 3.0 โดยให้มีความ 
สอดคล้องกบัประเทศไทย 4.0 จงึต้องมกีารศกึษาท�ำความเข้าใจหลกัการ 
ประเทศไทย 4.0 ซ่ึงขับเคล่ือนประเทศด้วยเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์ และนวัตกรรมให้ถ่องแท้ แล้วด�ำเนินการโดยเฉพาะใน
ระยะเวลาเปลี่ยนผ่านควรจัดให้มีการเตรียมความพร้อมด้านบุคคล
และด้านระบบ ดงัทีก่ล่าวข้างต้น ด้วยการเรยีนรูอ้ย่างสร้างสรรค์และ
กระตอืรอืร้นส่ิงใหม่ๆ ดงันี้

ด้านบคุคล บคุลากรกรมทีด่นิควรมกีารเรยีนรูใ้ห้เท่าทนั
กบัการเปลีย่นแปลงทันในวนันี ้และอนาคตด้วยวงจรการเรยีนรู้

วงจรการเรยีนรู้

ดังน้ัน การที่จะให้เกิดการเรียนรู้ขึ้นได้กรมที่ดินต้องฉาย
ภาพกรมที่ดิน 4.0 ที่มีความสอดคล้องกับประเทศไทย 4.0  ให้
บคุลากรทราบว่า ภายใน 1 - 3  ปี ภายใน 5 ปี และภายใน 10 ปี เรา
ต้องการเห็นกรมท่ีดนิ เป็นอย่างใด เช่น

1. การให้บริการเชงิรกุ/ น�ำเสนอบรกิารทีเ่หมาะสมแก่ผูร้บั
บรกิาร

2. ประชาชนขอรับบริการได้หลากหลายช่องทาง/ ขอรับ
บรกิารได้หลากหลายบริการ ณ ช่องทางเดยีว

3. การใช้/ แลกเปลี่ยน/ แบ่งปันข้อมูลร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครฐั

แล้วบุคลากรซึ่งมีความส�ำคัญต่อการขบัเคลื่อนกรมที่ดิน 
4.0 จ�ำเป็นต้องมทีกัษะและคณุลกัษณะเช่นใดกรมทีด่นิจงึควรจดัให้มี 
โปรแกรมหรอืร่วมกบัสถาบนั/ องค์กรอืน่จดัท�ำโปรแกรมการเรยีนรูท้ี่
บคุลากรแต่ละคนสามารถเลอืกพฒันาตนเอง และเกบ็ไว้เป็นต้นทนุ
เพือ่ต่อยอดการเตบิโตเมือ่ถงึเวลาทีเ่หมาะสม

ด้านระบบ ควรบ่งชี้ข ้อจ�ำกัดในเชิงระบบเกี่ยวกับ  
กฎระเบยีบ เพือ่เสนอรฐับาลปลดลอ็คข้อจ�ำกดั ดงัเช่น ทีไ่ด้ท�ำมาใน
อดตี กล่าวคอื กรมทีด่นิ 1.0 มกีารตราพระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวล 
กฎหมายทีด่นิ พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายทีด่นิ เพ่ือเป็นเครือ่งมอื 

และกลไกสนบัสนนุการปฏบิตังิาน กรมทีด่นิ 2.0 มกีารแก้ไขเพิม่เตมิ  
ประมวลกฎหมายท่ีดิน เพื่อปลดล็อคข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติงาน
และสามารถให้บริการที่เหมาะสมแก่ผู้รับบรกิาร และกรมที่ดิน 3.0  
มกีารแก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ เพือ่ปลดลอ็คข้อจ�ำกดัใน
การปฏิบัติงานและสามารถให้บริการที่เหมาะสมแก่ผู้รับบริการเช่น
เดียวกับกรมที่ดิน 2.0 แต่เพิ่มจุดเน้นด้านบุคคลให้มีจิตบริการและ
คณุธรรม จรยิธรรม ทัง้นี ้สิง่ทีต้่องท�ำควบคูก่นั คอื ทกุคนต้องเปล่ียน
ค�ำถามจาก “จะท�ำได้หรอื” เป็นค�ำถาม “จะท�ำอย่างใด” เพือ่หา
ค�ำตอบร่วมกนั

ประการสดุท้าย ขอเรยีนว่า การพฒันาอย่างยัง่ยนืเราต้อง
สร้างกรมที่ดินให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อให้บุคลากรมีความ
รู้ไม่เพียงเฉพาะงานในหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น แต่จะต้อง
มีความรู้รอบด้านสามารถสร้างมุมมองใหม่ๆ ที่หลากหลาย ซึ่งจะ
เป็นการเตมิความรูอ้นัจะเป็น “พลงั” ทางความคดิให้ทกุคน ได้แบ่ง
ปันเป็นการพฒันาอย่างยัง่ยนื

ในการเรียนรู้บางครั้งอาจไม่มีต้นแบบให้ดูหรือให้ท�ำตาม 
กลบัจะเป็นข้อดทีีท่�ำให้เราได้คดิ ได้ท�ำอะไรนอกกรอบและเรยีนรูจ้าก
การลงมอืท�ำ พอได้ลงมอืท�ำกจ็ะได้ประสบการณ์ แล้วจะน�ำไปสูก่าร 
วเิคราะห์ เพือ่ปรบัปรงุ ต่อยอดกบัสิง่ทีม่อียูใ่ห้ดขีึน้ และไม่ว่าจดุเริม่ต้น 
จะเป็นอย่างไร ถ้าถกูต้อง ชอบธรรม ขอให้เรากล้าลงใจ และลงมอืท�ำ 
เรากจ็ะพบโอกาส รปูแบบหรอืวธิกีารใหม่ๆ ทีเ่ป็นต้นแบบให้คนอืน่
ได้ดหูรอืท�ำตาม

	
ทีม่า
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2016) . เข้าถึงได้จาก Thaipublica.org (วันที่ค้นข้อมูล : 20 
กุมภาพนัธ์ 2560 )

ดร. วริไท สนัตปิระภพ. ปาฐกภา เรือ่ง ปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิไทยสู่
ยคุ 4.0 ในโอกาสก้าวสูปี่ที ่15 ของหนงัสอืพมิพ์โพสต์ทเูดย์ เมือ่ 
7 กมุภาพนัธ์ 2560

และอนาคตดวยวงจรการเรียนรู 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

วงจรการเรียนรู 
	
  

เรียนรูสิ่งที่รูแลวดวยมุมมองใหม           

Relearn 

 

เรียนรูเรื่องใหม                 

Learn 

 

ไมยึดติดในสิ่งที่รูมา                 

Unlearn 

 

(ต่อจากหน้า 5)



เพ่ือนสมาชิกหรอืส�ำนกังานทีด่นิฯ ทีม่บีทความ ข่าวประชาสมัพนัธ์ และเรือ่งน่าสนใจสามารถส่งมายงั กอง บก.หนงัสอืพมิพ์ทีด่นิสมัพนัธ์ 
E-Mail : prteedin@hotmail.com หรอืสอบถามรายละเอยีดเพิม่เตมิ   02 141 5594 ฝ่ายสารนเิทศ ส�ำนกังานเลขานกุารกรม กรมทีด่นิ

วิสัยทัศน์
“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

Vision:
“To be core mechanism in driving land management for the utmost benefit

for the people and country development with standard management and service”

กรมที่ดินเตรียมเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ
ของส�ำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ประชาชน 
ได้รับการบริการที่รวดเร็วข้ึน

กรมท่ีดินเตรียมเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของส�ำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร และส�ำนักงาน

ทีดิ่นกรุงเทพมหานคร สาขาจตุจักร เพ่ือให้สอดรับกับความต้องการการใช้บริการของประชาชน คาดมีผล

มิถนุายน 2560

สืบเนื่องจากปัจจุบัน ส�ำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร มีเขตพื้นที่รับผิดชอบถึง 10 เขต ได้แก่ เขตพระนคร  

ป้อมปราบศัตรูพ่าย ปทุมวัน บางรัก สัมพันธ์วงศ์ บางซื่อ ยานนาวา บางคอแหลม สาทร และดุสิต ท�ำให้จ�ำนวน

ปริมาณเอกสารสิทธิ และจ�ำนวน ผู้มาติดต่อขอรับบริการด้านที่ดินมากที่สุด ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

รวดเร็วเท่าท่ีควร ประกอบกับส�ำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขาจตุจักร แห่งใหม่ ได้ท�ำการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

และเปิดให้บริการประชาชนมาแล้วตั้งแต่วันที่ 15 สิงหาคม 2559 มีพื้นที่ให้บริการประชาชนท่ีกว้างขวาง สามารถรองรับ 

ผู้มาติดต่อขอรับบริการได้เพิ่มมากขึ้น แต่มีพื้นที่รับผิดชอบเพียงเขตเดียว ดังนั้น เมือ่ค�ำนงึถงึความสะดวก รวดเรว็และ

ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปติดต่อขอรับบริการของประชาชนเป็นส�ำคัญ กรมที่ดินจึงได้เตรียมเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 

ความรับผิดชอบของส�ำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และส�ำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาจตุจักร ใหม่ เพื่อให้

เหมาะสมกับพื้นที่และปริมาณงาน โดยให้อ�ำเภอบางซื่อไปอยู่ในความรับผิดชอบของส�ำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สาขาจตุจักร ซึ่งจะท�ำให้ส�ำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขาจตุจักรมีเขตพื้นที่รับผิดชอบ 2 เขต คือ เขตจตุจักร และ

เขตบางซื่อ ส่วนส�ำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร จะเหลือเขตพื้นที่รับผิดชอบ 9 เขต คือ เขตพระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย 

ปทุมวัน บางรัก สัมพันธ์วงศ์ ยานนาวา  บางคอแหลม สาทร และดุสิต ขณะนี้อยู่ระหว่างข้ันตอนการจัดท�ำและเสนอ

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การแบ่งเขตพื้นที่ความรับผิดชอบฯ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

คาดว่าจะมีผลบังคับใช้ได้ภายในเดือนมิถุนายน 2560 นี้

เมษายน 2560


