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พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานเปิดงานตลาดคลองผดุงกรุงเกษม ตามโครงการ  
“การจัดงานแสดง จ�ำหน่ายสินค้ากลุ่มจงัหวัด และประชารัฐ ณ ตลาดคลองผดุงกรุงเกษม” สุดยอดสินค้า หลากหลายทั่วไทย 
หาได้ในที่เดียว Thailand’s Best Local Product ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 4 พฤษภาคม ถึงวันที่ 24 กรกฎาคม 2560 โดยมี นายประทีป 
กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมเป็นเกียรติในพิธี ณ เวทีกลางตลาดคลองผดุงกรุงเกษม ข้างท�ำเนียบรัฐบาล

มท 1. เป็นประธานเปิดงานตลาดคลองผดุงกรุงเกษม
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นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน ประชุมติดตามภารกิจส�ำคัญของกรมท่ีดิน เช่น การเตรียมความพร้อมการให้บริการ
ประชาชนต่างส�ำนักงานที่ดิน โดยใช้บัตรประจ�ำตัวประชาชน / การปรับปรุงงานบริการภาครัฐ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ (Doing Business) / การยกระดบัการรังวัดด้วยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง โดยระบบโครงขา่ยการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบ
จลน์ (RTK GNSS Network) และการเพิ่มช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างส�ำนักงานที่ดินกับประชาชนและ ผูน้�ำท้องถิ่น เพื่อลด
ปัญหาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกบัที่ดิน ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference System) โดยมีผู้บริหารกรมที่ดิน เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดท่ัวประเทศ หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ หัวหน้าฝ่ายทะเบียนและรังวัดทั่วประเทศ เข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุม 1 
ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯ

อธิบดีประชุมติดตามภารกิจส�ำคัญของกรมที่ดินผ่านระบบวีดิทัศน์
ทางไกล (Video Conference System)

อธิบดีให้สัมภาษณ์ NBT ประเด็นการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

อธิบดีร่วมบันทึกเทปรายการเดินหน้าประเทศไทย

นายประทีป  กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน  ให้สัมภาษณ์สถานีโทรทัศน์ NBT ประเด็นการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของกรมทีด่ิน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ณ ห้องท�ำงาน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ

นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมบนัทึกเทปรายการเดินหน้าประเทศไทย เรื่อง กรมที่ดิน เพิ่มประสทิธิภาพบริการ
ภาครัฐ อ�ำนวยความสะดวกการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ออกอากาศวันที่ 8 พฤษภาคม 2560 
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อธิบดีเป็นประธานเปิดอบรมหลักสูตรการให้บริการประชาชน 
ทีส่�ำนักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

รองอธบิด ีมอบรางวลัผูโ้ชคดถูีกสลากกาชาดกรมทีด่นิ ประจ�ำปี 2560

นายประทีป กีรติ เรขา อธิบดีกรมที่ดิน 

เป็นประธานเปิดอบรมหลักสูตรการให้บริการ

ประชาชนที่ส�ำนักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วย 

ระบบสารสนเทศ ณ ห้องประชมุชัน้ 6 อาคารรงัวดั 

และท�ำแผนที่ กรมที่ดิน วันเสาร์ที่ 29 เมษายน 

2560

นายบุญช่วย ผูกสี รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบรางวัลให้แก่ผู ้โชคดีถูกสลากกาชาด กรมท่ีดิน ประจ�ำปี 2560 รางวัลที่ 1  
รถยนต์ Mercedes – BENZ และรางวัลที่ 2  รถยนต์ ISUZU  HI – LANDER  
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การท�ำประกันชีวิตเป็นหลักประกันหนึ่งของผู้เอาประกัน และเป็นประโยชน์กับผู้รับประโยชน์แต่หากต้องใช้เอกสาร

ประกอบเพือ่ยื่นต่อบริษัทประกันชีวิตแต่ขอไม่ได้ ท่านจะท�ำอย่างไร

	 นางฝนได้เข้ารักษาตัวท่ีโรงพยาบาลต่อมาไดเ้สียชีวิตด้วยภาวะหัวใจและปอดติดเชื้อ ก่อนหนา้นั้นนางฝนได้

ท�ำประกันชีวิตไว้ ในเง่ือนไขการขอรับเงินค่าสินไหมทดแทนจะต้องน�ำประวัติการรักษาพยาบาลของผู้เสียชีวิตไปแสดง  

นายรุ้งซึ่งเป็นบุตรของนางฝนจึงมีหนังสือถึงโรงพยาบาลขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประวัติการรักษาพยาบาลของ 

นางฝน แต่ได้รับการปฏิเสธว่าเจ้าของข้อมูลต้องไปขอด้วยตนเอง หรือขอไว้ก่อนเสียชีวิต ซึ่งนางฝนไม่ได้ท�ำเรื่องขอไว้  

นายรุ้งได้รับความเดือดร้อนจากการไม่ได้รบัเงินค่าสินไหมทดแทน จึงได้ย่ืนอุทธรณ์ตอ่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิด

เผยข้อมูลข่าวสาร

	 เมื่อถึงเวลาประชุมพิจารณาเรื่องนี้ โรงพยาบาลได้มีหนังสือชี้แจงว่า ไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยว 

กับเวชระเบียนบุคคลให้นายรุ้งได้ เน่ืองจากมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 บัญญัติว่า  

ข้อมลูด้านสขุภาพของบคุคล เป็นความลบัส่วนบคุคลจะน�ำไปเปิดเผยทีน่่าจะท�ำให้บคุคลนัน้เสยีหายไม่ได้ เว้นแต่เป็นไปตาม 

วัตถุประสงค์ของบุคคลนั้น หรือมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ต้องเปิดเผย ดังนั้นไม่ว่ากรณีใดหรือใครจะอาศัยอ�ำนาจหรือ

สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ หรือกฎหมายอื่นเพื่อขอข้อมูลดา้นสุขภาพของบุคคลที่ไม่ใช่ของ

ตนไม่ได้

	 คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่าข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ประวัติการรักษาพยาบาลของนาง

ฝนซึ่งเป็นมารดาของผู้อุทธรณ์ โดยนายรุ้งต้องการข้อมูลข่าวสารเพื่อขอรับค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกนัชีวิต 

สัญญาน้ันเป็นประโยชน์ของผู้รับประโยชน์ตามสัญญาประกันชีวิต จะมีผลเมื่อผู้เอาประกันภัยเสียชีวิต ซึ่งโดยสภาพ

ของสัญญาไม่เปิดช่องให้ผู้เอาประกันภัยขอข้อมูลการรักษาพยาบาลของตนเองได้เมื่อยังมีชีวิตอยู่ และเป็นไปไม่ได้ที่

ผู้เอาประกันภัยจะไปขอข้อมูลการรักษาพยาบาลของตนเองหลังจากเสียชีวิตไปแล้ว ดังนั้น จึงเป็นการใช้สิทธิตาม

ความประสงค์ของเจ้าของข้อมูลที่ปรากฏในสัญญาประกันชีวิตจึงไม่ถือว่าเป็นการขอข้อมูลของบุคคลอื่นตามมาตรา  

7 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

กเ็ปิดช่องให้ทายาทของผูเ้สยีชวีติใช้สทิธดิ�ำเนนิการแทนได้ตามกฎกระทรวง ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2541) กฎกระทรวงฉบบันี้ 

ก�ำหนดไว้ในข้อ 4 ในกรณีเจ้าของข้อมูล ถึงแก่กรรม และมิได้ท�ำพินัยกรรมก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้บุคคลดังต่อไปนี้

ด�ำเนินการแทนได้ตามล�ำดับก่อนหลังดังต่อไปนี้ 1) บุตรชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 2) คู่สมรส 3) บิดาหรือ

มารดา 4)..5)..และ6)...กรณีนี้นายรุ้งอยู่ในล�ำดับที่ 1  เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์

สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนแล้ว เห็นว่าข้อมูลประวัติการรกัษาพยาบาลของนางฝนเป็นข้อมูลที่เปิดเผยให้นาย

รุ้งได้ จึงมีค�ำวินิจฉัยให้โรงพยาบาลเปิดเผยข้อมูลประวัติการรกัษาพยาบาลของนางฝนพร้อมทั้งให้ส�ำเนาที่มีค�ำรับรอง

ถูกต้องให้นายรุ้ง

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับ 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร ลูกขอข้อมูลของแม่

ได้ไหมเอ่ย
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จากการที่กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติและก�ำชับ

พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเรียกเอกสารหลักฐานประกอบ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์  โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเอกสารหลัก

ฐานอันเป็นต้นฉบับมาใช้ในการสอบสวนและตรวจสอบเท่าท่ี

เห็นว่าจ�ำเป็น   โดยไม่ให้เรียกส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน

และส�ำเนาทะเบียนบ้านเพ่ือประกอบค�ำขอและน�ำเข้าเก็บใน

สารบบโดยไม่มีความจ�ำเป็นอีก  ท้ังนี้ ส�ำนักงานท่ีดินท่ีใช้

ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่

สามารถเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรจากฐานข้อมูล

ทะเบียนกลางของกรมการปกครองได้  หากเห็นว่าจ�ำเป็นและ

ต้องการส�ำเนาเอกสารดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีคัดส�ำเนา

รายการบุคคลจากทะเบียนบ้าน  และบัตรประจ�ำตัวประชาชน

ท่ีอยู่ในฐานข้อมูลทะเบียนกลางของกรมการปกครองแทนการ

เรียกส�ำเนาเอกสารดังกล่าวจากผู้มาขอรับบริการ รวมถึงแจ้ง 

แนวทางปฏิ บัติ ในการจดทะเบียนสิทธิ และนิติ กรรม  

ตามพระราชบญัญตักิารอ�ำนวยความสะดวกการพจิารณาอนญุาต 

ของทางราชการ พ.ศ. 2558 กรณีท่ีผูข้อมาย่ืนค�ำขอด้วยตนเอง 

ให้เรียกบัตรประจ�ำตัวประชาชนและส�ำเนาทะเบียนบ้านฉบับจริง  

(ต้นฉบับ) เพื่อสอบสวนและตรวจสอบผู้ขอเท่านั้น  ไม่ให้เรียก

ส�ำเนาเอกสารดังกล่าวด้วยแต่อย่างใดน้ัน   

และโดยท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มี

ค�ำส่ัง ท่ี 21/2560  ลงวันที่ 4 เมษายน 2560 เรื่อง การแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการประกอบ

ธุรกิจ  ข้อ  17 บัญญัติว่า  ในกรณีท่ีกฎหมาย  กฎ  หรือ

ระเบียบใดก�ำหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ  อนุญาต  หรือใบอนุญาต  

หรือผู้ย่ืนขอจดทะเบียน หรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ต้องใช้เอกสาร

ท่ีทางราชการออกให้แก่ผู้นั้นเพื่อประกอบการพิจารณาหรือ 

ด�ำเนินการให ้เป ็นหน้าที่ของผู ้ มีอ�ำนาจอนุมัติ อนุญาต  

ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน  รับจดแจ้ง หรือรับแจ้งน้ัน  

ท่ีจะต้องด�ำเนินการให้หน่วยงานที่ออกเอกสารเช่นว่านั้นส่ง

ข้อมูลหรือส�ำเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณา

หรือด�ำเนินการ ในกรณีท่ีผู้มีอ�ำนาจดังกล่าวประสงค์ได้ส�ำเนา

การเรียกเอกสารหลักฐานประกอบการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม และธุรกรรมอ่ืนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 

ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 21/2560  
ลงวันที่ 4 เมษายน 2560 

เอกสารน้ันจากผู้ขออนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต  หรือผู้ย่ืน

ขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ให้ผู้มีอ�ำนาจนั้นเป็นผู้

จัดท�ำส�ำเนาเอกสารดังกล่าวเอง เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ห้าม

มิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการท�ำส�ำเนาดังกล่าวจากผู้

ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาตหรือผู้ย่ืนขอจดทะเบียน

หรือจดแจ้ง  หรือผู้แจ้ง

ดังน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ตามประมวลกฎหมายที่ ดินเป ็นไปตามค�ำสั่ งหัวหน ้า 

คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิจงึขอให้ก�ำชบัพนกังานเจ้าหน้าที่ 

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและธุรกรรมอ่ืนเก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพย์  ดังนี้  

1.  ห้ามพนักงานเจ้าหน้าท่ีเรียกส�ำเนาเอกสารบัตร

ประจ�ำตัวประชาชนและส�ำเนาทะเบียนบ้านประกอบค�ำขอ

ตามกรณีท่ีก�ำหนดโดยเด็ดขาด  

2.  หากมีกรณีต้องใช้เอกสารอื่นที่ทางราชการ

ออกให้  ในการสอบสวนและตรวจสอบเพื่อประกอบค�ำขอ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์ โดยผู้ขอจดทะเบียนไม่ได้น�ำมาแสดงเพ่ือ

ประกอบค�ำขอ  เช่น  หนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้น 

ส ่วนบริษัท บัญชีรายชื่อผู ้ถือหุ ้น หนังสือบริคณห์สนธิ  

ข้อบังคับ และวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล  เป็นต้น ให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีแจ้งหน่วยงานราชการท่ีเป็นผู้ออกเอกสาร

ทางราชการดังกล่าว เพื่อให้จัดส่งข้อมูลหรือส�ำเนาเอกสาร

ทางราชการนั้นมาเพื่อใช้ประกอบค�ำขอ เว้นแต่ผู้ขอมีความ 

ประสงค์ท่ีจะน�ำเอกสารราชการนั้นมาแสดงต่อพนักงาน 

เจ้าหน้าท่ีเพื่อประกอบค�ำขอด้วยตนเอง  

3.  กรณีจ�ำเป ็นต้องคัดส�ำเนาเอกสารรายการ

ทะเบียนบ้าน และบัตรประจ�ำตัวประชาชน หรือเอกสาร

ราชการอื่น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของกรมที่ดิน  

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้จัดท�ำส�ำเนาเอกสารดังกล่าวข้ึนเอง  

และห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ ่ายที่เกิดจากการท�ำส�ำเนา 

ดังกล่าวนั้นจากผู้ขอจดทะเบียน

ที่มา : ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ส�ำนักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน  
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ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

ประจำ�วันที่ 1-15 พฤษภาคม 2560 ปีที่ 34 ฉบับที่ 9

รอบร้ัวชาวดิน

+

หนังสือพิมพ์  ที่ดินสัมพันธ์  ปีที่ 34  ฉบับท่ี  9  ประจ�ำวันท่ี  1 - 15  พฤษภาคม  2560............ J คณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบ 

กจิกรรมการจดังานพระราชพธิีถวายพระเพลงิพระบรมศพพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชอย่างเป็นทางการแล้ว 

ดังนี้ หมายก�ำหนดการพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ ระหว่างวันที่ 25 – 29 ตุลาคม 2560 (การพระราชกุศล 

ออกพระเมรุมาศ เชิญพระบรมศพไปพระเมรุมาศ ถวายพระเพลิงพระบรมศพ เก็บพระบรมอัฐิ พระราชกุศลพระบรมอัฐิ เลี้ยงพระ  

เชิญพระโกศพระบรมอัฐิขึ้นประดิษฐานพระวิมาน และบรรจุพระบรมราชสรีรางคาร)...การจัดท�ำภาพประดับซุ้มถวายดอกไม ้

จันทน์ของประชาชนเป็นภาพพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพร้อมภาพพระบรมโกศ...

จัดนิทรรศการภายหลังงานพระราชพิธีถวายพระเพลิง 30 วัน ระหว่างวันที่ 1 – 30 พฤศจิกายน 2560 โดยกระทรวงวัฒนธรรม 

เป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินงาน...ให้วันพฤหัสบดีที่ 26 ตุลาคม 2560 ซึ่งเป็นวันพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพเป็น 

วันหยุดราชการ.............J เรื่องส�ำคัญ กันตัวเองไว้ก่อน...เนื่องจากในขณะนี้ มีการทุจริตด้านการเงินเกิดขึ้นในส�ำนักงานที่ดิน 

หลายแห่ง กลุ่มตรวจสอบภายใน จึงมีหนังสือเวียนแนวทางการควบคุมตรวจสอบด้านการเงินและบัญชีของส�ำนักงานที่ดินสาขา 

ส่วนแยก และอ�ำเภอ โดยน�ำเสนอประเด็นที่ผู ้มีหน้าที่ตรวจสอบต้องตรวจสอบ และวิธีการควบคุมตรวจสอบอย่างละเอียด... 

ชาวดนิท่านใดมหีน้าทีใ่นการตรวจสอบเรือ่งเงนิ ๆ ทอง ๆ ในส�ำนกังานทีด่นิควรมเีกบ็ไว้เป็นคูม่อืตดิตวั.................J อกีเรือ่งทีส่�ำคญั  

ถึงขั้นต้องมีการออกเป็นค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 21/2560 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออ�ำนวย 

ความสะดวกในการประกอบธรุกจิ จนน�ำไปสูห่นงัสอืเวยีนของกรมทีด่นิ เรือ่ง การเรยีกเอกสารหลกัฐานประกอบการจดทะเบยีนสทิธแิละ 

นิติกรรม และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ตามค�ำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ...รายละเอียดโดยสรุป  

หาอ่านได้ในเล่ม ชาวดนินัง่เคาน์เตอร์ต้องถอืปฏบิตักินัโดยเคร่งครดันะขอรบั เพราะถ้าเผลอเรยีกเอกสารทีต้่องห้ามไว้ตามหนงัสอืเวยีน 

ฉบบัดังกล่าวจากราษฎร อาจถูกร้องเรียนได้โดยไม่รู้ตวั............J ส่วนเรื่องนี้ไม่เกี่ยวข้องโดยตรง แต่เกี่ยวโดยอ้อม เพราะทุกคน 

ต้องมีครอบครัว...ปลายเดือนมีนาคมที่ผ่านมา พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในการลงนามบันทึก 

ข้อตกลงความร่วมมือการบูรณาการ ความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ่มเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุ) ระหว่างรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวง 4 กระทรวง คอื กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ และ  

กระทรวงมหาดไทย โดยก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานร่วมกัน ดังนี้ กลุ่มเด็กปฐมวัย : ร่วมกันด�ำเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์คนไทย

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และเป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี 

มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะ และท�ำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็น

พลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน พลเมืองโลก ตามกรอบการบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในกลุ่มเด็กปฐมวัย 

4 H ประกอบด้วย 1) Heart (ดี มีวินัย) 2) Head (เก่ง) 3) Hand (ใฝ่เรียนรู้ มีทักษะ) 4) Health (แข็งแรง) โดยได้ก�ำหนดบทบาท

หน้าที่ในการด�ำเนินงานของกระทรวงมหาดไทย เพื่อหนุนเสริมการด�ำเนินงานรว่มกันแบบบูรณการ ดังนี้

1)	จัดท�ำแผนพัฒนาในระดับพื้นที่เพื่อการพัฒนาเด็กองค์รวม จัดประชาคมแผนฯ และผลักดันให้เกิดข้อตกลงชาวบ้าน

เพื่อเป็นแนวปฏิบัติของครอบครวั

2)	สร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาเดก็ และปกป้องคุม้ครองเดก็ เช่น ลานเล่นและเครือ่งเล่น สถานท่ีออกก�ำลงักาย  

สวนสาธารณะ ศูนย์พัฒนาเด็ก

3)	สนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดหาอาหารกลางวัน นมส�ำหรับเด็กปฐมวัย

4)	สร้างเสริมรายได้และฝึกอาชีพเสริมแก่พ่อ แม่ และผู้ปกครองเพื่อให้มีรายได้เพียงพอ 

5)	สร้างแรงจูงใจแก่พ่อ แม่ ครอบครัวที่เลี้ยงดูลกูได้ถูกต้องเหมาะสมตามวัย

6)	พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน

7)	สร้างกลไกและประสานการขับเคลื่อนงาน รวมทั้งการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผล

8)	กรณีที่ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรับถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์และกระทรวงศึกษาธิการ ให้ด�ำเนินการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย..................J 
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ประทีป  กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานกล่าวน�ำค�ำปฏิญาณตน
เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริตในพิธีปิดโครงการศึกษาอบรม
หลักสูตร นักบริหารงานที่ดินระดับสูง (นทส.) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
รุ่นที่ 35

ขจิตต์ บ�ำรุงปรีชา ผู ้ตรวจราชการกรม ตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าทีส่�ำนกังานทีดิ่นจงัหวัดเพชรบรูณ์ รอบที ่2 โดยม ีจิรศกัดิ ์สจุรติตานนัท์   
จพด.เพชรบูรณ ์ พร้อมคณะ ให้การต้อนรับ

สาคร รุ่งเรือง ผู้ตรวจราชการกรม เข้าพบ สมศักด์ิ จังตระกูล ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อสอบถามปัญหาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่ดิน และ
ประสานข้อมูลกับศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัด เพื่อติดตามแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน
ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

อดิศร เกียรติปิติ ผู้ตรวจราชการกรม เป็นประธานในพิธีมอบโฉนดท่ีดิน 
จ�ำนวน 200 แปลง ตามโครงการ “แจกโฉนดทัว่ทศิ พฒันาคณุภาพชวีติตามแนว
เศรษฐกจิพอเพยีง” ณ ศาลาประชาคมทีว่่าการอ�ำเภอปลายพระยา จงัหวดักระบี่

ชวลิต อัศวะมหาศักดา จพด.สระบุรี พร้อมเจ้าหน้าที่ในสังกัด ร่วมกิจกรรม  
Big Cleaning Day ของจังหวัดสระบุรี ช่วยกันพัฒนาพื้นที่บ้านพักและ 
ปลูกต้นไม้ บริเวณส�ำนักงานที่ดิน

ประมูลสิทธิ์  ศรีสงคราม จพด.ก�ำแพงเพชร พร้อมเจ้าหน้าที่ในสังกัด  
ร่วมโครงการจังหวัดเคล่ือนที่หน่วยบ�ำบัดทุกข์ สร้างรอยยิ้มให้ประชาชน ณ  
วัดบึงส�ำราญใหญ่ ต.ถาวรวัฒนา อ.ทรายทองวัฒนา จ.ก�ำแพงเพชร

ราชันย์  ซุ ้นหั้ว จพด.นราธิวาส จัดพิธีมอบโฉนดที่ดิน ตามโครงการ  
“แจกโฉนดที่ดินทั่วทิศ พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง”  
ณ มัสยิดบ้านบร๊ะเอ็ง หมู่ที่ 2 ต�ำบลมะรอืโบตก อ�ำเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
จ�ำนวน 237 แปลง 190 ราย 

ศูนย์อ�ำนวยการเดินส�ำรวจฯ จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา จัดกิจกรรม
มอบโฉนดที่ดินให้กับประชาชนในพื้นท่ี หมู่ที่ 5 บ้านกูแว ต�ำบลลุโบะบายะ 
อ�ำเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส จ�ำนวน 108 แปลง 
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การท�ำสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการ จะต้องมี 

การก�ำหนดวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดของสัญญา  

หากผู้รับจ้างไม่สามารถท�ำงานให้แล้วเสร็จตามก�ำหนด  

ผูร้บัจ้างจะต้องช�ำระค่าปรับให้แก่ส่วนราชการนับถัดจาก 

วันที่ก�ำหนดแล้วเสร็จในสัญญา อย่างไรก็ตาม กรณีท่ี 

เกดิเหตสุดุวิสัยซึง่ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนนิการตามสญัญา  

ผู้รับจ้างอาจยกเหตุขึ้นอ้างเพ่ือขอขยายเวลา โดยหวัหน้า

ส่วนราชการมีอ�ำนาจพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาได้ 

ตามจ�ำนวนวันที่เกิดขึ้นจริงตามข้อ 139 ของระเบียบ 

ส�ำนักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535

ทั้งนี้ “เหตุสุดวิสัย” ที่ผู ้ว่าจ้างยกข้ึนอ้างเพื่อ

ขอขยายเวลาเพิ่มตามข้อ 139 (2) ของระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 จะต้องเป็น

เหตุสุดวิสัยตามความหมายของมาตรา 8 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และจะต้องเป็นเหตุสุดวิสัย 

ที่เกิดข้ึนก่อนครบก�ำหนดเวลาแล้วเสร็จ ตามสัญญา

โดยมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณชิย์ บญัญตัว่ิา “เหตสุดุวสิยั หมายความว่า เหตใุด ๆ   

อันจะเกิดขึ้นก็ดีจะให้ผลภัยพิบัติก็ดี  เป ็นเหตุที ่

ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้

จะต้องประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตาม

สมควรอันพึงคาดหมายได้ แม้ทั้งบุคคลในฐานะและ

ภาวะเช่นนัน้” 

อย่างไรก็ตาม กรณีที่เกิดภัยพิบัติธรรมชาติ

จากเหตุอุทกภัยฝนตกหนักและมีน�้ำท่วม ในระหว่าง

สัญญาและในช่วงฤดูฝน เหตุอุทกภัยดังกล่าวจะถือเป็น

เหตุสุดวิสัยเพื่อขอขยายเวลาตามสัญญาหรือไม่

กรณีดังกล่าวศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ใน

ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.452/2557 

ข้อเท็จจริงมีว่า วิทยาลัยเทคนิคจังหวัดตรัง

ท�ำสัญญาจ้างผู ้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคารเรียน โดยเริ่ม

น�้ำท่วม... “เหตุสุดวิสัย” 
ที่อาจขยายเวลาตามสัญญาได้!

ท�ำงานวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ก�ำหนดแล้วเสร็จวัน

ที่ 23 สิงหาคม 2549 และข้อสัญญาจ้าง ข้อ 19 ก�ำหนด

ว่า  กรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุใด ๆ อันเนื่องมาจาก

ความผิดหรือความบกพร่องของผู้วา่จ้าง หรือพฤติการณ์

อันหนึ่งอันใดท่ีผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 

ท�ำให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท�ำงานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไข

และข้อก�ำหนดแห่งสัญญานี้ได้ ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุ

หรือพฤติการณ์ดังกล่าวพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้

วา่จ้างทราบ เพื่อขยายเวลาท�ำงานออกไปภายใน 15 วัน 

นับแต่วนัที่เหตุการณ์นั้นสิ้นสุดลง

ระหว่างผู ้ฟ้องคดีท�ำการก่อสร้างตามสัญญา 

ปรากฏว่าต้ังแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม 2548 

ในเขตจังหวัดพื้นที่ก่อสร้างเกิดอุทกภัยฝนตกหนักและ

น�้ำท่วม การเดินทางโดยรถยนต์ในเขตอ�ำเภอเมืองถูก

ตัดขาด และจังหวัดได้ประกาศให้เป็นเขตภัยพิบัติฉุกเฉิน 

พร้อมทั้งตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนผู ้ประสบภัยเพื่อ

ช่วยเหลือประชาชนเป็นการเร่งด่วน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่

สามารถล�ำเลียงวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างตลอดจนสัมภาระ

เข้าพื้นท่ีก่อสร้างได้และไม่สามารถท�ำงานได้เต็มก�ำลัง 

และงานก่อสรา้งล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก�ำหนดไว้

จึงมีหนังสือขอขยายเวลาตามสัญญาออกไปอีก 

49 วัน นับแต่วันท่ีครบก�ำหนดแล้วเสร็จตามสัญญาจ้าง 

แต่ผู้ถูกฟ้องคดี (ส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา) 

ไม่อนุมัติให้ขยายเวลาการก่อสร้าง โดยให้เหตุผลว่าใน

ช่วงระยะเวลาดังกล่าวของทุกปีเป็นฤดูฝนของภาคใต้ 

การเกิดฝนตกและน�้ำท่วม ไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ต่อมา 

ผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงานก่อสร้างตามสัญญาจ้าง เมื่อวันท่ี 

17 ตุลาคม 2549 และผู้ถูกฟ้องคดีได้ใช้สิทธิหักเงินค่าจ้าง

ไว้เป็นค่าปรับกรณีผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้า

ผู ้ฟ้องคดีเห็นว่า ค�ำส่ังของผู ้ถูกฟ้องคดีที่ไม่

อนุมัติการขยายเวลาก่อสร้างไม่ชอบด้วยกฎหมายและผู้
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ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิหักเงินค่าปรับดังกล่าว จึงน�ำคดีมา

ฟ้องขอให้ศาลมีค�ำพิพากษาหรือมีค�ำสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดี

คืนเงินค่าจ้างท่ีหักไว้เป็นค่าปรับและขอขยายเวลาตาม

สัญญา

คดีนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยคือ เหตุการณ์

อุทกภัยฝนตกหนักและน�้ ำท ่วมที่ จั งหวัด ถือเป ็น

เหตุสุดวิสัยขอขยายเวลาตามสัญญาหรือไม่

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า จากเหตุการณ์ 

น�้ ำ ท ่ ว มหนั ก ในครั้ ง นี้ ไ ด ้ มี หนั ง สื อพิ มพ ์ ล งข ่ า ว 

ถึงความเสียหายและความเดือดร้อนของประชาชน 

อย่างต่อเน่ือง จึงเห็นได้ว่าเหตุการณ์ฝนตกหนักน�้ำท่วม 

ในพืน้ทีก่่อสร้าง มิใช่เป็นเพยีงหน้าฝนตามฤดูกาล แต่เป็นการ 

เกิดอุทกภัยอันถือได้ว ่าเป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้นจริง  

ผู้ฟ้องคดีจึงสมควรได้รับการขยายเวลาปฏิบัติตามสัญญา

ตามข้อก�ำหนดของสัญญาข้อ 19 และตามข้อ 139 (2)  

ของระเบียบส� ำนักนายรั ฐมนตรีว ่ าด ้ วยการพัส ดุ  

พ.ศ.2535 และจากรายงานผลการปฏิบัติงานรายวันของ

ผู้ควบคุมงานปรากฏว่ามีบางวันเท่านั้นที่สามารถท�ำงาน

ได้เต็มวันและเป็นการท�ำงานท่ีหน้างาน แม้บางวันไม่มี

ฝนตกหนัก แต่การที่มีน�้ำท่วมขังและต้องสูบน�้ำออก

จากหลุมตลอดเวลา ท�ำให้ไม่สามารถท�ำงานที่หน้างาน

ได้ ท�ำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน การเกิดอุทกภัย

ท�ำให้เกิดอุปสรรคในการท�ำงานไม่สามารถท�ำงานได้เต็ม

ความสามารถ ประกอบกับคณะกรรมการตรวจการจ้าง

ซึ่งเป็นผู้ควบคุมงานและใกล้ชิดกับเหตุการณ์อุทกภัยมี 

มติให้ขยายเวลาท�ำงานให้แก่ผู ้ฟ้องคดีจ�ำนวน 59 วัน  

จึงเชื่อได้ว่าเหตุน�้ำท่วมมีความรุนแรงจึงสมควรขยายเวลา 

ท�ำงานให้ผู้ฟ้องคดี 49 วัน นับแต่วันพ้นก�ำหนดแล้วเสร็จ

ตามสัญญา โดยน�ำวันที่ท�ำงานได้เต็มวันและเต็ม

ศักยภาพมาหักออก

จากค�ำพิพากษาของศาลปกครองข้างต้นถือ

เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการที่ดีของเจ้าหน้าที่รัฐผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารงานพัสดุว่า 

ขอบเขตของค�ำว่า “เหตุสุดวิสัย” ในการขยายเวลาตาม

สัญญาตามข้อ 139 (2) ของระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 นอกจากจะเป็นเหตุสุดวิสัยที่

เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ เช่น สงคราม การชุมนุม 

การนัดหยุดงาน กรณีเหตุสุดวิสัยที่เกิดจากปรากฏการณ์

ธรรมชาติซึ่งไม่ใช่ปรากฏการณ์ท่ีเป็นปกติฤดูกาล เช่น 

น�้ำท่วม ฝนตกหนัก ฟ้าผ่า ก็เป็นเหตุสุดวิสัยที่ได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมายเช่นเดียวกัน ส่วนการก�ำหนดระยะ 

เวลาอันสมควรที่จะขยายให้แก่ผู ้รับจ้าง หากปรากฏ 

ข้อเท็จจริงว่าในช่วงเวลาที่เกิดเหตุสุดวิสัยนั้น ผู้รับจ้าง 

ยังสามารถท�ำงานได้ตามสัญญาจะต้องไม่น�ำวันที่ผู้รับจ้าง 

สามารถท�ำงานได้มาก�ำหนดเป็นระยะเวลาอันสมควร 

ที่จะขยายเวลาการท�ำงานให้แกผู่้รับจ้าง

นอกจากนี้ คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัย

เกี่ยวกับการค�ำนวณค่าปรับตามงวดงานที่ผู ้รับจ ้าง 

ต้องส่งมอบแต่ละงวดงานสัญญา ดังนั้น การศึกษา 

ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้ จะท�ำให้หน่วยงาน 

ของรัฐและเจ ้าหน ้าที่ของรัฐทุกแห ่งมีความรู ้และ 

ความเข้าใจแนวทางการคดิค�ำนวณค่าปรบั อนัเนือ่งมาจากการ 

ส่งมอบงานล่าช้าในแต่ละงวด ตลอดจนอ�ำนาจของ 

ศาลปกครองในการพพิากษาคด ีกรณีผูฟ้้องคดมีไิด้มคี�ำขอ 

ให้ศาลมีค�ำพิพากษาหรือมีค�ำส่ังให้ผู้ว่าจ้างคืนเงินค่าปรับ 

ในงวดงานที่ผู ้ ว ่ าจ ้างหักเงินค ่าปรับไว ้ ไม ่ถูกต ้อง  

ผู ้สนใจจึงสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได ้ใน 

ค�ำพิพากษาดังกล่าว

					   

ที่มา : บทความทางวิชาการ ค�ำพิพากษาศาลปกครอง
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